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Apresentacdo

Setenta e um (71) anos apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a criacdo da
Organizacdo das Nagbes Unidas (1945), cinquenta e oito (58) anos apds a adogdo pela
Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (10 de dezembro de 1948), notam-se, ainda, as violacfes sistematicas dos Direitos
Humanos, os conflitos armados entre Estados, a proliferacdo de grupos armados e o dificil

didlogo parainternacionalizar e efetivar os direitos humanos. A busca e a manutengéo da paz
e da seguranca internacionals se tornam cada vez mais distante, tendo em vista os crimes de
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade aos quais acrescentam-se 0s
crimes ambientais, em varios casos irreversiveis com danos incalculdveis devido ao

endeusamento da economia

Em sua Enciclica Laudato Si, mi Signore (Louvado segjas, meu Senhor!”), o Papa Francisco,
apesar de considerar as mudangas positivas no processo evolutivo da sociedade, lamenta,
sobremaneira, a falta de conscientizagdo do ser humano diante dos problemas ambientais.
Para o Papa Francisco (2015),

A continua aceleracdo das mudangas na humanidade e no planeta junta-se, hoje, a
intensificacdo dos ritmos de vida e trabalho, que alguns, em espanhol, designam por
«rapidacion». Embora a mudanca faca parte da dindmica dos sistemas complexos, a
velocidade que hoje |he impdem as agdes humanas contrasta com a lentidédo natural da
evolugdo bioldgica. A isto vem juntar-se o problema de que os objetivos desta mudanca
rapida e constante ndo estdo necessariamente orientados para 0 bem comum e para um
desenvolvimento humano sustentével e integral. A mudanca é algo desgjavel, mas torna-se
preocupante quando se transforma em deterioragdo do mundo e da qualidade de vida de
grande parte da humanidade. (PAPA FRANCISCO, 2015, 18).

Dai, a necessidade de um convite urgente a renovar o agir comportamental do ser humano a
fim de construir o futuro do planeta, promovendo-se debates sobre o desafio ambiental. O
presente livro vem, exatamente, retomar os temas mais desafiantes em um mundo em
transformag&o, a saber, Direito, Economia e Desenvolvimento sustentavel. Nao ha dicotomia
entre os trés, menos ainda paradoxo, mas é preciso cuidar do Planeta, considerado, a “ Casa
Comum” em face do poder econdmico e da necessidade de um desenvolvimento humano
sustentavel e integral.



No primeiro capitulo, Rodrigo Fernandes e Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes, em
“ Andlise econdmica da protegdo do meio ambiente: crise e tributagdo ambiental”, analisam a
relac@o entre ordem econdmica e meio ambiente, trazendo & tona a discussdo sobre processo
produtivo e consumo insustentéveis, apontando a necessidade de intervencdo do Estado na
economia através da tributacdo e da regulacdo da prépria economia, tendo em vista
abordagens multidisciplinares.

No segundo capitulo, Andressa Kelle Custédio Silva, Fernando Marques Khaddour,
discorrem sobre a “andlise do papel do estado na puni¢do do crime de perigo abstrato nas
infracbes ambientais como forma de assegurar um futuro sustentavel”, e abordam” a
criminalizagéo das condutas que exaurem o chamado crime de perigo abstrato, sendo essa
punicdo através da tutela ambiental a Unica maneira de alcangar um futuro sustentavel.”
Destaca-se a urgéncia da atuacdo do direito penal ambiental como forma de reduzir e
proteger 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No artigo “normas tributarias indutoras e o fomento da economia criativa para o

desenvolvimento do nordeste brasileiro”, Evilasio Galdino de Aradjo Junior e Patricia Borba
Vilar Guimaraes propdem “uma reflexdo acerca do papel das normas tributarias indutoras no
cenario politico e econdémico brasileiro, com énfase no objetivo constitucional de promogéo
do desenvolvimento e minimizag&do de desigualdades’, refletindo sobre a. regi&o Nordeste
brasileira com base na doutrina de Geraldo Ataliba e Luis Eduardo Schoueri, bem como a
teoria do desenvolvimento de Amartya Sem. Para os autores, faz-se necessario que a politica
indutora sgja uma ferramenta a ser utilizada dentro de uma politica publica mais solida
vinculada a politica publica de economia criativa.

Tratando-se de “novos paradigmas de direitos sociais e a dignidade da pessoa humana,
analisados sob o enfogue do direito de personalidade do trabalhador em um mundo
globalizado”, Marco Antébnio César Villatore e Marcelo Rodrigues manifestam a
preocupacdo com a atual crise econdmica do Brasil e da necessidade de proteger o
trabalhador da exploragdo dos maus empregadores, ressaltando a dignidade da pessoa
humana perante a globalizacdo.

O ativismo judicial e andlise econdmica dos contratos empresariais € tema do trabalho dos
autores Matheus Moysés Marques Dutra de Oliveira e Deborah Delmondes De Oliveira.
Discutem-se as implicages do ativismo nos contratos mercantis e seu impacto econdmico,
levando em conta as questfes atinentes a previsibilidade e eficiéncia dos contratos comerciais
para reducéo dos custos de transacao.



Carolina Guerra e Souza e Gustavo Ferreira Santos apresentam “a necessidade de uma
governanca democrética na regulamentacéo das agéncias de rating: pluralismo juridico e a
crise econébmica de 2008”, pois, no contexto atual de pluralismo juridico, segundo os autores,
€ primordial o envolvimento da sociedade na formacdo de um consenso alargado para
repensar a atuacao das agéncias de rating. Visa-se, com o trabalho, defender a governanca
democrética como ferramenta de inclusdo na atuacdo autorregul atoria do mercado.

Vinicius Luiz de Oliveira, aborda “os efeitos da globalizagdo econémica na crise da
jurisdicdo brasileira’, partindo do modelo de Estado Social de Direito, para discutir-se o
alcance da atual crise de efetividade das normas juridicas. No entendimento do autor, “os
impactos juridicos e sociais de fendmenos complexos como a globalizacdo econémica néo
sS40 perceptiveis a curto prazo. Questiona-se em que medida a crise da jurisdicdo é reflexo de
uma crise de soberania do Estado moderno”.

O instigante trabalho de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Vania Agda de Oliveira Carvalho,
intitulado “ Estabilidade financeira e integrac@o econémica: a efetividade da sustentabilidade
no século XX1”, propde um repensar da atual situacdo financeira econdémica no seculo XXI e
do modelo de crescimento econdmico, procurando alinh&-lo ao ideal preconizado pelo
desenvolvimento sustentével.. Apos discorrer acerca do assunto, conclui-se pela ineficiéncia
daintegracdo monetéria.

Quanto a Mario Jorge Tenorio Fortes Junior e Ariel Salete de Moraes Junior, ambos trazem
no bojo da discussdo a “ globalizacdo mais humana: da boa governanga em prol da defesa do
socioambientalismo”, afirmando que o crescimento econémico deve ser compatibilizado com
outros valores e que é importante “demonstrar a necessidade de melhoria da protecéo
socioambiental, destacando sua importancia em ambito local (nacional)”, mas também a”
necessidade de ampliacdo territorial desta tutela, mediante adocéo de técnicas de boa
governanca que ultrapassem as fronteiras de determinada nagdo com a finalidade de
assegurar a protecdo socioambiental em ambito global”.

No artigo “ICMS ecolégico paraense frente a analise econdmica do direito”, Bernardo
Mendonca Nobrega, tendo por marco tedrico Richard Posner e Steven Shavell, apresenta o
ICMS verde como instrumento de protecéo do meio ambiente e visualiza suas consequéncias
guanto ao desenvolvimento sustentavel.

Miguel Etinger De Araujo Junior e Lincoln Rafagl Horacio falam da “Inducéo da economia
pelo estado em prol do meio ambiente”, buscando inspiracdo em Norberto Bobbio (Da
Estrutura & Funcdo: novos estudos da Teoria do Direito), analisam o papel do Estado



enquanto ente obrigado constitucionalmente a proteger 0 meio ambiente, apresentam um
estudo dos instrumentos de inducéo econdmica que podem ser utilizados na atuacéo estatal.
Para tanto, abordam a “relacéo existente entre o poder estatal e a protecdo ao meio ambiente
a luz das externalidades negativas e das possiveis intervencdes indutivas das quais o Estado
pode se valer para minimizar as mazelas del as decorrentes’.

A Le complementar n°® 147 e a incansavel busca pelo controle da atividade econdmica € o
trabalho da autoria de Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins em gue destaca a
funcdo do Estado enquanto fomentador da atividade empresarial e orientador de politicas
publicas voltadas a consecucdo dos objetivos revelados pela Constituicdo Republicana,
guanto a ordem econémica e o desenvolvimento social.

Alexandre Pedro Moura D'Almeida e Aline Bastos Lomar Miguez, escrevendo sobre “O
desenvolvimento promovido no brasil pelo himineu entre o banco do desenvolvimento
nacional e o tesouro nacional”, discorrem sobre o desenvolvimento promovido pelo impacto
dos desembol sos praticados pelo BNDES na sociedade, considerando o seu entrelacamento
com o Tesouro Nacional e tendo em vista a seletividade dos seus desembolsos. O autor
afirma que houve uma distorcdo no poder de compra da moeda por meio de técnica
inflaciondria, prejudicando toda a sociedade.

Para Osmar Gongalves Ribeiro Junior e Heber Vinicius Brugnolli Alves, “O protecionismo
comercia pos Bretton Woods e o mito do desenvolvimento econdmico”, demonstra que o
protecionismo aplicado pelos paises desenvolvidos, bem como a difusdo da ideia do
desenvolvimento econdmico pelos paises em desenvolvimento leva a criacdo do mito do
desenvolvimento econémico.

Luan Pedro Lima Da Conceicéo trata de “Paragominas municipio verde e a participacéo
popular: a busca pelo desenvolvimento sustentavel”, abordando as politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento sustentavel adotadas na Regido Amazonica, notadamente, as
politicas implantadas no Municipio de Paragominas através do conceito de “Municipios
Verdes’. Analisa também, do outro lado,tais politicas sob a 6tica de uma cidadania
ambiental.

Jodo Adolfo Maciel Monteiro escreve sobre a “Politica agricola comum: uma perspectiva
histérica sobre avancos e embates internacionais’, destacando o papel da Unido Europeia
com relacdo ao desenvolvimento e financiamento do setor agricolaregional. Para o autor, “0s



valores dispensados a titulo de financiamento, subsidios e compensacdes para esse sector sdo
elevados frente ao orcamento da Unido Europeia, e nem sempre distribuidos de forma
igualitéria entre os Estados-Membros, bem como no tratamento com o mercado externo.”

Os autores Giovani Clark e Bruno Fernandes Magalhées Pinheiro de Lima discutem sobre a
auséncia da efetividade qualitativa das politicas urbanas brasileiras baseadas no artigo 182 da
CF/88 e nos instrumentos presentes na Lei n° 10.257/2001 e formulam problema de que as
politicas urbanas ndo estéo alcancando seus objetivos, reproduzindo as desigualdades e
problemas configuradas na permanente "crise urbana' brasileira que os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 e aLei n° 10.253 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —
pretendem combater.

Pelo exposto, caros leitores, ndo se pode olvidar que os trés pilares, objetos do titulo do
presente livro “Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentéavel”, uma vez conjugados,
corroboram para combater a pobreza e visam a melhorar as condi¢des de vida e, a0 mesmo
tempo, assegurar a prosperidade e a seguranca as geracoes futuras e o bem estar-socia a
todos os povos. O desenvolvimento ndo pode ser apenas econdmico, mas também e,
sobretudo, humano e sustentével, pois, conforme a ONU, “o objectivo do desenvolvimento
sustentavel € estabelecer padrbes que equilibram 0s aspectos econdmicos, sociais e
ambientais das atividades humanas para encontrar um equilibrio coerente e sustentavel a
longo prazo.” (traducéo nossa).

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



POLITICA AGRICOLA COMUM: UMA PERSPECTIVA HISTORICA SOBRE
AVANCOSE EMBATESINTERNACIONAIS

COMMON AGRICULTURAL POLICY: AN HISTORICAL PERSPECTIVE ON
PROGRESS AND INTERNATIONAL CLASHES

Jodo Adolfo Maciel Monteiro 1

Resumo

A Uni&o Europeia tem uma particular atencdo com o desenvolvimento e financiamento do
setor agricola regional. Percebemos também que os valores dispensados a titulo de

financiamento, subsidios e compensagdes para esse sector sdo elevados frente ao orcamento
da Unido Europeia, e nem sempre distribuidos de forma igualitaria entre os Estados-
Membros, bem como no tratamento com o mercado externo. Essas caracteristicas seréo

analisadas no presente trabalho, com intuito de observar a construcéo histérica, os impactos
orcamentais e estruturais da politica agricola no financiamento da Uni&o Europeia.

Palavras-chave: Politica agricola comum-pac, Unido europeia, Or¢camento, Subsidios

Abstract/Resumen/Résumé

The European Union has a particular attention to the development and financing of the
regional agricultural sector. We also noticed that the amounts dispensed by way of funding,
subsidies and compensation for this sector are high across the EU budget, and not always
distributed equally among the Member States as well as in the treatment with the foreign
market. These characteristics will be analyzed in this study, in order to observe the historical,
fiscal and structural impacts of agricultural policy in EU funding.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Common agricultural policy-cap, European union,
Budget, Subsidies

1 Mestrando em Direito Laboral pela Universidade de Coimbra
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o desenvolvimento historico da Politica
Agricola Comum — PAC da Unido Europeia, através das varias formas de atuacdo e
financimanto desenvolvidos ao longo dos anos, com o objetivo de perceber os impactos
causados na economia e financas publicas europeia, bem como no desenvolvimento da
agricultura nas Ultimas décadas, seus sucessos e fracassos na constru¢do de uma comunidade
autosustentavel no que diz respeito a agricultura, porém que se mostrou financeiramente cara,
e politicamnete desgastante como veremos no desenvolvimento do texto.

Para tanto devemos iniciar pelo orcamento comum da Comunidade Européia que tem
seu inicio em 1951 com a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o - CECA, que
instituiu dois orcamentos, o geral e o operacional. Em 1957 cria-se a Comunidade Economica
Europeia - CEE, que continha um Unico or¢camento, por fim, em conjunto com a CEE em
1957, cria-se a Comunidade Europeia de Energia Atbmica - Euratom, que continha dois
orgamentos, o administrativo e o de financiamento em pesquisa. Aqui ja parece claro a
complexidade orcamentaria de varias instituicbes, com orcamentos distintos mas com
membros semelhantes. Além de que, apenas a CECA continha uma fonte de orcamento
propria, as demais tinham seu orcamento composto por contribuices diretas dos Estados
Membros.

Nos anos seguintes ha um movimento no intuito de integracdo dos orcamentos, 0
primeiro Tratado de Fusdo, de 1965, integrou o orcamento administrativo e de funcionamento
das trés entidades, o segundo movimento, realizado em 1970, através do Tratado de
Luxemburgo integrou o orcamento administrativo e de pesquisa da Euratom no or¢camento
geral. Perceba-se que de 1970 até 2001 existiam dois orcamentos, o geral da Comunidade
Econdmica Europeia e o operacional da CECA. Com o fim da CECA em 2001 todos 0s 0s
passivos e ativo dessa forma absorvidos pela Comunidade Europeia.

Com o advento das politicas comuns da Comunidade Europeia criam-se alguns fundos,
para que tais politicas fossem geridas. Um dos primeiros criado, e que tem bastante interesse
nesse texto, foi o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola-FEOGA, no ano de 1962,
que fazia parte da PAC. Essa Ultima tinha, e continua a ter, um papel fundamental na
constituicdo da Comunidade Europeia, pois 0s objetos dela eram criar mecanismos eficazes de
desenvolvimento da producdo agricola, com a elevacdo do pagamento aos agricultores, bem

como o fornecimento de mercadoria a pregos justos para 0s compradores, garantindo sempre a
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seguranca do abastecimento alimentar da regido. S&o objetivos significativos e que,
obviamente, demandariam um grande esforgo politico e financeiro.

Esse esfor¢o pode ser demonstrado com os elevados gastos com a politica agricola que
cresciam a taxas maiores que 16% anuais até meados dos anos 80. Juntemos a isso toda a
problematica de cumprimento do orgamento que a Comunidade enfrentou, as chamadas crises
das Financas Comunitérias (que percorreram de 1975 até o inicio dos planos Delors, o
primeiro entre 1987-88), com dificuldades que remetem diretamente aos altos custos do
financiamento agricola. Uma das tentativas de implementacdo de disciplina orgamentéria
visava, justamente diminuir os gastos com a agricultura, decidido pelo Conselho Europeu de
Fontainebleau em 1984, que determinava que o FEOGA néo deveria crescer acima de sua
fonte de recursos proprios, mas tal decisdo ndo surtiu o efeito desejado, pois 0s ministros da
agricultura ndo implementavam as reformas indicadas. Os custos com a agricultura eram
altos, e as demandas por mais recursos nao paravam de crescer.

Uma das consequéncias desse fracasso na limitacdo dos gastos com agricultura pode ser
visto no plano Delors I, onde uma das delimitagbes nas despesas agricolas limitava o
crescimento das despesas em 74% das despesas do PNB da comunidade®. Esse é um teto
interessante pois limita o crescimento de acordo com o desenvolvimento da economia da
comunidade, ndo permitindo disparidades entre o crescimento ou ndo econéomico e um super
investimento na agricultura, o que preservava, de forma significativa, o financiamento da
comunidade que ainda se encontrava com muitas dificuldades para implementacéo.

Outros mecanismos também foram criados para que o acompanhamento se desse de
forma mais aproximada do cotidiano das despesas agricolas, na tentativa de permitir que os
gastos fossem controlados corriqueiramente, instituindo o (early warning system). Além
disso, foram criados os mecanismos estabilizadores como o (set aside), que consistia em pagar
determinadas premiacdes para que os agricultores deixassem de produzir, diminuindo assim o
excesso de produto no mercado interno. Ainda assim, o plano Delors | deixa um valor de mil
milhdes de ECUS, como meio de reserva para possiveis necessidades nao previstas.

O pacote Delors Il também teve importantes impactos no financiamento agricola, no
entanto, apesar da turbuléncias econdmicas sofridas no inicio dos anos 90, a partir do ano de
1994 os financiamentos voltaram a se estabilizar, bem como os repasses efetuados para a
politica agricola comum que, apesar de alto, continuavam dentro dos padrdes de crescimento

estabelecidos anteriormente.

! CUNHA, Arlindo. A politica agricola comum na era da globalizagdo. Coimbra: Almedina, 2004. p. 22
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Mudancas mais significativas comegam a ocorrer a partir da Agenda 2000 (2000-2006),
iIsso porque deveriam ser levados em consideracdo as imposi¢cbes mais restritas quanto ao
subsidio, principalmente para o0s produtos agricolas passiveis de exportacdo. Nesse sentido 0s
nameros sdo significativos nos primeiros debates sobre a agenda. As reducfes dos pregos de
interveng&o para as culturas arvenses seria 20% menor, a partir da campanha de 2000-2001, o
setor leiteiro reduziria em 15% dentro de quatro anos, e a carne bovina em 30% em trés anos.
No entanto, o que acabou acontecendo foi a redugé@o dos precos de 15%, em duas etapas, para
as grandes culturas, de 20% para a carne de bovino, em em decorréncia de fortes pressoes, a
reforma do sector do leite é adiada até ao fim do periodo®. Apesar disso, os niimeros de
reducdo sdo expressivos, mas veremos que ainda assim a participacdo da politica agricola
comum continua a ter muito grande peso dentro do financiamento europeu.

Vejamos que todo esse esforco tanto para criar um sistema Unico de financiamento para
0 bloco europeu e, principalmente, ao que nos toca, o esfor¢co para se criar e manter uma
politica agricola comum, s6 conseguiu persistir e existir de forma eficaz na Unido Europeia
pois, desde seu inicio, em 1957, estd delimitado de forma clara e com objetivos especificos a
necessidade de criacdo e protecdo do mercado agricola comum europeu, ou seja, esse € um
dos pilares de constituicdo da UE como mercado comum.

Devemos lembrar aqui quais eram 0s objetivos da politica agricola comum ja em 1957
no Tratado de Roma, na Parte Ill, que trata das Politicas da Comunidade, no Titulo Il
especifico para a agricultura, podemos ver quais eram os objetivos da PAC no artigo 33°,
vejamos: “Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da producéo agricola e a melhor utilizacdo possivel
dos fatores de producdo, designadamente da méo-de-obra; Assegurar, deste modo, um nivel
de vida equitativo a populacdo agricola, designadamente pelo aumento do rendimento
individual dos que trabalham na agricultura; Estabilizar os mercados; Garantir a seguranca
dos abastecimentos; Assegurar precos razoaveis aos consumidores™”.

Com fica claro de perceber sdo objetivos especificos, que conseguiram perdurar por
longos anos, a despeito de toda a pressdo de outros mercados externos que se viam
prejudicados pela politica agricola europeia. Por outro lado, internamente a mesma se
desenvolveu de forma eficaz perante seus objetivos, apesar dos excessos produtivos que

ocorreram, bem como dos impactos orcamentais causados, como relatado anteriormente. Na

2 CUNHA, Arlindo. A politica agricola comum na era da globalizacio. Coimbra: Almedina, 2004. p. 110
% Versio Compilada do Tratado que Institui a Comunidade Europeia, Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
publicacdo de 24.12.2002, C 325 p.33-184
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sequéncia adentraremos em pontos mais especificos para delimitarmos 0s mecanismos

utilizados em tal politica e como eles forma recebidos por outras nagdes.

2. O Apoio do nivel dos precos e as subvences diretas aos agricultores: dois momentos
distintos.

O surgimento historico da PAC se da com o surgimento da CEE e da EURATOM em
1957, o seu objetivo € claro, o desenvolvimento de uma politica agricola comum, em conjunto
com o surgimento de uma comunidade europeia que se erguia e buscava caminhos para o
desenvolvimento econémico ap6s o desastre das duas Grandes Guerras. O fortalecimento da
agricultura ndo é tratado apenas como o fortalecimento de um setor da economia, mas é uma
forma de garantir o abastecimento alimentar europeu, bem como prover uma significativa
parte da populacdo que trabalhava na agricultura e sofria constantemente com os baixos
precos dos produtos vindos de outras partes do mundo.

Essa relacdo com o0s outros paises na busca de novos mercados e produtos € uma
caracteristica singular dos paises europeus, que em sua grande maioria, sempre tiveram
Colonias espalhadas por todo 0 mundo, e com elas mantinham as mais diversas formas de
comércio, em sua grande maioria importando produtos primarios (fortemente ligados a
agricultura), e exportando produtos manufaturados. Essa relacdo muda significativamente na
segunda metade do século passado, a influéncia nas col6nias diminui, e 0 comércio passa a
aumentar, prejudicando assim setores da sociedade ligados a agricultura.

Exemplo forte dessa trajetdria € a Franca, pais que sempre contou com fortes meios de
financiamento agricola. Os niumeros mostram que no ano de 1955 a agricultura empregava
cerca de 27% da populacdo economicamente ativa, 0 que contribuia com cerca de 11% do
Produto Nacional Bruto, mas estava cada vez mais dependente das importacdes, cerca de 30%
dessas eram produtos agricolas®. Diferente na situacdo da producdo interna, mas semelhante
na capacidade de articulacdo politica, os agricultores da Alemanha, na mesma época,
passavam por problemas semelhantes, como o de enfrentar os produtos externos, por isso
vislumbravam um maior incentivo vindo do Estado’. No geral, os demais Estados fundadores

passavam por situacoes similares com relacdo a agricultura.

* ZOBBE, Henrik. The Economic and Historical Foundation of the Common Agricultural Policy in Europe.
2001. Disponivel em: <http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/24212/1/ew010012.pdf>. Acesso em: 13 fev.
2016.

> U. Kuester. The Role of Germany in the Common Agricultural Policy — Kiel, IAAE (Institute for Agrarian
Economics of the Christian  Albrechts University to Kiel), 2000. in http://www.uni-
kiel.de/marktlehre/research/download/The%20role%200f%20Germany.pdf acesso em 02/02/2016
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Com esse cenario, ndo resta duvida que era de fundamental importancia para o
desenvolvimento da comunidade europeia que a agricultura fosse um dos principais
mecanismos para 0 desenvolvimento da regido e, principalmente, de um mercado agricola
competitivo, que valorizasse 0s desempenhos regionais. Por isso, no Relatorio Spaak, que foi
elaborado por um comité composto por membros dos seis paises iniciais, estava incluso a
necessidade de se promover a agricultura dentro da CEE. E no tratado de Roma, apesar de
ainda ndo delimitar explicitamente quais seriam as politicas, ficaram claros os objetivos da
PAC, como ja mencionado na introducéo.

A implantacdo da PAC n&o ocorreu de imediato, tendo em vista que os produtos e
vocacgdes da cada pais membro eram distintos, e congregar os interesses dos paises do norte,
fortes produtores de cereais, derivados do leite e carne, conjuntamente com 0s paises do sul,
que eram produtores de frutas, vegetais, legumes e vinhos, ndo foi tarefa facil. As primeiras
organizagfes comuns de mercado s6 comecaram a ser implementadas no final de 59, no
entanto, havia a problematica da absorcdo pela CEE das despesas dos Estados no ambito da
organizagdo comum dos mercados, fator gerador de uma grave crise com a Franga que, como
dissemos, sempre teve uma forte politica de incentivo a agricultura®, e tal consenso s6 foi
alcancado no ano de 1966, apos a Franca travar as negociacdes da CEE por sete meses.

A Politica agricola comum se estruturou em torno de trés principios: a unicidade do
mercado; a preferéncia comunitaria e a solidariedade financeira. A unicidade de mercado
significa um preco comum para todos 0s produtos agricolas dentro da comunidade, sendo esse
elevado em relacdo ao mercado externo, numa forma de promover a producdo e a manutencao
dos produtores. A preferéncia comunitaria é de facil percepcdo, significa que os produtos
internos sdo favorecidos internamente (tém preferéncia) em relacdo aos produtos de outros
mercados. Por fim, a solidariedade financeira implica na reparticdo entre os membros dos
custos da politica agricola comum.

Com base nesses principios, e tendo em conta a relevancia dos fatores socio-
econdmicos da agricultura nos Estados Membros e, consequentemente, na CEE, 0 mecanismo
final criado é relativamente complexo, bem como oneroso, para a comunidade recém criada, e
gue contava com Varios orcamentos para gerir. O mecanismo grosso modo consistia em
financiar os produtos internos, garantindo um preco médio que poderia variar entre 100% e
300% do mercado internacional, sobre-taxar as importacdes, no diferencial entre o valor de

mercado e o valor cobrado internamente, e promover as exportacdes. Em verdade, existiam

® Nesse sentido MOUSSIS, Nicolas. Acesso & Europa. Venda Nova: Bertrand, 1991. p. 580 e ss.
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VArios mecanismos compensatérios para a implementacéo dessa politica de financiamento da
agricultura europeia.

Através das Organizaces Comuns de Mercado-OCM (que foram implementadas
paulatinamente para cada produto), se estabeleciam mecanismos de precos aos produtores,
como bem delimita Cunha (2004), através dos chamados ‘pregos-alvo’ que tinham por base a
expectativa dos valores de mercado, no intuito de garantir um rendimento minimo para 0s
agricultores, e 0s ‘precgos de intervengdo’, que correspondem aos valores abaixo do aceitavel,
isso ocorre quando ha excesso de oferta no mercado, nesse caso 0s Estados absorviam tais
produtos através de suas agéncia de intervencdo publica. Outro mecanismo utilizado para
estabilizar o mercado interno eram as Tarifas Aduaneiras Comuns-TAC, essas tarifas eram
aplicadas para os produtos importados que eram produzidos pela CEE, e tinham por base os
precos-alvo mencionados acima. Ao fazer uma importagdo de produto que concorresse com o
mercado interno o importador tinha que pagar a diferenca entre 0 preco pago no mercado
externo e o0 prego estabelecido internamente. O direito nivelador era pago diretamente ao
Fundo Europeu de Orientacéo e Garantia Agricola-FEOGA, e eram determinados anualmente.

Para exemplificarmos melhor vamos delimitar de forma breve como funcionavam os
mecanismos de apoio para os cereais na CEE até meados da década de 90. Temos que ter em
mente que cinco variaveis que vamos comecar sempre denominando com a letra P. A mais
importante é P2 que é 0 ‘preco de intervengdo’, OuU seja € 0 pre¢co minimo que o trabalhador
ird receber pelo produto, é com base nesse valor que as autoridades irdo comprar ou estocar o
produto; P5 € 0 ‘preco meta’, € 0 valor desejavel para o produto caso houvesse condicdes
Otimas de mercado, leva em consideracdo P2 e acrescenta-se a esse o valor de transporte mais
uma das variaveis de composicédo de P2.

Para criar uma barreira de protecdo ao produto externo que compita de alguma forma
com o produto da CEE existe 0 ‘preco de entrada’ P4, que estabelece o valor minimo de
entrada do produto no mercado interno, ele tem por base 0 P5 menos 0s custos de transporte.
No entanto o preco mundial do produto pode estar abaixo de P4, quando isso ocorre (0 que
era frequente), aplicava-se uma tarifa adicional (o direito compensatério), que equivalia ao
‘menor preco de oferta de mercado’ PO subtraido P4. Ainda devemos falar de ‘prego de
mercado da comunidade’ P3, que eram base para as exportagdes, pois quando esse estava
acima dos ‘precos mundiais de mercado’ P1, os exportadores recebiam a diferenca entre
ambos P3-P1, para que o produto da comunidade fosse competitivo no mercado externo.

O financiamento da PAC foi realizado através do FEOGA, que tem duas areas de

atuacdo, a primeira a Secc¢do-Garantia, que financia a parte ligada aos precos de mercado, € a
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Secgdo-Orientacdo que é voltada para a area de desenvolvimento soOcio-estrutural. Para a
implantacdo do sistemas de garantias foram criados as organizagbes comuns de mercado
OCM, as quais delimitavam regras comuns aos produtos a que estavam destinados e 0s precos
que iriam ser pagos aos produtores (isso tem por base o principio da unicidade de mercado)
sendo decidido por todos os Estados-Membros.

Os primeiros anos da PAC sdo exuberantes para o desenvolvimento da agricultura,
passando essa a dar respostas rapidas e eficientes em relacdo ao aumento da producdo dentro
da CEE. No entanto, também cresceram em conjunto, como ndo poderia deixar de ser, 0s
custos do financiamento da mesma. Lembremos que ainda ndo havia uma fonte de recurso
préprios da CEE, sendo essa financiada pelos repasses de cada Estado Membro, também
ainda ndo havia ocorrido as expansdes da CEE para outros Estados Europeus.

Ainda assim, mesmo antes dos alargamentos, bem como do aumento de OCM’s, Sicco
Mansholt (comissario responsavel pela agricultura nos anos de 58-72) teve a coragem de
afirmar, ainda no ano de 1968, que o desenvolvimento da PAC percorria um caminho de forte
endividamento, e que tal caminho ndo era condizente com 0s objetivos tracados no Tratado de
Roma, chegando a fazer propostas para a equalizacdo das deficiéncias, no que ficou
conhecido como o Plano Mansholt’. Como veremos mais adiante, os problemas citados por
Mansholt ndo foram solucionados e vieram ser alvo da reforma ocorrida em 1991.

2.1 A Reforma de Mac Sharry.

Os dados da tabela acima mostra, de forma clara, parte das criticas efetuadas por
Manshoult, em decorréncia desses numeros, a partir do ano de 1991 é posta em analise a
PAC, sob a supervisdo de Ray Mac Sharry. A essa altura a PAC era um verdadeiro sucesso se
comparada com 0s objetivos iniciais. Sucesso tdo retumbante que fazia com que o excesso de
producdo se tornasse algo vergonhoso para a propria CEE, além dos elevados custos para o

orcamento que ainda eram causados por tal politica. Junte-se a isso o fato de a CEE ter sido

” O relatério do Sr. Mansholt foi bastante incisivo, e afirmava de forma categoérica que “A diminuicdo rapida da
populagdo agricola constitui um dos factores caracteristicos do nosso tempo. Se se quiser numa dezena de anos
recuperar o atraso da agricultura, é necessario que se acentue a diminuigao da populagdo activa [...] Sabendo que
as técnicas modernas permitem a um homem cultivar 30 a 40 hectares ou tratar de 40 vacas leiteiras, temos de
considerar que 80% das exploracdes sdo demasiado pequenas para ocupar racionalmente uma agricultor [...].
Uma dificuldade suplementar deriva do facto de a politica de pregos e mercados tem incidéncias menos
favoraveis nas exploracdes mais pequenas [...] 0 que tem criado disparidades importantes no interior do sector
agricola [...] Os precos agricolas deveriam encontrar seu verdadeiro significado econémico que é de orientar a
producdo para um melhor equilibrio de mercado. Reduzir os apoios as exploragdes mais competitivas permitird a
sociedade financiar paralelamente um esforgo de modernizagdo das exploracfes potencialmente competitivas,
assim como um esfor¢o orientado para a reducdo do nimero de explorages marginais” extraido de CUNHA,
Arlindo. A politica agricola comum na era da globalizacdo. Coimbra: Almedina, 2004. p. 17
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alvo de inimeros debates no GATT (atual OMC) justamente sobre a viabilidade de aplicacéo
das sobretaxas que a PAC impunha aos produtos de mercados externos.

Alguns nimeros sdo surpreendentes quanto a capacidade de producdo atingida no
mercado interno europeu, os estoques eram de 20 milhdes de toneladas de gréaos, um milhdo
de toneladas de produtos lacteos, setecentos e cinquenta mil toneladas de carne bovina®. E
essa producdo exacerbada ndo parava de crescer, fato que orgulhava os produtores, mas
causava um certo descontentamento da populagdo devido aos altos custos, bem como nos
materiais que eram literalmente descartados, pois ndo havia mercado externo para onde escoar
tal demanda.

As distorcOes causadas pela PAC ndo acabavam ai, a ideia inicial que era a de fixar as
familias nas localidades agricolas e com isso favorecer o estabelecimento dessa populacédo, o
gue ndo se concretizou, e pode-se dizer que surtiu o efeito inverso, tendo em vista que 80% do
financiamento do FEOGA se destinava a cerca de 20% das exploracbes agricolas da
comunidade. Isso indica uma mudanca na caracteristica da populacdo, que passa a ser mais
urbana do que rural e, nesse sentido, a politica tinha proporcionado que 0s grandes
agricultores recebessem mais do que os pequenos. Mostra dessa transformacdo é que a
populagdo agricola diminuiu 35% entre os anos de 1975 e 1989°.

As politicas anteriores parecem ter surtido efeitos bem diverso do esperado, como por
exemplo a promocdo da aposentadoria dos agricultores mais velhos (que fora promovida
desde os anos 70, e estava contida nas propostas de Manshoult), para que as terras fossem
melhor aproveitadas pode ter gerado dois efeitos, o de envelhecimento dos agricultores, e a
passagem do tempo total para o parcial, ja que um terco dos agricultores se encontravam
nessa modalidade de trabalho no ano de 1989. Os efeitos colaterais da PAC foram sentidos
além de continuar a crescer seu tamanho dentro do orcamento da CEE.

Isso em decorréncia também das politicas implementadas que ndo conseguiam reduzir
0s precos dos produtos internos, o que obviamente proporcionava aos agricultores uma
continua busca por aumentar a producdo, ja que os precos eram garantidos. Consequéncia
clara sdo o0s numeros crescente da producdo que, por conseguinte, também acarretava o
crescente gasto com 0s produtos, ou Seja, peso no orcamento com massas gigantescas de

produtos com 0s quais ndo se sabia mais a que fins seriam destinados.

8 Comissdo das Comunidades Europeias. Boletim das Comunidades Europeias: Desenvolvimento e Futuro da
Politica Agricola Comum. Luxemburgo. 1991. Suplemento 5/91. p. 5.
® Comissdo das Comunidades Europeias. Boletim das Comunidades Europeias: Desenvolvimento e Futuro da
Politica Agricola Comum. Luxemburgo. 1991. Suplemento 5/91. p. 5.
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Esse quadro exitoso por um lado, mas com custos sociais e financeiros crescentes por
outro, é o que faz com que a reforma em analise se proponha a refazer os métodos de
financiamento, o que sempre foi um tema bastante delicado desde o inicio da comunidade. Tal
proposta se dava ndo somente pelo nitido quadro de crescente gasto publico, como também
pelas pressdes do mercado externo para adentrar a0 mercado europeu, COmMo veremos mais a
frente.

A reforma entdo se concentrou, no geral, nas seguintes areas: Cereais, Tabaco, Ovinos
(e também Caprinos), Bovinos (tanto de corte mas principalmente no setor leiteiro), a questao
do setor agucareiro foi postergada para o ano de 1993, devido a complexidade do assunto,
bem como desse produto ter uma forte correlagdo com o mercado externo. No geral, essas
areas foram escolhidas por representar tanto uma despesa elevada para a comunidade, como
por estarem proporcionando um elevado grau de excesso de producéo.

No desenvolvimento da proposta de reforma foram analisadas a situacdo do sector e a
perspectiva que as mudancas poderiam trazer. Esses dados sdo interessantes pois demonstram
0 quanto cada setor estava influenciando diretamente no orcamento para a PAC. Por isso
vamos observar de forma breve qual era o panorama de alguns produtos de destagque na época
e quais as perspectivas de alteracdo com a reforma Sharry.

Os cereais sao de longe o setor mais complexo da comunidade, isso por envolver uma
série de culturas e consequentemente de produtos, bem como por haver nele os mais diversos
tipos de produtores o que também gera diferentes tipos de producéo, das pequenas as grandes.
Para termos uma nocdo a producdo meédia por hectare na época era em torno de cinco
toneladas, no entanto, a variacdo de producdo era de uma a dez toneladas por hectare, o que
nos mostra a variagdo das producdes, sendo isso um indicativo de existirem tanto pequenos
como grandes produtores no setor.

Esse é um setor que também tem uma grande variedade de consumidores, pois a
producdo se destina tanto para o consumidor individual, quanto para o industrial, esse ultimo
variando para o producdo de derivados como para a producdo de racdo animal. Esses fatores
indicam que qualquer alteracdo nos meios de financiamento dos cereais tem uma enorme
influéncia na economia e, consequentemente, no orcamento da comunidade.

A proposta de reforma consistia basicamente em uma reducéo no preco dos produtos, o
gue geraria uma economia no or¢camento da CEE, bem como teria reflexos significativos em
médio prazo em outros setores, como o da producado de carne e leite, que utilizam os cereais e

seus derivados como racdo, implicando de forma direta na reducdo dos custos de produgédo do
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outro setor, também englobado por essa reforma. Em contrapartida os produtores receberiam
uma compensagéo financeira por conta da reducéo dos pregos.

O setor de tabaco relacionado de forma especifica nesse reforma era importante por um
factor curioso, e que é interessante para percebermos como a preferéncia por determinados
produtos por parte do consumidor podem acarretar em um maior impacto no or¢camento da
comunidade. De forma mais detalhada, a producdo de tabaco na época era em torno de
quatrocentas mil toneladas ano, sendo parte dessa producdo para o mercado interno cerca de
55%, e 0 demais para exportacdo 45%. Até aqui nada de muito significativo para as financas
européias comparado com outros sectores.

O problema decorreu do tipo de tabaco produzido pela comunidade e a mudanca de
gosto dos consumidores internos, o que levou a uma alteragdo no produto utilizado na
industria. A preferéncia por um tabaco mais suave, de menor potencial agressivo (se assim
podemos classificar algum tabaco, sem levarmos em consideracao as indicacées da OMS), e
que ndo era produzido na CEE levou a uma maior compensacdo dos produtores pela
contigenciamento do tabaco. Nesse sentido a proposta da reforma era de modificar o tipo de
tabaco produzido, para que ndo fosse necessario haver compensacdes para 0s produtores,
reduzido assim o impacto no orgamento.

O setor leiteiro € um dos quais ha grande concentracdo de recursos de em torno de uma
pequena quantidade de produtores, 0 que, como ja mencionado anteriormente, € algo longe
dos objetivos da CEE. Para termos uma melhor noc¢do, segundos dados da prépria CEE,
menos de 15% dos locais de producdo excediam os duzentos mil quilos de leite por ano, no
entanto eram responsaveis por quase metade da producéo leiteira da CEE™. Devemos ter em
conto que na época a CEE detinha quase 50% do mercado mundial de leite, 0 que mostra a
exuberancia e a capacidade de producdo de um numero reduzido de produtores.

Nesse sector a producdo era excessiva, principalmente com relacdo a producdo de
manteiga, e havia a necessidade de reducdo da producédo, de uma forma geral, principalmente
as que visavam atingir os produtores acima de duzentos mil quilos ano, e evitando 0s
pequenos produtores, uma compensacao dificil mas necessaria de ser realizada. Lembrando
também que esse sector seria beneficiado das diminuicdes de precos que seriam
implementadas nos cereais. Assim como 0 sector de bovinos para corte. Essa também

caracterizada por uma grande concentracdo de producdo em uma pequena quantidade de

19 Comissdo das Comunidades Europeias. Boletim das Comunidades Europeias: Desenvolvimento e Futuro da
Politica Agricola Comum. Luxemburgo. 1991. Suplemento 5/91. p. 29.
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produtores. Para termos uma nogdo, mais de 80% dos produtores representavam apenas 45%
da producao™.

Por fim o setor de ovinos e caprinos tinha a peculiaridade de produzir mais de 80% da
necessidade da comunidade, e isso estando a producdo concentrada em pequenos produtores,
que se localizavam em &reas montanhosas, fatores que se enquadravam perfeitamente nos
objetivos da CEE para a PAC. Ocorre que esse sector tinha um custo excessivo, e vinha numa
linha ascendente de producéo, o que levaria a uma extrapolagdo do consumo interno, dai a
necessidade de reduzir os precos como forma de controle da producéo.

Todo esses numeros e constatacdes ndo sdo suficientes para amolecer o coracdo de um
parlamentar que esteja em época de eleicdo (ou proximo delas), muito menos podemos pensar
que ela pode ser recebida de forma calorosa por parte dos agricultores, o statu quo ja estava
fixado por cerca de trés décadas, alteracdes assim séo dificeis de serem realizadas, e foi o que
se deu. As negociacdes foram intensivas, e por fim as alteracdes na PAC foram realizadas,
ndo sem antes receberem uma serie de modificacGes por parte de varios Estados Membros. De
forma geral podemos ver que as alteracdes suscitadas pela reforma surtiram efeitos no que
tange a reducédo dos excedentes agricolas.

2.2 A reforma Fischler de 2003.

Antes de falarmos da reforma do ano de 2003, faz-se necessario abordarmos a do ano
2000, isso por um motivo simples, nele eram previstos as grandes modificagdes na PAC que
SO vieram a se concretizar em 2002. Por varios motivos, o principal era a resisténcia dos
grande beneficiados da PAC, como sempre ocorreu nas reformas anteriores (explicitamente
Franca, Alemanha, Inglaterra). Um dos problemas que ainda decorriam da reforma anterior
era a iniquidade na distribuicdo dos beneficios, 0 que continuava a concentrar 0S
investimentos da PAC em poucos produtos e produtores.

Tal proposta sugeria uma serie de reducdo e novas formas de subvencao aos agricultores
e produtores de varias areas, tais como vitivinicola, lacteos, carne bovina, oleaginosas, todas
ainda com grandes distor¢des regionais. Essas propostas comegaram a ser debatidas ainda no
ano de 1997, e foi observada através de varias consultas pablicas promovidas em conjunto
com o debate da Agenda 2000, que acabou por influenciar de forma negativa nas
possibilidades de avanco da reforma da PAC.

Muito em decorréncia disso ndo ocorreram mudancas significativas, como as que

estavam contidas no documento original. Isso demonstra que as mudancas na PAC so

™ CCE, Comissio das Comunidades Europeias. Boletim das Comunidades Europeias: Desenvolvimento e
Futuro da Politica Agricola Comum. Luxemburgo. 1991. Suplemento 5/91. p. 9 e ss.
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ocorrem de forma muito lenta, e que acarretem pequenas alteragdes financeiras no cotidiano
dos agricultores, ou seja, ndo ataque de forma dréstica o status quo. Foi justamente o que
ocorreu com a proposta da agenda 2000 que ,segundo CUNHA (2004), teve como grande
éxito o fato de ter existido. Ao afirmar isso ele aponta para as mudangas que aconteceram em
2002, que s&o claramente decorréncia da agenda 2000.

Essa reforma teve inicio em 2002, e aconteceu em um momento historico bastante
movimentado da Unido Europeia pois, como podemos perceber, estava em debate além da
reforma da PAC a prépria consolidacdo da Unido Europeia, bem como aproximava-se a
reunido da OMC (antigo GATT), que debateria as alteracbes no quadro mundial dos
incentivos a agricultura. Juntemos a isso os factores que sempre estdo ligados as mudancas na
PAC, como a resisténcia de determinados paises como Alemanha e Franga, essa ultima com
um factor a mais, a eleicé@o presidencial em 2002.

Os objetivos delimitados para essa reforma sdo bastante significativos, e tinham
preocupacbes claras com o novo cenario que estaria posto para a PAC, qual seja, o
alargamento da UE para novos paises, e uma maior pressdao externa advinda da OMC
principalmente pelos paises em desenvolvimento. Com isso delimitou-se como objetivos da
reforma: tornar a agricultura europeia mais competitiva no mercado internacional; criar meios
de producdo mais benéficos com relacdo ao meio-ambiente; simplificar os meios de
pagamento aos agricultores; minorar os problemas orcamentais decorrentes do alargamento da
UE.

A reforma do ano de 2003 esta diretamente relacionada com o processo de reforma
iniciado no ano 2000, mas que ndo teve grande éxito em decorréncia de varios fatores ja
mencionados. Por esse motivo sdo recorrentes as mencdes a reforma 2000 no documento
COM(2002) 394 Final, que é o comunicado da Comissdo para o Conselho e o Parlamento
sobre a necessidade de reforma da PAC.

E na exposicdo de motivos dois pontos sdo destacados no proprio documento, mas que
chamam atencdo por indicarem uma necessidade de se modificar substancialmente a politica
de financiamento da PAC. O primeiro a ser destacado € o de “Promover uma agricultura
sustentavel e orientada para 0 mercado”, que na verdade mostra a necessidade de transferir o
apoio dado ao produto para que o apoio seja dado ao produtor. E o outro é “Reforcar 0
desenvolvimento rural” que trata-se da modulacéo das transferéncias aos agricultores. Trata-
se entdo do que € conhecido como o bindmio dissociacao e degressividade.

A tentativa de dissociar a ajuda dada ao produto, passando essa a ser fornecida ao

agricultor, através de uma média histérica da producdo do mesmo, é um caminho que vem
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sendo perseguido desde a reforma de 1992, que no entanto ndo logrou éxito nessa, foi também
sugerida da reforma de 2000, mas como era opcional por parte dos Estados Membros também
ndo logrou éxito. Na reforma Fischler passa a ser fundamental tal mecanismo, e a sugestao era
que ele fosse implantado o mais rapido possivel através de uma implantacdo gradativa a
crescente.

A dissociacdo estaria ligada ao nivel de exploracdo de cada agricultor, com o objetivo
de manter os niveis de producdo da UE, bem como de evitar que ocorressem acumulos de
direitos sem vinculo com a producdo real, e principalmente, que essa troca de beneficios e
direitos ndo ultrapassasse 0s orcamentos ja existentes na UE.

3. A Ronda Uruguai e a inacabada Ronda Doha.

O General Agreement on Tariffs and Trade - GATT, fundado em 1947 tinha como
principal objetivo em sua criacdo a diminuicdo de tarifas entre os paises, no intuito de gerar
um mercado em que a concorréncia nao sofresse obstaculos por politicas unilaterais dos
Estados. No seu inicio a preocupacdo se dava com os produtos industrializados, ndo estando
em debate os produtos agricolas, vistos mais como um meio de subsisténcia das populacées
do que um produto propriamente definido.

Essa concepcdo comeca a sofrer alteracfes a partir do ano de 1960, na Ronda Dillon,
ocorrida em Genebra. Em tal ronda a CEE aparece como ente organizado, e sofre pressfes em
decorréncia da PAC, que ainda estava na sua fase elaboracdo e implementacdo, como ja
mencionamos anteriormente, no entanto, seus objetivos eram conhecidos dos demais paises, e
ja os preocupava, principalmente os E.U.A. Nas demais reunibes do GATT a questdo da
agricultura passou a tomar proporcoes cada vez maiores em decorréncia do protecionismo que
0s Paises impunham como meio de promocao de seu setor agricola.

A proporc¢édo de subsidios chegou a um ponto téo elevado que as negociacdes ocorridas
nos anos 70 e inicio dos anos 80 ndo foram suficientes para equalizar a disputa internacional
que estava instalada no sector agricola. Dessa forma o GATT lanca a Ronda Uruguali,
ocorrida em Punta del Este em 1986. O objetivo dessa Ronda era diminuir os subsidios a
agricultura bem como as barreiras comercias, que haviam crescido de forma elevada desde a
criacdo do GATT, e estavam gerando altas despesas tanto para 0S governos quanto para 0S
consumidores que sdo, por fim, quem mantém as politicas estatais.

Para termos um dimensdo do crescimento dos subsidios e do protecionismo vejamos
alguns nimeros da época. SO durante a década de 80 os custos com 0s subsidios agricolas
subiram de 100 bilhGes de ddélares para 176 bilhGes, isso s nos paises desenvolvidos.

Segundo dados da OCDE sobre a taxa nominal de protecdo os numeros evoluiram da seguinte
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forma “os Estados Unidos, que ofereciam a mais baixa protecdo entre os paises da OCDE,
passaram de 2,4% em 1955 para 10,9% em 1970 e 28% em 1982; a média dos principais
membros da CEE (Franca, Alemanha, Itdlia, Paises Baixos, Reino Unido e Dinamarca)
passou de 30,7% em 1955 para 47,1% em 1970, reduziu-se a 35,7% em 1980 para novamente
atingir 45% imediatamente apds, em 1982; a Suica partiu de 53% em 1955 para chegar a
113% em 1982 e 0 Japdo de 17,5% em 1955 atingiu 83,5% em 1982”*2,

Tais nimeros foram alvo de um estudo da OCDE que precedeu a Ronda Uruguai. Esse
estudo teve como base analisar quais seriam as medidas que teriam maior efeito sobre o
comércio mundial, do qual foram identificadas quatro: | - programas de sustentacdo de
precos; Il - pagamentos deficitarios; 11l - programas de controle de oferta; IV - medidas de
fronteiras ou medidas relacionadas com o comércio. Com esse estudo a Ronda Uruguai focou
as mudancas que seriam necessarias para equalizar o comércio agricola internacional em trés
areas de atuacdo: | - a reducdo de uma medida agregada de apoio; Il - a tarificacdo e Il - a
reducdo dos subsidios a exportacéo.

Essas areas da atuacdo geraram basicamente dois grupos de opinido, o0 primeiro
capitaneado pelos E.U.A, e o outro liderado pela CEE. As divergéncias eram claras e bastante
opostas umas as outras. Os E.U.A pretendiam reduzir a zero os subsidios a exportagdo, a
eliminacdo das barreiras a importacdo, bem como a diminuicdo dos apoios aos agricultores,
tudo isso atingia os pilares da PAC. Lembrando que na época a CEE passava pelo processo de
alargamento da comunidade.

A Europa tinha interesses opostos, e defendia uma reforma do mercado mundial que
permitisse que ela ndo fosse obrigada a modificar de forma drastica os pilares da PAC, tendo
em vista 0s sucessos de producédo alcangados, bem como pela estabilidade em decorréncia das
mais de duas décadas de implementacdo da politica comum e das OCM. Essa diferenca de
opinides entre esses dois grandes agentes do mercado internacional findou por travar as
negociacdes, 0 que acarretou no desdobramento dessa ao longo dos quatro anos seguintes,
com mais dois grandes encontros, em 88 na cidade de Montreal e em 90 na cidade de
Bruxelas.

Essa longa disputa no GATT, com longos debates e poucos avangos reais foram
pressionando a CEE a realizar mudancas que se adequassem aos debates internacionais, que a

colocavam em posicao cada vez mais isolada no cenario mundial, além dos excessivos gastos

12 CARISIO, Maria Clara Duclos. A evolucdo da politica agricola comum da Unido Européia e seus efeitos
sobre os interesses brasileiros nas negociagdes intercontinentais sobre agricultura. Brasilia: Irbr: Funag, 2006. p.
71.
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orcamentais que a PAC causava internamente. Esses fatores contribuiram significativamente
para a aprovacgéo da reforma MacSharry, analisada acima, que trouxe a grande transformacéo
no sistema de subsidios ao preco e passou a concentrar no subsidio a manutencdo da renda
dos trabalhadores.

Com as modificagdes aprovadas na reforma MacSharry a CEE encontrava-se em
situacdo mais favoravel internamente para estabelecer novos didlogos no intuito de encerrar a
Ronda Uruguai. Dialogos esses que foram efetuados unilateralmente com os E.U.A, e deram
origem ao conhecido Pré-acordo de Blair House, que aconteceu no ano de 1992, ou seja, seis
anos apos o inicio da Ronda Uruguai, que sé teve fim em 1996. Nesse acordo, que interessava
muito aos dois lados, ficou-se no meio termo da disputa entre os subsidios zero, proposto
pelos Estados Unidos, e 0 modelo da PAC defendido pela CEE, prevendo a reducdo em 21%
dos subsidios para exportacdo, bem como o apoio direto aos produtores ficaram isentos de
reducdo de ambos os lados, ja que era uma politica comum a ambos, ndo interessava mudar.

Tal acordo foi possivel gracas a uma organizacdo dos subsidios a agricultura que foram
divididos em trés “caixas”, que se destinavam a sistematizar os locais onde seriam alojados os
recursos, e qual destino teria cada um deles. As trés caixas sdo: “caixa verde - que integra as
ajudas interna que ndo distorcem o comeércio, pelo que estdo isentas das imposicdes de
reducdo; caixa azul - que inclui as ajudas directas inseridas em programas de limitacdo da
producdo, estando, em consequéncia, desobrigadas de reducdes. Engloba-se nessa caixa as
ajudas comunitarias instituidas pela reforma de 1992 que estdo parcialmente ligadas a
producdo fiadas com base em periodos de referéncia historicos; caixa amarela - que integra as
restantes ajudas (ndo incluidas nas outras caixas) estando, por isso, obrigadas as reducées
definidas™".

Prestemos atencdo ao fato de que a caixa azul engloba as ajudas diretas aos agricultores,
fato que beneficiou a Europa, em decorréncia da reforma MacSharry, isso foi de fundamental
importancia para que ndo houvesse um grande baixa nos investimentos em agricultura na
CEE. Conjuntamente com isso devemos perceber que na caixa amarela onde estavam as
ajudas a manutencdo dos precos e as exportacdes ja haviam sido reduzidas e sistematizadas na
mesma reforma, ou seja, uma troca de locais de investimento fez com que a CEE mantivesse
uma engenharia financeira que permitiria a continua¢do da PAC de forma condizente com o

comércio internacional.

13 CUNHA, Arlindo. A politica agricola comum na era da globalizagio. Coimbra: Almedina, 2004. p. 192.
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Tal pacto gerou dois problemas relacionados aos paises em desenvolvimento, o
primeiro é o fato de o subsidio aos agricultores acabar sendo usado como uma forma de
subvengdo que finda por dificultar a capacidade de concorréncia dos paises em
desenvolvimento, mas beneficia de forma objetiva as politicas dos E.U.A quanto da CEE. O
segundo Problema é a possibilidade de escalada tariféria, utilizada progressivamente para dos
produtos primarios para os produtos industrializados. Tal possibilidade acarreta que os paises
que poderiam ser exportadores de produtos industrializados acabam sendo fornecedores de
matéria prima. Porém, devemos ressaltar que tais criticas tiveram que ficar suspensas até o
ano de 2003, por conta da clausula de paz contida no Acordo de Marraquexe, em julho de
1995, que pois fim a Rodada Uruguai.

A partir de Marraquexe 0 GATT torna-se Organizacdo Mundial do Comércio-OMC, e
podemos falar que as negociacOes a cerca da agricultura ficaram cada vez mais complexas e
entrelacadas com os outros fatores de protecionismo dos mercados internos. Os paises em
desenvolvimento continuaram a exigir menores subsidios do paises desenvolvido com relacao
a agricultura, e os paises desenvolvidos passaram a exigir menor protecionismo para 0S
produtos industrializados. Essa entdo € uma problematica que se torna cada vez mais
complexa dentro das negociacdes da OMC, e consequentemente mais dificeis de serem
resolvidas, pois cada um tenta tirar 0 maior proveito para a sua propria economia.

A Ronda Doha é exemplo préatico disso, seu inicio se deu com os debates acerca do
mercado internacional como de costume, a pauta para a agricultura estava delimitada como
nas reunides ocorridas anteriormente a Marraquexe. Porém, como a problematica tornou-se
mais complexa as resolucbes ainda ndo chegaram ao fim. O que tras como consequéncia
dessa falta de entendimento a nivel mundial é a proliferacdo de acordos bilaterais, como
podemos constatar no caso da Unido Europeia, que firmou acordos com varios paises em
desenvolvimento como forma de manter suas politicas para a agricultura e mostrar que nédo
estava isolada no cenario internacional. A reforma Fischler foi um importante marco para a
disposicdo da UE em debater de forma menos defensiva sua posicdo no mercado
internacional, isso em decorréncia da abertura de novas frentes de debates como a questdo da
preservacao da natureza.

4. Concluséo e pequena reflexao.

A PAC foi extremamente exitosa no cumprimento de suas metas iniciais, 0s nimeros
citados no decorrer desse trabalho sdo claros em demonstrar isso. O desenvolvimento da
agricultura de um continente que acabara de sair de uma guerra devastadora é respeitavel. E

tal éxito ndo se deve unicamente ao grande volume de financiamento que a PAC desfrutou na
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sua implementacdo, e desfruta ainda nos dias atuais. Obviamente que a participacéo,
dedicacéo e o empenho dos paises e dos agricultores para o desenvolvimento da agricultura se
coadunou de forma exemplar com os financiamentos dispensados a tal politica. Lembremos
que as metas eram ambiciosas e foram cumpridas.

No entanto, o que salta aos olhos nesse texto, e que para quem pouco conhecia da
historia da PAC chama muito atencdo, ndo é sé o éxito de tal politica, mas a falta de conexao
dela com a realidade do mundo. Afirmamos isso pois no chocou, e deve chocar a todos os que
tenham sensibilidade com a humanidade, o fato do desperdicio de comida, enquanto tantas
pessoas no mundo ainda passam fome. Essa conclusdo ndo € um bandeira politica que se
levanta, mas uma constatacdo fatica, independe de ideologia, a fome no mundo existe e deve
ser combatida por todos.

Pensemos no caso da Africa, que nos idos dos anos 80 passou por graves crises de
fome, chegando a ser tema de campanha por parte de artistas internacionais com uma masica
que todos conhecem e que levantou fundos para o combate a fome naquele continente. Os
dados eram alarmantes, a cenas das pessoas com fome chocavam, buscavam-se formas de
alimentar as pessoas que nao tinham de onde tirar nenhum alimento. Enguanto isso na
Europa, em decorréncia da superproducdo leite, manteiga, cereais, vinho, e toda sorte de
alimentos eram literalmente jogados fora, em decorréncia do éxito da PAC.

Percebamos que eram alimentos ja pagos, a Comunidade ja havia garantido aos
agricultores os valores minimos de retribuicdo pela producdo. N&o haveria prejuizo nenhum
para 0s agricultores ou para a economia agricola a doacdo desses alimentos para um
continente faminto. Mas mesmo assim 0s estoques eram jogados fora para que produtos mais
novos pudessem ser estocados no lugar dos antigos. 1sso parece nao fazer sentido algum.

Mas vamos além, apesar de o texto abordar a PAC devemos lembrar que a politica de
protecdo agricola era, e ainda €, praticada por varios paises desenvolvidos como forma de
promocdo de sua auto sustentacao alimentar. E de forma similar ao que se passava na Europa
esses paises também produziriam excessos, e também desperdicaram sem se preocupar em
doar tais alimentos para quem mais necessitava. Novamente ndo faz sentido.

O Brasil, por exemplo, s6 saiu do mapa da fome da ONU no ano de 2009. Em
contraposicdo € um dos maiores exportadores de grdos do mundo, bem como produtor de uma
enorme quantidade de carne bovina, disputa constantemente na OMC pela diminui¢do dos
subsidios agricolas existentes nos paises concorrentes, e a realidade aqui ndo muda, o
desperdicio de alimentos, os estoques que sdo jogados fora, principalmente por uma sistema

de distribuicdo deficitario também nos lembra a mesma questdo, ndo faz sentido produzir
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tanto, desperdicar pelos mais variados motivos, e ainda assim ndo conseguir alimentar a
prépria populago.

Cabe ressaltar que existe uma agéncia internacional, ligada a Organizacdo das NacOes
Unidas-ONU, que desde o ano de 1965 trabalha para o desenvolvimento sustentavel do
planeta. O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD coordena as demais
instituicbes da ONU tendo justamente como um dos principios a erradicacdo da fome no
mundo. Avancos tém sido verificados em varios lugares do planeta, mas 0s nimeros ainda sao
alarmantes, uma em cada oito pessoas ndo tem acesso a quantidades suficientes de comida
necessaria para a sobrevivéncia por dia. E 0 mais chocante, dessas pessoas 100 milhdes sdo
criancas em estado de desnutricdo, e 165 milhdes s&o raquiticas™.

Os dados impressionam, e devem levar a seguinte reflexdo, se grande parte dos paises
que fazem parte da ONU, também fazem parte da OMC, e também fazem parte da Unido
Europeia, como ndo houve uma convergéncia de interesses maior para que essas condigcdes
fossem minoradas nos ultimos anos? Quais sdo 0s interesses ou 0s empecilhos que nédo
permitem uma unido para diminuir o desperdicio de alimentos ao redor do mundo, bem como
canalizar os excedente para as pessoas sem acesso a alimentacao?

Resta claro que capacidade produtiva, meios de pagamento, e produtos excedentes
existem para que pessoas sejam alimentadas, e criancas ndo sofram de desnutricdo que
acarreta sequelas fisicas que diminuira seu desenvolvimento fisico e intelectual para o resto da
vida. As formas como esses alimentos chegardo a mesa de cada uma dessas pessoas é que

parece ser um dilema ainda sem resposta concreta.
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