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Apresentacdo

Primeiramente, a0 mesmo tempo que parabenizo também registro Nossos agradecimentos a
todos os profissionais envolvidos para que 0 XXV CONGRESSO DO CONPEDI, sob o tema
Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito se
concretizasse num sucesso, como de fato ocorreu.

Consequéncia esperada deste sucesso € registrar os trabal hos dos comprometidos articulistas
gue sujeitaram suas obras destemidamente ao crivo dos avaliadores no intuito principal de
enriquecer a Ciéncia do Direito. Eis, portanto, 0 motivo de nossa fala: apresentar esta
coleténea de artigos que se submetem ao Grupo de Trabalho denominado "Direito Tributario
e Financeiro I".

Para tanto, pretendo brevemente elencar os artigos avaliados e passar ao leitor uma concisa
nogdo do que cada texto transmite, no intuito de o instigar a se aprofundar na leitura da obra
completa.

O primeiro texto, “A Lel de Repatriacdo Brasileira aluz do Novo Paradigma Internacional da
Tributagdo”, escrito por Antonio Carlos Diniz Murta e Raquel Carvalho Menezes de Castro,
trata da Lel 13.254 sancionada em 2016, conhecida como Lei de Repatriacdo, que traz
consigo polémicas pontualmente abordadas pelos autores. Eles captam notoriamente o
contexto mundial em que a lel foi sancionada e desenvolvem temas relevantes sobre a lei,
como por exemplo, o Fisco Global, a aplicagdo dalei de repatriacéo, o procedimento dela, a
guestdo do sigilo, da extin¢do da punibilidade, da exclusdo do RERCT; também discorrem
sobre os interesses governamentais relacionados a lei, sobre a tendéncia mundial que esta
legislagdo segue e por ultimo, mas ndo menos importante, 0 novo paradigma internacional da
tributagdo. E um texto antenado ndo sb com o contexto nacional em que a lei se insere, mas
com as motivagdes que levaram a sua existéncia.

O proximo artigo desta coleténea € intitulado como “A Nova Dindmica do ICMS para o E-
Commerce: entre a Complicagdo do Simples e a Reducdo das Desigualdades Sociais e
Regionais’, cuja autoria € de Roberto Rezende Amaral e Luis Alberto Hungaro. Aqui, os
autores analisam a nova dindmica do recolhimento partilhado do ICMS no contexto do
comercio digital conhecido como E-commerce, em decorréncia das alteracbes provocadas
pela Emenda Constitucional n°® 87/2015. Criticam precisamente temas polémicos quanto as



consequéncias da ementa supracitada, como, por exemplo, o aumento da carga tributaria e
aumento do custo operacional do contribuinte devido ao aumento da complexidade dos
recolhimentos. Enfatizam ainda, o conflito juridico entre as normas constitucionais dos
artigos 3°, inciso 11, 43 e 170, VII e dos artigos 170, inciso IX e 179, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Finamente, proclamam que a partilha do valor de
ICMS arrecadado transformara a guerra fiscal em efetiva justica distributiva e,
consequentemente, contribuira com o desenvolvimento nacional.

O trabalho seguinte denomina-se “A Simultaneidade Normativa na Isencdo Tributéria’,
escrito por Telma Regina Machado. Este artigo traz um panorama de como o instituto da
isencdo é tratado pela doutrina brasileira. Mais afundo, da comparacdo das visdes de varios
autores — tanto da corrente classica quanto da corrente contemporanea tributaria, sobre o
instituto — a autora chega a concluséo de que a melhor tese para explicar o fenébmeno da
isencéo tributéria seria a de Pedro Guilherme Accorci Lunardelli. Fica a cargo do leitor a
tarefa de descobrir as razbes que levaram Machado a chegar a este posicionamento.

“A Tributacdo Progressiva do Imposto de Renda Pessoa Fisica como Instrumento Auxiliar na
busca pela Concretizacdo da Justica Fiscal no Brasil” de Tatiele Gisch Kuntz e Hugo Thamir
Rodrigues, indaga se a progressividade do imposto de renda pessoa fisica, a luz do principio
da capacidade contributiva, pode se configurar como instrumento atenuante das
desigualdades sociais no Brasil. Nesta empreitada, os autores criticam aatual progressividade
do IRPF gue ndo se encontra alinhada ao principio da capacidade contributiva, mas que
porém, pode ser modificada, desde que haja a ampliacdo do nimero de aliquotas do referido
tributo, 0 aumento dos valores incidentes sobre cada uma das faixas de renda e a majoracéo
do limite de isencéo.

O artigo denominado “Acesso a Justica e o Meio Alternativo da Arbitragem em matéria
Tributéria’, cujos autores séo Jazam Santos e Jéssica Gongalves, envolve o leitor em uma
tematica realmente contemporanea, pois vem defender a possibilidade de incluir a
Arbitragem em matéria tributaria para a solucdo extrajudicial dos conflitos no intuito de
proporcionar maior presteza a solucéo destes. Para tanto, os articulistas encaram as
discussdes acerca da (in) viabilidade no uso da técnica da Arbitragem em matéria tributaria
no Brasil e, também, da indisponibilidade do crédito tributério.

Em “Direitos Fundamentais Sociais, Or¢camento Publico e Reserva do Possivel: o dever de
progressividade nos gastos publicos’ de Emerson Affonso da Costa Moura e Jamir Calili
Ribeiro, temos um texto multidisciplinar que afasta a concepcdo classica de que os gastos
publicos podem ser definidos ao arbitrio do administrador publico, sustentando que o



orcamento deve ser progressivo na busca pela ampliacdo da sua respectiva realizacéo e que,
embora sgja dificil estabelecer testes de legitimidade e progressividade absolutos para a
verificacdo do orcamento, limites para a destinacdo dos gastos publicos precisam ser
impostos.

Pedro Aurélio de Queiroz Pereirada Silva, no artigo “Entre isonomia e liberdade: o principio
da livre concorréncia como paradigma geral da neutralidade no campo tributério”, defende
gue cabe ao Estado, como garantidor dos principios da ordem econdmica, impedir desniveis
concorrenciais advindos da atividade tributaria, além de alavancar a livre concorréncia por
meio dos instrumentos legalmente previstos, principalmente com fulcro no referencial
normativo da neutralidade tributaria.

“Extrafiscalidade como instrumento de implementacdo das politicas publicas. ICMS
ecolégico e IVA SOCAL”, formulado por Nina Gabriela Borges Costa e Allan Reymberg
Souza Raulino, traz o seguinte questionamento: “E possivel utilizar os tributos para resolver
problemas sociais, politicos, econémicos e ambientais?’. Tal indagacéo € pertinente, pois
guarda total conexdo com o tema da sustentabilidade e cidadania. Mais pertinente ainda, é o
caminho que os autores tomam, ao adotar a perspectiva da Extrafiscalidade como possivel
resposta a esta incerteza.

Em seguida, temos o artigo denominado “ICMS na importacdo: as legislacdes e a
incontrolavel guerra fiscal”, cuja autoria é de Herleide Herculano Delgado e Ana Clara
Montenegro Fonseca, que ressaltam ndo haver uma politica eficaz de abarcamento da Guerra
Fiscal no Brasil. Assim, seu trabalho tem como objetivo averiguar aincidénciado ICMS nas
operacdes de importacdo, onde se trata da contenda atinente a guerra fiscal. Ao final, tratam
acerca dos beneficios da Guerra de Lugares advinda deste imposto nas transacfes de

importacéo.

Em “Lei 13.019/2014 — Marco Regulatério do terceiro setor requisitos gerais e lei de
responsabilidade fiscal”, os autores Rogue Sérgio D’ Andrea Ribeiro da Silva e José Julberto
Meira Junior, trazem perspicazes conclusdes sobre o fato de que o Estado ao autorizar a
exploracdo de servicos publicos por organizacfes particulares, reconhece, por meio de seus
agentes, ndo ter recursos suficientes para atender tal demanda e, por isso, busca fomenté-las,
no intuito de conferir as mesmas oportunidades agquel es que precisam ter acesso aos direitos
sociais basicos.

José Anijar Fragoso Rel em seu artigo, “O direito ao regjuste anual e linear da remuneracéo
do servidor publico efetivo, o equilibrio fiscal e o controle da despesa publica: um didlogo



necessario”, analisa o direito do servidor publico estampado no art. 37, X, daLei Maior — que
garante a estes o direito ao regjuste anual e linear em suas remuneracdes, a fim de recompor
as perdas inflacionarias e garantir seu valor real e poder de compra — contrapondo-o e 0
compatibilizando com as normas de direito financeiro que determinam o controle da despesa
publica, almejando solucdes para que tal direito sgja efetivado, porém sem abalar o equilibrio
fiscal.

O texto: “O financiamento da seguridade social: crise de destinacdo, reformas e o argumento
econémico” de Antonio Bazilio Floriani Neto tem por objetivo examinar o direito
previdencidrio como direito social e a sua importancia para o individuo, a relacéo entre
segurado e Previdéncia, a mudanca da sociedade brasileira e por fim, mas ndo menos
relevante, averiguar o argumento econémico relacionado as reformas e a incoeréncia da
aplicacdo da DRU as contribuicdes sociais.

“O incentivo a micro e peguena empresa como instrumento de geracdo de empregos’, texto
de Francelise Camargo de Lima e Demetrius Nichele Macel, levanta a seguinte questéo: até
gue ponto os incentivos fiscais voltados as MPEs sdo capazes de fomentar o
empreendedorismo e a geracdo de novos empregos?

Para sanar tal incerteza, primeiro recorreram a conceitos juridicos para evidenciar a intencéo
protecionista em relagdo as MPEs. Em seguida, tratou-se das oportunidades de incluséo
laborativa originadas a partir da atividade empresarial, 0 empreendedorismo e a geracdo de
empregos formais. Apds, abordou-se de que forma as MPEs podem ser estimuladas, por meio
de incentivos fiscais, a gerar novos postos de trabalho e se 0s mesmos incentivos servem de
estimulo para o trabalhador que esta na informalidade se inserir no mercado formal
fomentando o empreendedorismo e geracdo de novos empregos favorecendo o
desenvolvimento econdmico e possibilitando ainclusdo do cidaddo no mercado de trabal ho.

“Os incentivos fiscais e seu potencial no desenvolvimento da politica agricola’” de Rodrigo
Mendonca de Souza, indica um problema atual de nossa sociedade, qual sgja: a inflacdo dos
alimentos esta intimamente ligada a queda da oferta de alimentos basicos no mercado
nacional, j& que vérios destes produtos tiveram reducao significativa de suas areas de plantio
nos ultimos anos. Como o proprio titulo do artigo aerta, é pelo viés dos incentivos fiscais
gue se procura uma solucdo a esta problemética.

O artigo subsequente € o0 “Reflexos do CPC/2015 no processo administrativo fiscal”, cuja
autoria é de Ricardo Pinha Alonso e Ana Flavia de Andrade Nogueira Castilho. Neste tema,
também concatenado com a realidade juridica atual, argumentou-se sobre a aplicabilidade do



Cadigo de Processo Civil no Direito Tributério, tanto em processos judiciais como em
processos administrativos, sendo toda a discussdo baseada na observancia dos precedentes
das Cortes Superiores pelos Tribunais Administrativos.

No artigo “Regras CONFAZ: o limiar entre aisonomia e quebra de autonomia federativa’ de
Simone Cruz Nobre, a finalidade foi de, nas bem colocadas palavras da propria articulista,
“avaliar o ténue limiar entre o discurso da preservacéo do pacto federativo, por meio da
isonomia atribuida a cada unidade da federacéo na deliberacdo de um convénio ICMS, e a
guebra do mesmo pacto, em funcdo da negacéo de sua autonomia fiscal.”

Nosso ultimo artigo, encabecado por Allan Alexandre Mendes Goncgalves e Jodo Rezende
Almeida Oliveira, denomina-se “Substituicdo tributaria do ISS sobre érgdos e entidades
publicas federais ao abrigo pela imunidade reciproca’. Nele, os articulistas assumem o
proposito de testar os institutos da imunidade reciproca e da substituicdo tributéria, para
apurar se ha a possibilidade dos municipios estabelecerem como substitutos tributarios do
ISS 6rgaos e entidades publicas federais, ou se a imunidade reciproca impede esse tipo de
determinacéo da legislacdo municipal.

Pois bem.

Depois da honraria que foi executar esta tarefa de apresentar, ainda que brevemente, os
brilhantes e esperancosos artigos destes bravos articulistas, resta apenas agradecé-los pela
coragem e iniciativa que tiveram de propor seus trabalhos a0 CONPEDI. E mais do que
evidente que suas pesquisas contribuirdo para a Ciéncia do Direito e consequentemente para
a Justica Social.

Por fim, parabenizo novamente o CONPEDI por ter concedido este espaco de reflexdo e
grande aprendizado, bem como, sem mais delongas, convidamos humildemente todos os
leitores a usufruirem desta excelente coletanea e, € claro, a passa-la adiante.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei - UNICURITIBA

Prof. Dr. Octavio Campos Fischer - UniBrasil

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC



LEI 13.019/2014 - MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR REQUISITOS
GERAISE LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LAW 13,019/ 2014 - REGULATORY FRAMEWORK OF THE THIRD SECTOR
GENERAL REQUIREMENTSAND FISCAL RESPONSIBILITY ACT

Roque Sergio D'andrea Ribeiro Da Silva
José Julberto Meira Junior

Resumo

O presente artigo trata da leitura que se deve fazer acerca do art. 195,83° da Constituicdo
Federal de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 13.019/2014, precisamente o0
cumprimento de determinado requisito (precisamente regularidade fiscal) que devera ser
atendido pelas Organizacbes da Sociedade Civil quando formarem parcerias com a
administracdo publica em regime de mutua cooperacdo. A auséncia de apresentacdo de
certiddo negativa de débito (ou positiva com efeito de negativa) por determinada organizacéo
voltada a educacdo, salide e assisténcia social, deve ser fator excludente de contratagéo pelo o
Poder Publico? Referida questdo sera aqui tratada.

Palavras-chave: Regularidade fiscal marco regulatério, Lei de responsabilidade fiscal - regra
de excecdo

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals the reading that should be done about art. 195 , paragraph 3 of the 1988
federal Constitution , the Fiscal Responsibility Law and Law No. 13,019 / 2014 , precisely
the fulfillment of certain requirements ( just regular tax) to be attended by civil society
organizations when forming partnerships with public administration regime of mutual
cooperation . The presentation absence of debt negative certificate (or positive -negative
effect) by a certain organization focused on education, health and social care should be
exclusionary factor of contracting by the government? This matter will be dealt here.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regularity fiscal regulatory framework, Fiscal
responsibility law - exception rule
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1. Introdugéo — A Relevancia do Servico Publico

A CF/88 atribuiu aos particulares, de forma subsidiao Estado, a realizacdo de
servicos publicos de absoluta relevancia sociadtabalo, para tanto, observar a redacéo
contida no artigo 197da Carta Maior, onde se encontra a previsdo pagaacptividade de
saude seja exercida pelo Poder Publico, ou, pernridio de terceiros, sejam eles, pessoas
fisicas ou juridicas, entes reconhecidos como rgaliprivado.

O mesmo entendimento, também extraido de nossaitDagy@ Federal, pode ser
extraido dos artigos 284incisos f e II' e 205, que, ao cuidarem da assisténcia social e
educacao, autorizam que os particulares antes amauns desenvolvam referidas tarefas;
tarefas estas que efetivamente secundam atividdditas pelo legislador constitucional de
maneira a fomentar parcerias publico-privadas eeni interesse publico no desempenho de
tais acoes.

Neste sentido, convalidando a atuagdo subsidiBdalo Modesto (2005, p.6), ao

tratar da reparticdo das esferas de acdo do Estda®&ociedade, assim discorre:

No Brasil, ha previsdo constitucional explicita atevidades nas quais de
forma simultanea, os particulares atuam dirardade de iniciativa, sob
regime de direito privado e sem delegacéo do Pedlelico, e o Estado atua
também emcarater obrigatério, sem qualquer exigéncia de prévia
autorizacdo especial da Lei, decorrente de razéeseguranca nacional ou
relevante interesse coletivo. Sao situacbes emtago® a atuacdo do
Estado quanto dos particulares é estimulada, fomeatla, permitindo

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes écaey de satde, cabendo ao Poder Publico dispstenmos

da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacam&ale, devendo sua execucédo ser feita diretanmntaravés

de terceiros e, também, por pessoa fisica ou garidié direito privado.”

2“Art. 204. As acbes governamentais na area datéssia social serdo realizadas com recursos Gonernto

da seguridade social, previstos no art. 195, alénoutras fontes, e organizadas com base nas sEguint
diretrizes:

% | - descentralizacdo politico-administrativa, aade a coordenacdo e as normas gerais & esferalfedar
coordenacao e a execucdo dos respectivos prog@snesferas estadual e municipal, bem como a essdad
beneficentes e de assisténcia social;

“ |l - participagdo da populagdo, por meio de ommmgbes representativas, na formulagéo das politicas
controle das acdes em todos os niveis.”

® “Art. 205. A educagcéo, direito de todos e deverEdtado e da familia, serd promovida e incentivama a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desemeoto da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.”
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formagdo de parcerias, sem a necessidade de autagao de servigo,
concessao de servico ou permissao de servico pudlic

Assim, ndo ha qualquer davida que a iniciativa guta; conforme previsdo
constitucional pode exercer agbes em areas coad@ssdo Estado, na exata ideia de que os
recursos publicos destinados a salde, educac&istensial sdo e sempre serdo insuficientes
a atender demanda cada vez mais crescente naredlidhde brasileira, havendo, por fim,
necessidade de tal complementariedade por parteattisulares com o devido respaldo
constitucional.

O exercicio efetivo de apontadas atribui¢cdes astateesmo que exercidas de forma
subsidiéria pelos particulares, representa simabizagdo de conquista da cidadania, porque
confere as entidades privadas com referido patféyvés de seus prepostos, a possibilidade de
efetivar direitos sociais tal como o € em relacds deveres do Estado. Tanto assim que o
Legislador Maior, com o propoésito de incentivar xereicio de mencionadas atividades,
conferiu as mesmas a imunidade constitucional taitaj conforme previsdo contida nos
artigos 150, VI, “, e 195, § 7° tratamento este que se aplica, de forma explaut
impostos e contribuicdes a seguridade social, né@ngando necessariamente as demais
formas tributarias, que, ao longo dos ultimos gomsm se acomodando em nossa legislacéo
constitucional e no proprio ordenamento legal deleorrente.

® “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseigis ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estamo

Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos ipgokt inclusive suas fundagdes, das entidadescsisddos
trabalhadores, das instituicbes de educacao estéaxia social, sem fins lucrativos, atendidosegsiisitos da
lei;”

" “Art. 195. A seguridade social sera financiada fpafa a sociedade, de forma direta e indiretatemsos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamelatdido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios,

e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 7° S&o isentas de contribuigdo para a seguridadal as entidades beneficentes de assisténdial spe

atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”
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Muito embora ndo seja objeto precipuo do preseptesaulo discorrer de forma
detalhada sobre as razbes que estribam as aludidasdades constitucionais tributarias,
convém, como premissa ao intento alhures apresentadlhor pavimentar a linha de
argumentacao apresentada, invocar, também, amdii Leandro Marins (2004, p.145), que

ao discorrer sobre aludido “incentivo tributariassevera:

A justificativa para a concessao de benessesdriastatravés da imunidade
€ a admisséo de que a sociedade ndo € massa hemaog&s formada por

uma diversidade de grupos que idealizam a mesneasitiade de interesses,
a demandar tratamento diferenciado em busca delagleasocioeconémico-

material objeto da democracia.

Ainda em reforco ao debate da subsidiariedadeivataénte a atividade privada,
Fernando Borges Manica (2008, p.55) ao falar dat@géo de servicos publicos sociais, em

referéncia explicita a Marcal Justen Filho, asdimma:

A responsabilidade social deixou de ser monopdaticEdtado e passou a
configurar dever de todos. Como salientou Marc¢atetu Filho, ao tratar

dessa nova concepcédo: ‘Os valores fundamentaiodadade devem ser
buscados através da atuacdo do Estado, da sociedade cidaddo. A

dignidade da pessoa humana ndo é um valor extecadasujeito e todos
tém um compromisso moral e politico com ela — naapénas com a
dignidade alheia, mas com a propria.

E é justamente com este olhar que se deve empreesfidecos interpretativos a
amparar a presente leitura, sobretudo porque a&siém de autorizar a exploracéo atraves
de organizacdes particulares eleitas constitucioeraie de interesse publico social,
reconhece, por meio de seus agentes, nao ter escsuficientes para atender tal demanda,
busca fomentéa-las, tudo com o propésito de confgrais oportunidades aqueles que
precisam ter acesso aos direitos sociais basicos.

Portanto, a pratica de apontada exploracdo tipfecaomo servico publico, ainda
que praticado por organizagbes privadas, de modssagurar a todos, indistintamente,
garantias constitucionais como direito fundamesatidadao.

Neste sentido ainda o ensinamento apresentadoraadetDaniel Wunder Hachem
(2014, p.130): “Os direitos Fundamentais se sujedaum conjunto especifico de principios e
regras, que tem por finalidade emprestar-lhes umt@gho reforcada contra agcdes e omissoes
do Estado e dos sujeitos privados”
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Quando se fala em servico publico adequado e adaeeonsisténcia na
materialidade de direito fundamental, novamentehiac(2014, p.132/133), em continuidade

ao ja exposto, proclama:

O direito fundamental ao servi¢co publico adequanitsiste em um direito
materialmente fundamental por quatro motivos: ) (.(iv) decorre
diretamente dos principios da dignidade humana @déalania (art.1°, 1l e
lll, CF), pois os servigcos publicos sdo indispergapara proporcionar aos
cidaddos condi¢bes de existéncia digna e posaibdiia participagdo ativa
na comunidade politica e social, além de seremeggimdiveis para atingir
0s objetivos fundamentais da Republica de erradicpobreza, reduzir as
desigualdades sociais, garantir o desenvolvimewgtmstruir uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, 1 a lll da CF)

Diante de argumentos que revelam a dimensao dorgomesentam acdes de
educacdo, saude e assisténcia social no campol, sasiagarantias e os fundamentos
constitucionais que amparam o direito em termoprd&cao e incentivo, é possivel avancar
mais no tema ora tratado, de maneira a conhecehomel problematica envolvida,
notadamente quanto ao importante papel desempepetalbei de Responsabilidade Fiscal,
em termos de finangas publicas, voltada para ansgpilidade na gestao fiscal e, em linhas
gerais, para o bom uso dos recursos publicos gyeessoas politicas de direito publico

interno invariavelmente deverdo obseRXar.

8 Nao se pretendendo fugir do contexto ora propestaté porque o tema ser4 mais explorado em tépico
seguinte - e por isso em comentario apontado em d®todapé, mas exercendo um natural espiriioa;ré
forcoso apontar para o fato de que a simples @ewi® uma lei que venha exigir do administradofipdia
responsabilidade fiscal no trato das financas pabli possa ser, no minimo, uma redundancia ao texto
constitucional; por isso, para ndo nos limitarmossau contexto maior, reveste-se de importanciéextral
observar que, ndo se limita a tal desiderato, massditas outras providéncias a que a ementa eadahorma
trata, ha o fato de se pretender impor outras seggaimportancia capital, como é possivel se defgere de
uma objetiva leitura de seu artigo 1°, § 1°, comolserva abaixo:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normadirdcas publicas voltadas para a responsabilidade
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Tivlaa Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressapigio planejada e transparente, em que se prekiseos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio adeas publicas, mediante o cumprimento de metas d

resultados entre receitas e despesas e a obed#&fiaidtes e condicbes no que tange a renunciaedeita,
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Frise-se, pois, que a apontada Lei, por intermédigestao fiscal responsavel dos
recursos publicos, representa um pressuposto ddaate publica, ndo se limitando a isso
evidentemente, mas também, até como corolario desttensdo, a acdo planejada e
transparente do administrador publico, tendo-seocpnemissas, a prevencao de riscos e
correcdo de eventuais desvios que possam afetagudibeo das contas publicas,
estabelecendo, desta forma, ndo sé cumprimento elasnile resultados entre receitas e
despesas, como a obediéncia a limites e condi@rasaprenuncia de receitas e de geracéo de

despesas, dentre de outros cuidados.

METODOLOGIA : adequada para a resposta da problematica erfeepiela pesquisa e

propria aos objetivos indicados na introducéo dwatem analise.

2. Art. 195, §3% da Constituicdo Federal de 1988

Retira-se da leitura do artigo 195, 83° da nossga(Mdaior, a impossibilidade de
haver contratacdo com o Poder Publico, nem recbbgaeficios, incentivos fiscais ou
crediticios, nos termos da lei, a pessoa juridie eptiver em débito para com o sistema da
seguridade social.

Pois bem, o artigo em mira prevé que a disciplldeye dar através de lei. Por isso,
€ possivel que a regulamentacdo ocorra em ternfrasonstitucionais, podendo inclusive o
legislador ordinario prever situacfes em que alagigade fiscal seja mitigada diante de
critérios eleitos, e que a propria administracéblipd venha a determinar como necessarias
aos interesses em jogo; ou seja, valores que atithigg@ tem o propdsito de incentivar e

promover deverdo preponderar diante da exigénciagigaridade fiscal.

geracdo de despesas com pessoal, da seguridadkeesoairas, dividas consolidada e mobiliaria, apges de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, ess@o de garantia e inscricdo em Restos a Pdgar....

° “Art. 195. A seguridade social sera financiada fpafa a sociedade, de forma direta e indiretatemsos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamelatdido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios,

e das seguintes contribui¢cdes sociais:
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistemaegarglade social, como estabelecido em lei, nd@ngod

contratar com o Poder Publico nem dele receberfloés® ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vit#edida
Provisoria n® 526, de 2011) (Vide Lei n® 12.45326&1)"
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N&o fosse isso, ndo haveria qualquer margem dgiatacdo que, em termos legais,
pudesse ser condizente com 0 que prevé a Cartaaviagsileira em sua principiologia
fundamental.

Isso tudo decorre da aplicacdo de principios tareoco da razoabilidade e da
proporcionalidade, na exata ideia de que nao serpédos aplicados de forma desmedida, de
modo a impedir que determinada atividade seja ®lerma medida em que referido
instrumento — a negativa de regularidade fisaahporte em via torta a exigir o pagamento de
determinado tributo. Sabe-se que ha meios legegstpato!

A pretexto da pretendida existéncia de razoabiedad proporcionalidade na
exigéncia de CND, Leandro Paulsen (2013, p.12%i3tra que:

Tanto a razoabilidade como a proporcionalidade péncipios que
asseguram o individuo contra medidas arbitrares-sentido, que sejam
desnecessérias para o fim que supostamente asmteniativado,
inadequadas para levar ao resultado pratico prieierali desmesuradas
(proporcionalidade em sentido estrito), estabetexidom exagero em
dimenséo incompativel com a finalidade buscadateddesmsos, ou quando
os empecilhos ao exercicio dos direitos do coritiibu sejam
desproporcionais ou a natureza destes exigir npaitecao, a intervencao
legal na esfera privada ndo se justificard, temdacenta que o individuo
tem sua liberdade, seu patrimbénio e seus direitmsais tutelados
constitucionalmente e que medidas restritivas séia®lizam no Estado
de Direito quando revestidas de razoabilidade prdporcionalidade. Ou
seja, o legislador ndo pode estabelecer qualqusa, aoas o0 que esteja em
consonancia com o0s principios que resguardam aomondgempo 0S
interesses publico, social e individual.

De fato, os interesses econdmicos sociais receb&ratmmento constitucional
admiravel dada a relevancia ao incentivo e promagé@odeterminados setores da iniciativa
privada poderéo exercer acbes em complementacateaeres do Estado.

Tais condi¢cdes consubstanciam a viabilidade dazee@lo de acdes primarias e
essenciais na construcdo de ursaciedade livre, justa e solidariginciso I, art. 3° da
CF/88).

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 — Aspes Gerais

Apenas como reforco de persuaséao e considerandoido tjuridico nacional, vale

dizer, a forma pela qual se deve entender o siskegaé nacional, importa abordar ainda que
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em ‘obter dictum, o papel da Lei Complementar neste cenario, justéenpara preservar a
coeréncia e a organizacao que a norma deve tempentaa@o sistema. Deseja-se com iSso,
evitar equivocos interpretativds.

Com efeito, parte-se do pressuposto de que a LeRelponsabilidade Fiscal,
portanto, norma de carater nacional dirige-se asg@$ pessoas politicas de direito publico
interno uma vez que obriga ndo s6 a Unido Federabdambém os Estados, Municipios e

Distrito Federal, consoante expressa diccdo contidaaragrafo 2° do seu artigo \€rbis

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finapghlcas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fismal,amparo no Capitulo I
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 2 As disposicoes desta Lei Complementar obrigamiadJos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

7

Note-se, ademais, que € a prépria Carta Maior gtebelece a competéncia do
veiculo normativo que regulara a matéria por inéstim de Lei Complementar, significando
dizer que tanto o conteudo formal quanto matedaeljera ser observado pelo legislador
federal e até mesmo local no momento em que prnodozmna relativa ao tema: “Financas
Publicas” conforme previsto no artigo 163 da CF/88.

Melhor explicando, a lei nacional (LC 100/101) abstlece regras gerais aos Poderes
Pablicos internos, nos trés niveis de competéndi@ap, Estados, Municipios, Distrito
Federal) e que deverdo ser criteriosamente obsesvaelos legisladores, dentro, portanto,
dessas respectivas competéncias, no momento egdaeem leis tratando de gestéo fiscal.

Caso assim nao se comportem, editando normas quieatem O regramento
estabelecido a partir da Lei de ResponsabilidadeaFipoderdo ser declaradas iletfais
inconstitucionais.

A doutrina de Weder de Oliveira (2013, p.1090) queece o0 presente estudo ao

mencionar o pensamento de Tercio Sampaio Ferrae sdbema:

Assim com 0s outros autores, Tercio Sampaio Feambém afirma que a
normas locais editadas no ambito da legislacdo ccerte devem ser

1 0 que pode representar muito mais que um esfor@mente retérico de nossa parte como se tentou,
aprioristicamente, demonstrar na nota de rodapétt@
! Recurso Especial n. 142.824/SP (1997/0054612-B}d&eMinistro Humberto Gomes de Barros.
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conformes as normas gerais editadas pela Unido, geba de
inconstitucionalidade. ‘A despeito das regras sdbgislacdo concorrente,
Estados e Distrito Federal, mas também os Munigjpizesmo estes, que
dela ndo participam, tém ainda competéncia suplemeque os autoriza a
estabelecer normas gerais ndo concorrentes, masrefges de normas
federais; por isso, alias, esta competéncia s6 pedexercida em havendo
normas gerais da Unido (n&o serve para preenaherds), devendo existir
compatibilidade entre elas (gerais da Unido e cgstades/DF) sob pena de
invalidade (inconstitucionalidade)'.

Logo, diante das linhas gerais acima tracadasumdamentos que ddo amparo ao
tema ganham relevo na medida em que a lei quduinstt Marco Regulatorio deve ser

aplicada e entendida exatamente dentro deste ¢tontex

2.2 Lei 13019/2014 — ‘Marco Regulatorio do Terceiro Set’

A lei ordinaria n° 13.019 de 31/07/2014, conheaidano Marco Regulatério do
Terceiro Setor, estabelece regime juridico de pacesoluntarias que visa disciplinar a
relacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Fedela$, Municipios, das autarquias, das
fundacdes, das empresas publicas e das socieda@esmbmia mista prestadoras de servico
publico, com as organiza¢fes da sociedade civil.

Referida norma tem como pressuposto basico, eatrasocaracteristicas, dar maior
transparéncia e controle em dita relacdo, notaliéizpor destinar recursos publicos para
execucao de trabalhos de alta relevancia pubkoeial.

Impende ainda observar que a lei n° 13.204/201&,m@veu inUmeras alteracdes na
norma de regéncia (13.019/2014). Dentre as mudaacagidas, o legislador previu a
possibilidade da administracdo publica dispensachamamento publico em casos de
atividades voltadas ou vinculadas a servicos deagdio, saude e assisténcia social, desde
gue executadas por entidades que qualificarem+s® ¢tal (art. 30, VI da lei 13.019/2014).
Isto é, apontadas atividades sdo endossadas pelamex vontade do constituinte em
promover o fomento na realizacdo de acdes com didwel apelo social, motivo este que
ampara a dispensa do chamamento publico conformpeesso na lei. Frise-se, todavia,
competird a administracdo, dentro, portanto, ddaérims que deve adotar toda e qualquer
administracdo publica, justificar as razfes pelagigjpromoveu a dispensa, bem como
publicar o ato administrativo que amparar mencianddcisdo, oportunizando terceiros a

eventualmente apresentarem impugnacdo. Em outwm \girbal, os valores que devem
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prestigiar as a¢des sociais no campo da saudeagihue assisténcia social, continuam sendo,
até este ponto de andlise, preservados.

Ainda considerando a prescricdo legal, muito emleotedades com aludido perfil
possam ser dispensadas do chamamento publico,igidibica dizer que outros requisitos
deixardo de ser observados pelas Organizagbes dad&de Civil para que possam
regularmente celebrar parceffascom a administracdo publica de acordo com a lei
13.019/2014. Aléem do mais, todos os propositosriosena nova lei deverao ser cumpridos
pelas instituicbes em regime de muatua cooperacdi® @ consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco. As ferramentas d#rale, tais como acompanhamento,
monitoramento, fiscalizacdo, avaliacdo de politjgalslicas e prestacdo de contas, de acordo
com 0 que esta previsto em apontada norma, revelamwerto e a preocupacdo que a
Administracdo Publica deve ter na correta execdeguoliticas sociais.

Entretanto, um dos requisitos previstos para catglor do termo de colaboracéao ou
de fomento trata da exigéncti apresentacdo de regularidade fiscal, previdenaia,
tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, deacordo com a legislacéo aplicavel de
cada entre federado(art. 34, Il da lei 13.019/2014). Porém, muito enaba norma seja
adequada ao rigor de controle e transparéncia, costo acima, causa espécie apontada
exigéncia.

Pois bem, a despeito de ser norma de aplicacdonad¢norma geral), conforme se
pode inferir do art. 22, XXVII da Constituicdo Feale ha determinacdo — competéncia
concorrente - para que cada Ente Federado possplidear mencionado requisito de acordo
com suas proprias necessidades, ndo havendo pontemtengessamento dos demais entes
federados quanto ao tema, desde que com a refegddacdo néo colidam, de forma a
respeitar sua condi¢cdo de regramento geral.

E € justamente neste diapasao que sera melhosadekludida lei, no cotejo com a
lei de responsabilidade fiscal — LRF (LC n°® 101@0®aquilo que couber, uma vez que foi
instituida com o propdsito de normatizar financgaklipas voltadas a gestéo fiscal, sobretudo
porque ha casos em que as Certiddes NegativasisFiséa tém carater obrigatério,
notadamente em situacdes de ocorréncia de transi@sévoluntarias, para determinadas

areas de reciproco interesse publico e social.

2 Termo de colaborac&o ou Termo de Fomento.
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Neste contexto, pela lei n°® 13.019/2014, as tra@sééas voluntarias abrangem tanto

o termo de colaboracg&o quanto de fomeviesbis

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotaldogoininistracdo publica
em caso ddransferéncias voluntarias de recursos para consecucdo de
planos de trabalho propostos pela administracadicpribem regime de
mutua cooperacdo com organizacdes da sociedadge sglgécionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excpgdéstas nesta Lei.

(...

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado mi@rastracao publica em
caso deransferéncias voluntariasde recursos para consecucdo de planos
de trabalho propostos pelas organizacdes da sdeietal, em regime de
mutua cooperacdo com a administracdo publica, isaktas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecfes peviesta Lei. (Grifou-
se)

Esta claro, portanto, que os instrumentos de domdiaacdo previstos acima seréao
realizados por meio de transferéncias voluntérias.

Por outro lado, importa notar que a lei de resguhdade fiscal, ao regulamentar o
art. 163 da CF/88, institui, por meio de compe@reiclusiva, normas gerais de financas

publicas vinculando ndo sé a Unido, Estados, Mpiasie Distrito Federal, como também
sociedade cuja maioria do capital social com diraivoto pertenca, direta ou indiretamente,
a ente da Federacdo, empresa estatal dependermiresantontrolada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamentdedpesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, conforme diccao do artigoe2RF.

Logo, a Lei de Responsabilidade Fiscal deve searisigentemente observada a
todos os sujeitos participes de seu alcinodo s6 em face de sua competéncia, mas também
por ser hierarquicamente superior as normas oidma leis locais que eventualmente
conflitarem com sua prescrigao.

Diante desse quadro, o artigo 25 da LRF, ao trd¢éatransferéncia voluntéria,
estabelece inUmeras exigéncias para que ocorraeg@rmle recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperac&dljcaou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacéo constitucional, legal adestinados ao Sistema Unico de Salide.

Dentre as quais, destaca-se a seguinte:

¥ O que ndo se limita apenas aos entes diretos deniattacdo publica nos trés niveis anteriormente

observados, mas também aqueles da administrag&ogpifdireta.
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Art. 25. (......)

§ 1° S30 exigéncias para a realizacdo de transfergntiataria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

(..

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tribeigméstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bemqmocajuanto a
prestacéo de contas de recursos anteriormentesdeleidos;

Até aqui nenhuma novidade.
Porém, observe-se que h& regra de excecédo, naarerdidue o 8§3° do citado artigo
25 dispbe sobre a inexisténcia de suspensédo esfdaréncias voluntérias aos beneficiarios,

caso sejam destinadas as acdes de educacao, sssikténcia social. Confira-se:

Art. 25. (.....)

§ 3 Para fins da aplicacédo das sancdes de suspensaardesferéncias
voluntérias constantes desta Lei Complementar, exteam-se aquelas
relativas a ac6es de educacdo, salde e assisténoidal (Grifou-se)

Como se Vvé, o legislador complementar, conscio dssepvacdo dos valores
constitucionais que deve prestigiar e incentivabretudo nas trés areas de absoluta
importancia social, jamais pode impedir a transfeie de recursos destinados as apontadas
finalidades sociais, porque determinada organizagiial ndo detém certiddo ‘tributaria’
negativa, em estrita observancia ao principio daatailidade, nos limites da legalidade do
agente publico e com o exercicio da discricionaided e responsabilidade que |he sao
intrinsecas no exercicio de tal mister.

Em reforco, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em olm@ordenada por Ives Gandra
Martins (2001, p.174), ao comentar dita a excegddarece que:

...a sangdo ndo poderd ser aplicada quando se ttatdransferéncias
voluntarias para as areas de educagdo, saudestasisi social. E o0 que
consta do art. 25, 83°, com uma justificativa féeilentender: sdo areas em
gue a Constituicdo prevé como dever a atuacdo tadsexatamente por
abrangerem atividades que atendem a necessidadenciess da
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coletividade, além de constituirem matérias de e&témzia comum dos trés
niveis de governo (art. 23, Il e V, da CF).

A Lei n® 13.019/2014, por sua vez, determina quarganizacdes da sociedade civil,
por ocasido da celebragdo do termo de colaboragd@te domento, apresentem certiddes de
regularidade fiscal.

Confira-se:

Art. 34. Para celebracéo das parcerias previs&ta hei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

(..

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenreiartributéaria, de
contribuicBes e de divida ativa, de acordo comyslecao aplicavel de cada
ente federado;

()

No entanto, como visto acima, referida disposigédlita com a excecdo contida no
83° do art. 25 da LRF, relativamente as atividad@tadas a saude, assisténcia social e
educacao.

Ndo tem sentido obstaculizar celebracdo de pascepdara realizacdo de
transferéncias voluntarias, dada a hipdtese denaiasée regularidade de fiscal de
determinada entidade publica ou privada, como srevina lei que institui o Marco
Regulatorio do Terceiro Setor.

Via de consequéncia, inadmissivel promover a réisppeaesclassificacdo da
organizacdo (art. 28), se tais transferéncias rd@stin-se a saude, assisténcia social e
educacao, dada a dic¢ao contida no 83° do arta 2R&.

Esta €, assim parece, a forma mais adequada ddesprétar a nova norma que
disciplina o Marco Regulatorio do Terceiro Setar;seja, ndo isola-la diante do arcabouco
juridico nacional, sob pena de errar em sua déscrgaplicacdo, mas empregar regra de
incidéncia conforme valores constitucionais quetggem instituicdes que secundam o
‘Estado’ em apontadas areas.

Dito de outra forma, entidades que promovem a educasaude e assisténcia social
em carater beneficente, pelo fato de auxiliareno@eP Publico no exercicio de tais funcdes,
mormente o reconhecimento de que o0 mesmo ndo asnsé@ves de suas politicas atingi-las
satisfatoriamente, também n&o podem ser penalizpadasndo possuirem certiddes de

regularidade fiscal em dado momento de suas atigglastatutarias.
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Nao fosse assim, inexistiria qualquer razdo emrah@ar que o legislador maior
conferisse a disciplina da matéria ao legisladoanglementar, e este, atento as prioridades
constitucionais, promovesse exclusdo de regragquedmo escopo a preservacao de direitos
fundamentais.

No que toca a orientacdo jurisprudencial, a excegéevista na LRF vem
preponderando no sentido de liberar repasses p@bken caso simil, mesmo que a
organizacao néo seja portadora de regularidada.fisc

Veja-se:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. LIBERACAO DE VERBAS
PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL.
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. REQUISITO DISPENSAVEL. INTERPRETACAO DO ART
25, 88 1° E 3°, DA LC 101/2000.

1. (....)

4. Pela leitura do § 1° do art. 25 da Lei Complearet01/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) conclui-se que é lickaigéncia de certiddes que
comprovem a regularidade do ente beneficiado conrepasse da
transferéncia voluntéria, entre as quais a pomadé no pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos, bem comaedatdo a prestacéo
de contas de recursos derivados de convénios @meteriOcorre que a
propria norma em seu § 3° estabelece que néo aglidadas as sancdes de
suspensdo das transferéncias voluntarias nas $&so@m que 0S recursos
transferidos destinam-se a aplicacdo nas areasadde,s educacdo e
assisténcia social, hipotese configurada nos awos,que 0 convénio
firmado com o Estado do Parana tem por objeto aug&® de atividades
inerentes ao atendimento das criancas dos adotesaam situacéo de risco
pessoal e social.

5. Apesar do texto normativo fazer referéncia a sangéde suspenséo de
transferéncia voluntaria, as exigéncias previstasmartigo 25, § 1°, da
LRF néo se aplicam as transferéncias voluntérias déinadas a acbes nas
areas de educacao, saude e assisténcia social. ®é&xsna, a clausula do
referido convénio que condiciona a liberagéo finarara a apresentacdo
de Certiddo Negativa do Tribunal de Contas deve seconsiderada
abusiva e ilegal Precedentes.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesda, ndo provido.
(REsp 1.407.866/PR Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2013, DJe 11/10/201Grifou-se)

E nem se alegue que referida regra de excecaoendplisa as entidades privadas,
pois conforme orientacédo do E.T.J. PR (Reexame 9dade n° 676.189-3 — Relator Des.
Abraham Lincoln Calixto. Julgado 10/02/2011. Pudgdi&o 22/02/2011) o servigo prestado de
interesse publico pode ser realizado por entidankaga em carater complementar, motivo
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este forte o bastante para contemplar o mesmanteata, isto é, de inexigéncia de CND na
realizacdo de servicos voltados a saude, educagssisténcia social ainda que praticado por
particulares.

Dessarte, certamente a nova lei sera alvo de moiigg0es, porque sua redacao
leva a interpretagdes equivocadas. Sua literajpregacao leva a isso.

Por outro lado, os Entes federados poderédo legt#atro de suas respectivas
competéncias, contrariando norma geral, ante a idgexcecdo prevista na LRF, pois muito
embora seja nacional, ha espaco para que o legidtazhl, & luz do contido no art. 24,81° da
CF/88, assim preveja.

3. Conclusdes

a) Muito embora a lei que instituiu o chamado Marcayiatério do ‘Terceiro
Setor’ preveja uma série de medidas aptas a ‘raarak relacéo juridica com as
entidades beneficentes em aludido laco, deve-seremmder a relevancia que
determinadas atividades exercem no campo da assestbcial;

b) A propria lei 13.019/2014 ao promover a dispensacbdamamento publico
relativamente nas areas de salde, assisténcid soeiducacdo reconhece a
importancia que tais atividades exercem junto &edade brasileira, sendo servil
aos ditames que a propria CF/88 reconhece como gadéodeve ser preservado e
sobretudo estimulado;

c) Por isso, ainda que a certiddo negativa fiscal sgjgida para cumprir 0s
requisitos para celebragcdo do chamado termo déamlgdo ou do termo de
fomento com o ‘Poder Publico’, a avaliagdo que eeedempreender da norma
nao deve ser isolada, sob pena de equivocar-seat@ @mpreensao das acoes
gue secundam o Estado diante da previsdo contid2onatituicdo Federal de
1988;

d) A prescricdo contida na Lei de ResponsabilidadeafFiquando prevé regra
excepcional de comprovacdo de regularidade fiscata prealizacdo de
transferéncias a educacéo, saude e assisténce, satifica os ditames da Lei
Maior, sobretudo porque a realizacdo de acéo sporakntidades beneficentes
ndo pode ser entendida como simples ato contatoabcPoder Publico. Trata-se

de uma relacdo que tem o objetivo de efetivar adeidia com as parcerias que
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tem o proposito de materializar a isonomia, atrasésacbes de fomento
estimuladas pelo Estado e desenvolvidas pela iv@igrivada. Portanto, sdo

valores diferentes e que devem ser tratados cdmo ta
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