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Apresentacdo

Primeiramente, a0 mesmo tempo que parabenizo também registro Nossos agradecimentos a
todos os profissionais envolvidos para que 0 XXV CONGRESSO DO CONPEDI, sob o tema
Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito se
concretizasse num sucesso, como de fato ocorreu.

Consequéncia esperada deste sucesso € registrar os trabal hos dos comprometidos articulistas
gue sujeitaram suas obras destemidamente ao crivo dos avaliadores no intuito principal de
enriquecer a Ciéncia do Direito. Eis, portanto, 0 motivo de nossa fala: apresentar esta
coleténea de artigos que se submetem ao Grupo de Trabalho denominado "Direito Tributario
e Financeiro I".

Para tanto, pretendo brevemente elencar os artigos avaliados e passar ao leitor uma concisa
nogdo do que cada texto transmite, no intuito de o instigar a se aprofundar na leitura da obra
completa.

O primeiro texto, “A Lel de Repatriacdo Brasileira aluz do Novo Paradigma Internacional da
Tributagdo”, escrito por Antonio Carlos Diniz Murta e Raquel Carvalho Menezes de Castro,
trata da Lel 13.254 sancionada em 2016, conhecida como Lei de Repatriacdo, que traz
consigo polémicas pontualmente abordadas pelos autores. Eles captam notoriamente o
contexto mundial em que a lel foi sancionada e desenvolvem temas relevantes sobre a lei,
como por exemplo, o Fisco Global, a aplicagdo dalei de repatriacéo, o procedimento dela, a
guestdo do sigilo, da extin¢do da punibilidade, da exclusdo do RERCT; também discorrem
sobre os interesses governamentais relacionados a lei, sobre a tendéncia mundial que esta
legislagdo segue e por ultimo, mas ndo menos importante, 0 novo paradigma internacional da
tributagdo. E um texto antenado ndo sb com o contexto nacional em que a lei se insere, mas
com as motivagdes que levaram a sua existéncia.

O proximo artigo desta coleténea € intitulado como “A Nova Dindmica do ICMS para o E-
Commerce: entre a Complicagdo do Simples e a Reducdo das Desigualdades Sociais e
Regionais’, cuja autoria € de Roberto Rezende Amaral e Luis Alberto Hungaro. Aqui, os
autores analisam a nova dindmica do recolhimento partilhado do ICMS no contexto do
comercio digital conhecido como E-commerce, em decorréncia das alteracbes provocadas
pela Emenda Constitucional n°® 87/2015. Criticam precisamente temas polémicos quanto as



consequéncias da ementa supracitada, como, por exemplo, o aumento da carga tributaria e
aumento do custo operacional do contribuinte devido ao aumento da complexidade dos
recolhimentos. Enfatizam ainda, o conflito juridico entre as normas constitucionais dos
artigos 3°, inciso 11, 43 e 170, VII e dos artigos 170, inciso IX e 179, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Finamente, proclamam que a partilha do valor de
ICMS arrecadado transformara a guerra fiscal em efetiva justica distributiva e,
consequentemente, contribuira com o desenvolvimento nacional.

O trabalho seguinte denomina-se “A Simultaneidade Normativa na Isencdo Tributéria’,
escrito por Telma Regina Machado. Este artigo traz um panorama de como o instituto da
isencdo é tratado pela doutrina brasileira. Mais afundo, da comparacdo das visdes de varios
autores — tanto da corrente classica quanto da corrente contemporanea tributaria, sobre o
instituto — a autora chega a concluséo de que a melhor tese para explicar o fenébmeno da
isencéo tributéria seria a de Pedro Guilherme Accorci Lunardelli. Fica a cargo do leitor a
tarefa de descobrir as razbes que levaram Machado a chegar a este posicionamento.

“A Tributacdo Progressiva do Imposto de Renda Pessoa Fisica como Instrumento Auxiliar na
busca pela Concretizacdo da Justica Fiscal no Brasil” de Tatiele Gisch Kuntz e Hugo Thamir
Rodrigues, indaga se a progressividade do imposto de renda pessoa fisica, a luz do principio
da capacidade contributiva, pode se configurar como instrumento atenuante das
desigualdades sociais no Brasil. Nesta empreitada, os autores criticam aatual progressividade
do IRPF gue ndo se encontra alinhada ao principio da capacidade contributiva, mas que
porém, pode ser modificada, desde que haja a ampliacdo do nimero de aliquotas do referido
tributo, 0 aumento dos valores incidentes sobre cada uma das faixas de renda e a majoracéo
do limite de isencéo.

O artigo denominado “Acesso a Justica e o Meio Alternativo da Arbitragem em matéria
Tributéria’, cujos autores séo Jazam Santos e Jéssica Gongalves, envolve o leitor em uma
tematica realmente contemporanea, pois vem defender a possibilidade de incluir a
Arbitragem em matéria tributaria para a solucdo extrajudicial dos conflitos no intuito de
proporcionar maior presteza a solucéo destes. Para tanto, os articulistas encaram as
discussdes acerca da (in) viabilidade no uso da técnica da Arbitragem em matéria tributaria
no Brasil e, também, da indisponibilidade do crédito tributério.

Em “Direitos Fundamentais Sociais, Or¢camento Publico e Reserva do Possivel: o dever de
progressividade nos gastos publicos’ de Emerson Affonso da Costa Moura e Jamir Calili
Ribeiro, temos um texto multidisciplinar que afasta a concepcdo classica de que os gastos
publicos podem ser definidos ao arbitrio do administrador publico, sustentando que o



orcamento deve ser progressivo na busca pela ampliacdo da sua respectiva realizacéo e que,
embora sgja dificil estabelecer testes de legitimidade e progressividade absolutos para a
verificacdo do orcamento, limites para a destinacdo dos gastos publicos precisam ser
impostos.

Pedro Aurélio de Queiroz Pereirada Silva, no artigo “Entre isonomia e liberdade: o principio
da livre concorréncia como paradigma geral da neutralidade no campo tributério”, defende
gue cabe ao Estado, como garantidor dos principios da ordem econdmica, impedir desniveis
concorrenciais advindos da atividade tributaria, além de alavancar a livre concorréncia por
meio dos instrumentos legalmente previstos, principalmente com fulcro no referencial
normativo da neutralidade tributaria.

“Extrafiscalidade como instrumento de implementacdo das politicas publicas. ICMS
ecolégico e IVA SOCAL”, formulado por Nina Gabriela Borges Costa e Allan Reymberg
Souza Raulino, traz o seguinte questionamento: “E possivel utilizar os tributos para resolver
problemas sociais, politicos, econémicos e ambientais?’. Tal indagacéo € pertinente, pois
guarda total conexdo com o tema da sustentabilidade e cidadania. Mais pertinente ainda, é o
caminho que os autores tomam, ao adotar a perspectiva da Extrafiscalidade como possivel
resposta a esta incerteza.

Em seguida, temos o artigo denominado “ICMS na importacdo: as legislacdes e a
incontrolavel guerra fiscal”, cuja autoria é de Herleide Herculano Delgado e Ana Clara
Montenegro Fonseca, que ressaltam ndo haver uma politica eficaz de abarcamento da Guerra
Fiscal no Brasil. Assim, seu trabalho tem como objetivo averiguar aincidénciado ICMS nas
operacdes de importacdo, onde se trata da contenda atinente a guerra fiscal. Ao final, tratam
acerca dos beneficios da Guerra de Lugares advinda deste imposto nas transacfes de

importacéo.

Em “Lei 13.019/2014 — Marco Regulatério do terceiro setor requisitos gerais e lei de
responsabilidade fiscal”, os autores Rogue Sérgio D’ Andrea Ribeiro da Silva e José Julberto
Meira Junior, trazem perspicazes conclusdes sobre o fato de que o Estado ao autorizar a
exploracdo de servicos publicos por organizacfes particulares, reconhece, por meio de seus
agentes, ndo ter recursos suficientes para atender tal demanda e, por isso, busca fomenté-las,
no intuito de conferir as mesmas oportunidades agquel es que precisam ter acesso aos direitos
sociais basicos.

José Anijar Fragoso Rel em seu artigo, “O direito ao regjuste anual e linear da remuneracéo
do servidor publico efetivo, o equilibrio fiscal e o controle da despesa publica: um didlogo



necessario”, analisa o direito do servidor publico estampado no art. 37, X, daLei Maior — que
garante a estes o direito ao regjuste anual e linear em suas remuneracdes, a fim de recompor
as perdas inflacionarias e garantir seu valor real e poder de compra — contrapondo-o e 0
compatibilizando com as normas de direito financeiro que determinam o controle da despesa
publica, almejando solucdes para que tal direito sgja efetivado, porém sem abalar o equilibrio
fiscal.

O texto: “O financiamento da seguridade social: crise de destinacdo, reformas e o argumento
econémico” de Antonio Bazilio Floriani Neto tem por objetivo examinar o direito
previdencidrio como direito social e a sua importancia para o individuo, a relacéo entre
segurado e Previdéncia, a mudanca da sociedade brasileira e por fim, mas ndo menos
relevante, averiguar o argumento econémico relacionado as reformas e a incoeréncia da
aplicacdo da DRU as contribuicdes sociais.

“O incentivo a micro e peguena empresa como instrumento de geracdo de empregos’, texto
de Francelise Camargo de Lima e Demetrius Nichele Macel, levanta a seguinte questéo: até
gue ponto os incentivos fiscais voltados as MPEs sdo capazes de fomentar o
empreendedorismo e a geracdo de novos empregos?

Para sanar tal incerteza, primeiro recorreram a conceitos juridicos para evidenciar a intencéo
protecionista em relagdo as MPEs. Em seguida, tratou-se das oportunidades de incluséo
laborativa originadas a partir da atividade empresarial, 0 empreendedorismo e a geracdo de
empregos formais. Apds, abordou-se de que forma as MPEs podem ser estimuladas, por meio
de incentivos fiscais, a gerar novos postos de trabalho e se 0s mesmos incentivos servem de
estimulo para o trabalhador que esta na informalidade se inserir no mercado formal
fomentando o empreendedorismo e geracdo de novos empregos favorecendo o
desenvolvimento econdmico e possibilitando ainclusdo do cidaddo no mercado de trabal ho.

“Os incentivos fiscais e seu potencial no desenvolvimento da politica agricola’” de Rodrigo
Mendonca de Souza, indica um problema atual de nossa sociedade, qual sgja: a inflacdo dos
alimentos esta intimamente ligada a queda da oferta de alimentos basicos no mercado
nacional, j& que vérios destes produtos tiveram reducao significativa de suas areas de plantio
nos ultimos anos. Como o proprio titulo do artigo aerta, é pelo viés dos incentivos fiscais
gue se procura uma solucdo a esta problemética.

O artigo subsequente € o0 “Reflexos do CPC/2015 no processo administrativo fiscal”, cuja
autoria é de Ricardo Pinha Alonso e Ana Flavia de Andrade Nogueira Castilho. Neste tema,
também concatenado com a realidade juridica atual, argumentou-se sobre a aplicabilidade do



Cadigo de Processo Civil no Direito Tributério, tanto em processos judiciais como em
processos administrativos, sendo toda a discussdo baseada na observancia dos precedentes
das Cortes Superiores pelos Tribunais Administrativos.

No artigo “Regras CONFAZ: o limiar entre aisonomia e quebra de autonomia federativa’ de
Simone Cruz Nobre, a finalidade foi de, nas bem colocadas palavras da propria articulista,
“avaliar o ténue limiar entre o discurso da preservacéo do pacto federativo, por meio da
isonomia atribuida a cada unidade da federacéo na deliberacdo de um convénio ICMS, e a
guebra do mesmo pacto, em funcdo da negacéo de sua autonomia fiscal.”

Nosso ultimo artigo, encabecado por Allan Alexandre Mendes Goncgalves e Jodo Rezende
Almeida Oliveira, denomina-se “Substituicdo tributaria do ISS sobre érgdos e entidades
publicas federais ao abrigo pela imunidade reciproca’. Nele, os articulistas assumem o
proposito de testar os institutos da imunidade reciproca e da substituicdo tributéria, para
apurar se ha a possibilidade dos municipios estabelecerem como substitutos tributarios do
ISS 6rgaos e entidades publicas federais, ou se a imunidade reciproca impede esse tipo de
determinacéo da legislacdo municipal.

Pois bem.

Depois da honraria que foi executar esta tarefa de apresentar, ainda que brevemente, os
brilhantes e esperancosos artigos destes bravos articulistas, resta apenas agradecé-los pela
coragem e iniciativa que tiveram de propor seus trabalhos a0 CONPEDI. E mais do que
evidente que suas pesquisas contribuirdo para a Ciéncia do Direito e consequentemente para
a Justica Social.

Por fim, parabenizo novamente o CONPEDI por ter concedido este espaco de reflexdo e
grande aprendizado, bem como, sem mais delongas, convidamos humildemente todos os
leitores a usufruirem desta excelente coletanea e, € claro, a passa-la adiante.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei - UNICURITIBA

Prof. Dr. Octavio Campos Fischer - UniBrasil

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC



A LEI DE REPATRIACAO BRASILEIRA A LUZ DO NOVO PARADIGMA
INTERNACIONAL DA TRIBUTACAO

LA LEY DE REPATRIACION DE BRASIL BAJO EL NUEVO PARADIGMA
INTERNACIONAL DE IMPUESTOS

Anténio CarlosDinizMurtal
Raquel Carvalho Menezes De Castro 2

Resumo

Este trabaho cientifico pretende analisar aLei 13.254/16 (Lei de “Repatriacdo”) que criou o
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributéria, estabelecendo procedimento para
regularizacéo de bens néo declarados no exterior. A Lei obedece recomendacéo da OCDE,
seguindo tendéncia mundial. Quarenta e oito paises criaram programas de repatriacéo ou
regularizacdo de ativos. E a oportunidade de regularizacéo de bens antes que a Multilateral
Agreementon Mutual Administrative Assistance in Tax Matters vigore. Chamada “Fisco
Global”, inaugura novo paradigma internacional da tributacdo a exigir uma reconstrucéo dos
pilares da transparénciafiscal por parte das empresas, lideres mundiais e sociedade.

Palavras-chave: Lel de repatriacdo, Tendéncia mundial, Novo paradigma tributacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Este trabajo cientifico tiene como objetivo analizar la Ley 13.254/16 (Ley de " Repatriacion
") que cred el Programa de Regularizacion Especial, estableciendo el procedimiento para
regularizacion de activos no declarados en el extranjero. La ley es recomendacion de la
OCDE, siguiendo tendencia mundial. Cuarentay ocho paises han establecido programas de
repatriacion o de regularizacion de activos. Es oportunidad de resolucién, antes de la
Multilateral Agreementon Mutual Administrative Assistance in Tax Matters. Llamada
“Autoridad Fiscal Global”, inaugura paradigma internacional de impuestos para requerir
reconstruccion de los pilares de la transparencia fiscal por empresas, lideres mundialesy la
sociedad .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ley de repatriacion, Latendencia mundial, Nuevos
impuestos paradigma

1 Professor Titular da Universidade FUMEC

2 Professora Titular da Fundagéio Comunitéria de Ensino Superior de Itabira e da Faculdade de Sabara



INTRODUCAO

Com o recente advento da Lei 13.254/16, equivocadamente denominada de Lei
de “Repatriacdo”, foi criado o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria
— RERCT, estabelecendo as condic¢Bes e o procedimento para que as pessoas, fisicas e
juridicas, titulares de ativos nao declarados no exterior possam regulariza-los e gozarem
de anistia tributaria e criminal.

Muitos sdo os interesses do governo brasileiro relacionados a Lei: fiscais,
arrecadatorios e econdmicos. Nao obstante, percebe-se que a Lei de Repatriacdo
brasileira esta inserida em uma tendéncia mundial, pois, além do Brasil, quarenta e oito
outros paises criaram programas de repatriacdo ou regularizacdo de ativos (voluntary
disclosure). Este Gltimo, ndo se trata de repatriacdo efetiva, mas de planos de incentivo
a regularizagdo fiscal, com reducdo ou ndo de tributos e multas. Nesse contexto,

inevitavel é a reflexdo sobre qual € a mola propulsora dessa tendéncia mundial.

Nos ultimos anos, 0 aumento progressivo da mobilidade de capital (fomentado,
também, pela era digital) e dos individuos com alta renda, a preocupacao relacionada ao
trafico de drogas e financiamento do terrorismo tém sobrecarregado a imposicdo das
legislacBes tributarias internas de cada pais, restando comprometido o poder

investigatorio.

Na esteira dessas mudancas, estdo sendo celebrados acordos internacionais de
modo a possibilitar o0 acesso a informacgdes financeiras, especialmente a Multilateral
Agreementon Mutual AdministrativeAssistance in TaxMatters, chamada no Brasil de
“Convencdao Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria

Tributaria”.

E recomendacéo da propria Organizacdo de Cooperacio e de Desenvolvimento
Econdmico — OCDE que os paises estabelecam programas de regularizacdo voluntaria,

como o brasileiro, antes que os acordos de cooperacgao tenham plena validade.

Referida Convengdo Multilateral tem sido chamada de Fisco Global por

aumentar sobremaneira 0s poderes fiscalizatorios a ponto de inaugurar um novo



paradigma internacional de tributacdo, o que demandard uma reconstrucao dos pilares
da transparéncia fiscal por parte das empresas, dos lideres mundiais e da sociedade.

1 APONTAMENTOS SOBRE A LEI DE REPATRIACAO

A Lei 13.254 foi sancionada no dia 13 de janeiro de 2016 e publicada no Diario
Oficial da Uni&o do dia seguinte. E resultante do Projeto de Lei n° 186 de 2015 (n°
2.960/15 na Cémara dos Deputados) apresentado pelo Executivo.

A norma foi batizada de Lei de Repatriacdo por estabelecer o Regime Especial
de Regularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT cujo objetivo é a declaracdo voluntaria
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos ou mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB cuidou da regulamentacao
através da Instrucdo Normativa 1.627/16, publicada no dia 15 de marco de 2016. O
Banco Central do Brasil — BACEN, por sua vez, tratou do tema na Circular n° 3.787 de
17 de marco de 2016.

A seguir, serdo abordados os principais pontos da Lei de Repatriacéo.

1.1 DA APLICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria - RERCT é
aplicavel aos residentes ou domiciliados no Pais em 31 de dezembro de 2014 que
tenham sido ou ainda sejam proprietarios ou titulares, de direito ou de fato, de ativos,
bens ou direitos em periodos anteriores a 31 de dezembro de 2014, ainda que, nessa
data, ndo possuam saldo de recursos ou titulo de propriedade de bens e direitos.
Ressalte-se que o Regime Especial é aplicavel, também, aos ndo residentes no momento
da publicacdo da Lei, dia 14 de janeiro de 2016, desde que residentes ou domiciliados
no Pais em 31 de dezembro de 2014. Ainda, € aplicavel ao espolio cuja sucessao esteja
aberta em 31 de dezembro de 2014.
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Por outro lado, o RERCT ndo é aplicavel aos sujeitos que tiverem sido
condenados em acao penal cujo objeto seja um dos crimes sujeitos a anistia (0s crimes
serdo expostos a seguir). De igual modo, ndo é aplicavel aos detentores de cargos,
empregos e funcbes publicas de direcdo ou eletivas, nem ao respectivo conjuge e aos
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do, na data de
publicacdo da Lei. As vedagdes séo expressas.

1.2 DOS ATIVOS

O Regime Especial agasalha os recursos, bens ou direitos de origem licita de
residentes ou domiciliados no Pais até 31 de dezembro de 2014 remetidos ou mantidos
no exterior, incluindo movimentagdes anteriormente existentes, bem como aos que
tenham sido transferidos para o Pais, em qualquer caso, e que ndo tenham sido
declarados ou tenham sido declarados com omisséo ou incorrecdo em relacdo a dados

essenciais.

Nos termos da Lei, recursos, bens ou direitos de origem licita devem ser
interpretados como aqueles oriundos de atividades permitidas ou ndo proibidas por lei.
Assim, caso o ativo seja oriundo de uma atividade ilegal, como corrupcdo ou

recebimento de propina, por exemplo, 0 mesmo ndo podera ser regularizado.

Em seu bojo, a Lei lista os bens e direitos que podem ser regularizados, a
saber: (i) depositos bancéarios, certificados de depdsitos, cotas de fundos de
investimento, instrumentos financeiros, apolices de seguro, certificados de investimento
ou operacdes de capitalizacdo, depositos em cartbes de crédito, fundos de aposentadoria
ou pensdo; (ii) operacdo de empréstimo com pessoa fisica ou juridica; (iii) recursos,
bens ou direitos de qualquer natureza, decorrentes de operacdes de cambio ilegitimas ou
ndo autorizadas; (iv) recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, integralizados em
empresas estrangeiras sob a forma de acdes, integralizacdo de capital, contribuicdo de
capital ou qualquer outra forma de participacdo societaria ou direito de participa¢do no
capital de pessoas juridicas com ou sem personalidade juridica; (v) ativos intangiveis
disponiveis no exterior de qualquer natureza, como marcas, copyright, software, know-
how, patentes e todo e qualquer direito submetido ao regime de royalties; (vi) bens

imoveis em geral ou ativos que representem direitos sobre bens imoveis e, por fim, (vii)
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veiculos, aeronaves, embarcacGes e demais bens moveis sujeitos a registro em geral,

ainda que em alienacdo fiduciaria.

Jéias, pedras e metais preciosos, obras de arte, antiguidades de valor histérico
ou arqueoldgico, animais de estimagdo ou esportivos e material genético de reproducédo
animal foram excluidos do rol pelo veto presidencial, retomando o contetdo
originariamente previsto no projeto de lei. O veto, conforme mensagem n° 21 enviada
ao Sr. Presidente do Senado Federal, justifica-se pela inerente dificuldade de
precificagdo dos bens e de verificagdo da veracidade dos respectivos titulos de

propriedade, fato que poderia ensejar a utilizacdo indevida do Regime.

1.3 DO PAGAMENTO

O montante dos ativos objeto de regularizacdo serd considerado acréscimo
patrimonial adquirido em 31 de dezembro de 2014, sujeitando-se a pessoa, fisica ou
juridica, ao pagamento de Imposto de Renda, a titulo de ganho de capital, a aliquota de

15%, dispensado o pagamento de acréscimos moratérios.

Para fins de determinacdo da base de calculo do Imposto de Renda
correspondente ao valor do ativo em real, ndo serdo permitidas deducbes de espécie
alguma ou descontos de custo de aquisicdo. O imposto pago sera considerado como

tributacdo definitiva e ndo permitira a restituicdo de valores anteriormente pagos.

Caso o valor do bem ndo esteja avaliado em moeda corrente (real), o valor
expresso em moeda estrangeira deve ser convertido em dolar norte-americano pela
cotacdo do dolar para venda fixada pelo Banco Central do Brasil, para o dltimo dia Gtil
do més de dezembro de 2014 e em moeda nacional pela cotacdo do ddlar fixada, para
venda, pelo Banco Central do Brasil, para o Gltimo dia atil do més de dezembro de
2014.

Para os recursos ja repatriados, a declaragdo devera ser feita tendo como base o
valor do ativo, em real, em 31 de dezembro de 2014. Nos termos do boletim de
fechamento PTAX do dia 31 de dezembro de 2014, divulgado pelo Banco Central do
Brasil, a cotacdo do dolar fechou em de R$ 2,6562 (aproximados dois reais e sessenta e

cinco centavos).
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Sobre o valor do imposto apurado, conforme exposto, incidird multa de 100%.
Estardo livres da multa os valores disponiveis em contas no exterior no limite de até R$
10.000,00 (dez mil reais) por pessoa, convertidos em ddlar norte-americano em 31 de
dezembro de 2014.

Considerando o valor do imposto e multa previstos, chega-se ao percentual
combinado de 30%. No entanto, a carga tributaria efetiva serd menor, em razdo da Taxa
de Cambio de 31 de dezembro de 2014 encontrar-se aquém das percebidas no corrente
ano (2016). Certo que tal valor podera sofrer alteracdes até a data do pagamento do
imposto, ou seja, quanto mais o ddlar desvalorizar, mais esta diferenga diminui e vice-

Vversa.

O texto de lei enviado para a san¢éo presidencial contemplava autorizacao para
o parcelamento do valor do imposto e da multa em até 12 (doze) vezes, corrigidas a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic), mas a hipotese foi

vetada. Assim, o pagamento devera ser realizado em parcela Unica.

A regularizacdo dos bens e direitos e o pagamento do tributo e da multa
implicardo a remissdo dos créditos tributarios decorrentes do descumprimento de
obrigac0es tributérias e a reducéo de 100% das multas de mora, de oficio ou isoladas e
dos encargos legais diretamente relacionados a esses bens e direitos em relagéo a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014. Serdo excluidas eventuais multas pela
ndo entrega completa e tempestiva da declaracdo de capitais brasileiros no exterior, na
forma definida pelo Banco Central do Brasil, penalidades aplicadas pela Comissdo de
Valores Mobiliarios ou outras entidades regulatérias e penalidades previstas na Lei no
4.131, de 3 de setembro de 1962, na Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e na Medida
Provisoria no 2.224, de 4 de setembro de 2001.

Vale dizer que a remissdo e a reducdo das multas previstas ndo alcangcam 0s
tributos retidos por sujeito passivo, na condi¢do de responsavel, e ndo recolhidos aos

cofres publicos no prazo legal.

1.4 DO PROCEDIMENTO
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A adesdo ao programa podera ser efetivada entre os dias 04/04/2016 e
31/10/2016, mediante entrega da Declaracdo de Regularizagdo Cambial e Tributéria
(Dercat) e pagamento integral do imposto e da multa. A Dercat devera ser apresentada
em formato eletrénico mediante acesso, via certificado digital, ao servigo “Declaragao
de Regularizagdo Cambial e Tributéria”, disponivel no Centro Virtual de Atendimento
(e-Cac).

Deveréa constar na Dercat: (i) identificacdo do declarante, contendo o numero
de inscricdo no CPF, nome e data de nascimento, no caso de pessoa fisica; ou, no caso
de pessoa juridica, o nimero de inscricdo no CNPJ e razdo social; (ii) identificacdo dos
recursos, bens ou direitos a serem regularizados, existentes em 31 de dezembro de 2014,
bem como a identificacdo da titularidade e origem; (iii) o valor dos recursos, bens ou
direitos de qualquer natureza declarados; (iv) declaracdo de que os bens ou direitos de
qualquer natureza declarados tém origem em atividade econdmica licita e de que as
informagdes fornecidas sdo veridicas; (iv) declaracdo de que néo foi condenado em acgdo
penal, ainda que ndo transitada em julgado, cujo objeto seja um dos crimes listados no §
1° do art. 5° da Lei n° 13.254, de 2016; (v) declaracdo de que era residente ou
domiciliado no Pais em 31 de dezembro de 2014, segundo a legislagdo tributéria; (vi)
declaracdo de que, em 14 de janeiro de 2016, ndo era detentor de cargos, empregos ou
funcdes publicas de direcdo ou eletiva e de que ndo possuia cénjuge ou parente
consanguineo ou afins até o segundo grau ou por adogdo nessas condicbes; (Vvii)
descricdo das condutas praticadas pelo declarante que se enquadrem nos crimes
previstos no § 1° do art. 5° da Lei n°® 13.254, de 2016; (viii) descri¢do dos respectivos
recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, na hipétese de inexisténcia de saldo dos
recursos, ou de titularidade de propriedade de bens ou direitos em 31 de dezembro de
2014, descricdo das condutas praticadas pelo declarante que se enquadrem nos crimes
previstos no § 1° do art. 5° da Lei n® 13.254, de 2016; (ix) e a descri¢do dos respectivos
recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, na hipotese em que o bem original tenha
sido posteriormente repassado a titularidade ou responsabilidade, direta ou indireta, de
trust de quaisquer espécies, fundacdes, sociedades despersonalizadas, fideicomissos, ou
dispostos mediante a entrega a pessoa fisica ou juridica, personalizada ou ndo, para
guarda, depdsito, investimento, posse ou propriedade de que sejam beneficiarios

efetivos o interessado, seu representante ou pessoa por ele designada.
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No caso de Dercat apresentada por espolio, deverdo também constar o numero

de inscri¢cdo no CPF do meeiro e do inventariante e 0 nome desse ultimo.

Embora a Lei determine o envio da declaracdo também ao Banco Central do
Brasil, a IN RFB n° 1.627, de 2016, previu que caberd a propria SRFB o envio da

declaracédo ao banco.

Os recursos, bens e direitos de qualquer natureza constantes da declaracédo
Unica para adesdo ao RERCT deverdo também ser informados na declaracao
retificadora de ajuste anual do imposto de renda relativa ao ano-calendario de 2014 e
posteriores, no caso de pessoa fisica; declaracdo retificadora da declaracdo de bens e
capitais no exterior relativa ao ano-calendario de 2014 e posteriores, no caso de pessoa
fisica e juridica, se a ela estiver obrigada; e escrituracdo contabil societaria relativa ao

ano-calendario da adesdo e posteriores, no caso de pessoa juridica.

Ressalte-se que todas as informacdes prestadas deverdo ser comprovadas por
documentacdo habil e idénea. A pessoa fisica ou juridica que aderir ao RERCT
encontra-se obrigada a manter em boa guarda e ordem e em sua posse, pelo prazo de 5
(cinco) anos, cdpia dos documentos que ampararam a declaracdo de adesdo ao RERCT

e a apresenté-los se e quando exigidos pela SRFB.

A Lei assegura que a declaracdo de regularizacdo ndo podera ser, por qualquer
modo, utilizada como UGnico indicio ou elemento para efeitos de expediente
investigatorio ou procedimento criminal e para fundamentar, direta ou indiretamente,
qualquer procedimento administrativo de natureza tributaria ou cambial em relagcdo aos

recursos dela constantes.
1.5 DO SIGILO

A fim de garantir o sigilo das informacdes prestadas, é vedada a SRFB, ao
Conselho Monetario Nacional (CMN), ao Banco Central do Brasil e aos demais 6rgaos
publicos intervenientes do RERCT a divulgacdo ou o compartilhamento das
informacdes prestadas pelos declarantes que tiverem aderido ao RERCT com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive para fins de constituicdo de

crédito tributério.
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A divulgacdo ou a publicidade das informacGes presentes no RERCT
implicardo efeito equivalente a quebra do sigilo fiscal, sujeitando o responséavel as penas
previstas na Lei Complementar 105/2001 e no art. 325 Cddigo Penal, e, no caso de

funcionario publico, a pena de demisséo.

1.6 DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Satisfeitas todas as condi¢des impostas para adesdo ao Regime Especial, quais
sejam, entrega da declaracdo dos recursos, bens e direitos sujeitos a regularizagdo e
pagamento integral do imposto e da multa, antes de decisdo criminal, alguns crimes
terdo a punibilidade extinta.

A Lei previu a extingdo da punibilidade para os crimes contra a ordem
tributaria previstos no art. 1° e no art. 2°, incisos I, Il e V da Lei no 8.137/90; de
sonegacdo fiscal; de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria; crime de efetuar
operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasdo de divisas do Pais;
promover, sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele
mantiver depdsitos ndo declarados a reparticdo federal competente; ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.
Quando exaurida a potencialidade lesiva, sera extinta a punibilidade também em relagéo
aos crimes de falsificacdo de documento publico, falsificacdo de documento particular,
falsidade ideoldgica e uso de documento falso. A extin¢do da punibilidade é estendida,
pela Lei, aos intermediarios ou pessoa interposta.

Foi objeto de veto presidencial a previsdo de extin¢cdo da punibilidade para o
crime de descaminho, bem como para o crime previsto no art. 21 e no paragrafo Gnico
do mesmo artigo da Lei 7.492/86 (o art. 21 tipifica o crime de atribuir-se ou atribuir a
terceiro, falsa identidade, para realizacdo de operacdo de cambio e o paragrafo Unico
reza que incorre na mesma pena quem, para 0 mesmo fim, sonega informacao que devia
prestar ou presta informacdo falsa). Foi vetado, ainda, dispositivo que estendia a
extincdo de punibilidade a todos aqueles que, agindo em interesse pessoal ou em
beneficio da pessoa juridica teriam participado, concorrido, permitido ou dado causa aos

crimes previstos na lei.
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Vale destacar que eventuais crimes comuns que tenham sido a fonte do
rendimento que proporcionou 0s ativos a serem repatriados, ndo terdo a punibilidade

extinta.

1.7 DA EXCLUSAO

O contribuinte que apresentar declaracdes ou documentos falsos relativos a
titularidade e a condicdo juridica dos recursos, bens ou direitos podera ser excluido do
RERCT. Constatada qualquer condicdo que implique exclusdo, a autoridade fiscal
competente expedira despacho decisorio excluindo-o do programa.

No caso de exclusao, é facultado ao sujeito passivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da ciéncia da notificacdo, apresentar recurso que serd julgado em ultima
instancia pelo Superintendente da Receita Federal do Brasil com jurisdi¢cdo sobre o
domicilio tributério do sujeito passivo.

Mantida a decisao, serdo cobrados os valores equivalentes aos tributos, multas
e juros incidentes, deduzindo-se o que houver sido anteriormente pago, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades civeis, penais e administrativas cabiveis.

Vale frisar que a instauracdo ou a continuidade de procedimentos
investigatérios quanto a origem dos ativos, objeto de regularizacdo, somente podera
ocorrer se houver evidéncias documentais ndo relacionadas a declaracdo do

contribuinte.

2 PRINCIPAIS POLEMICAS EM TORNO DA LEI DE REPATRIACAO

Expostos os principais pontos da Lei, é oportuno informar que, apesar de
recente, tem sido alvo de inimeras criticas, a comecar pela terminologia. Repatriar vem
do latim repatriare, cujo significado é fazer voltar a patria. Ndo obstante tenha sido
prontamente apelidada de “Lei de Repatriacdo”, a efetiva repatriagdo dos recursos
representa mera faculdade do contribuinte que pode, a sua escolha, manter ou ndo os

recursos no exterior.
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Aponta-se falta de técnica legislativa na norma, redagdo confusa, conflito
aparente de norma, a possibilidade de autoincriminacdo, inseguranca juridica e,
inclusive, questiona-se a propria constitucionalidade da leit.

Em relacdo a Instrucdo Normativa ndo é diferente. Apesar de elucidar algumas
questBes, € omissa em outras, além de encartar dispositivos contrarios ao texto legal que
pretende regulamentar (registre-se que o tema foi objeto de Consulta Publica realizada

previamente).

Critica-se 0 desestimulo a adesdo ao regime por parte de contribuintes que
queiram regularizar seu patriménio como um todo, mas que tenham parte de seus
investimentos em ativos ndo cobertos pelo programa, como jdias e obras de arte e a falta
de previsdo legal quanto a possibilidade de regularizacdo de dinheiro em espécie,

eventualmente mantido em cofres no exterior.

E apontada afronta ao Principio da lgualdade ao impossibilitar a ades&o ao
programa por parte de contribuintes que, em 14.1.2016, exerciam cargos publicos,
empregos e funcBes publicas de direcdo ou eletivas, bem como de seus cdnjuges,

parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog&o.

Pairam duvidas sobre a possibilidade de realizar o pagamento do imposto e da
multa de regularizagdo com recursos existentes no exterior diante de eventual falta de

liquidez do Declarante no Brasil.

Hé& duvida também em relacdo a tributacdo dos ativos ndo declarados, mas que
ndo existem mais. A lei ndo esclarece qual a extensao e abrangéncia dos bens e direitos
declaraveis, em ndo havendo saldo em 31 de dezembro de 2014. Dito de outro modo, 0

declarante ndo sabe quantos anos retroceder e nem quais valores declarar.

Como ja informado, os bens a serem regularizados serdo tributados a aliquota
de 15% a titulo de Imposto de Renda sobre ganho de capital, 0 que denota ganho na

10 Partido Popular Socialista (PPS) ajuizou, no dia 08.04.2016, perante o Supremo a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5496 que estd sob relatoria da Ministra Carmen Llcia. A acdo objetiva a
declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 1°, 8 1°; 2°, inc. I; 4°, § 12, inc. |; e 6° da Lei n. 13.254/2016.
Argumenta-se que a lei limita a atuagdo da Policia Federal, do Ministério Piblico e do Poder Judiciério,
desrespeita os principios da capacidade contributiva e da isonomia tributéria e define a tributacdo de
valores alcangados pela decadéncia. A Unafisco Nacional, representativa da Classe dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil, solicitou o ingresso como amicus curiae (pedido com apreciacdo pendente).
No dia 31.05.2016, foi dada vista a Procuradoria Geral da Republica — PGR que ainda ndo se manifestou.
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alienacdo de um ativo. Ocorre que a lei tributa verdadeira ficcdo de acréscimo
patrimonial, inaugurando um novo imposto, que para tanto, a Constituicdo exige lei
complementar. Sob essa oética, a lei, ordinaria que &, ndo se prestaria aos fins que se

destina.

Em relacdo as implicacGes penais, a maior controvérsia gira em torno da
(in)certeza quanto a possibilidade de adesdo ao RERCT de individuos condenados em
acdo penal. Os condenados definitivamente por crimes incluidos no rol dos anistiados
pela lei, ndo podem aderir ao Regime. Caso a condenag&o seja em decorréncia de crimes
outros, a adesdo € permitida. Por outro lado, a Lei deixou duvidas em relacdo a
(im)possibilidade de adesdo por sujeitos condenados em agdo penal “com decisdo

transitada em julgado”.

A davida surgiu em razdo do veto do dispositivo que impedia a adesdo somente
no caso de condenacéo definitiva de crimes arrolados na Lei e a disposic¢do do artigo 5°,
82°, 11, da Lei, que permite a anistia até o transito em julgado da decisdo condenatoria.

Diante do impasse criado, a SRFB, por meio de Instrucdo Normativa, dispés
que ndo podera optar pelo RERCT quem tiver sido condenado em agdo penal cujo
objeto seja um dos crimes listados na Lei, ainda que ndo transitada em julgado?.

A lei instituidora do RERCT traz muitas outras (in)certezas® que, apesar da
importancia, ndo serdo aqui esgotadas por ndo ser o foco principal deste artigo. Porém,
ha de se registrar que a norma, da forma como proposta, em nada contribui para a

seguranca juridica, imprescindivel para o contribuinte.

3 INTERESSES GOVERNAMENTAIS RELACIONADOS A LEI DE
REPATRIACAO

2Em processo que corre em segredo de justica, perante a 13* Vara Federal de Porto Alegre/RS, foi
concedida liminar a fim de garantir que o condenado penalmente em 12 instancia, por evasdo de divisas,
possa aderir ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria, ao fundamento de que a Lei ndo
guardou observancia ao principio da presuncéo da inocéncia. No entanto, a Fazenda Nacional conseguiu
suspender a decisdo no Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.

3 Sabedora disso, a SRFB langou 0 “Dercat - Perguntas e Respostas 1.1”, tentando tornar mais claro o
programa.



E perceptivel a tendéncia mundial de crescimento da despesa publica ap6s a
Primeira Grande Guerra. No Brasil, essa tendéncia é percebida apo6s a redemocratizacéo,
em 1985, e, em especial, a partir da promulgacao da Constituicao de 1988.

N&o obstante, € um pilar basico e antigo da economia o principio de que todo
agente econdmico deve controlar as suas despesas. A adequacdo entre receitas e
despesas e, via se consequéncia, o equilibrio fiscal, é de suma importancia para qualquer
pais. De modo simplista, o problema fiscal é grave por comprometer ou impedir o
Estado de realizar seus fins.

H& muito se tem discutido sobre a situacéo fiscal brasileira, mas, ultimamente,
a pauta tem sido recorrente e maior énfase tem sido dada ao tema. Talvez pelo patamar
que o (des)equilibrio fiscal alcou no ano de 2015 e as perspectivas para 2016.

Os interesses governamentais relacionados a Lei de Repatriacdo sdo varios.
Primeiro, destaque-se o nitido cunho arrecadatorio. Tal intencdo é comprovada pela
mensagem de veto presidencial pertinente a possibilidade de parcelamento do valor do
imposto e da multa devidos em até 12 (doze) vezes, ao fundamento que o parcelamento
contraria o intuito da medida que seria de aumentar a arrecadacdo. A SRFB espera
arrecadar R$ 21 bilhdes.

Outro ponto diz respeito ao cenario econdmico. E considerada a hipotese de
injecdo de capital proporcionada pela repatriacdo dos ativos, se assim o declarante optar,
de modo a fomentar a economia brasileira.

Além dos interesses relacionados a arrecadacdo e a economia, ndo se pode
olvidar que a SRFB obtera maiores informac@es sobre a real capacidade econémica de
certos contribuintes e sobre o planejamento tributario por eles utilizado.

4 LEI DE REPATRIACAO SEGUE TENDENCIA MUNDIAL

Sob o6tica ampliada, percebe-se que a Lei de Repatriacdo brasileira esta inserida
em uma tendéncia mundial. Explica-se. Além do Brasil, quarenta e oito outros paises
criaram programas de repatriacdo ou regularizagéo de ativos.

Programas de repatriagdo foram lancados por Grécia e Bélgica em 2004, com
aliquota de 3% e aliquotas de 6% a 9%, respectivamente. Um ano depois, foi a vez de
Portugal, com aliquotas de 2,5% a 5%. E, a Rdssia, no ano de 2006, com aliquota de
13%.
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Ultimamente, regimes de repatriacdo de recursos, propriamente ditos, tém dado
lugar ao voluntary disclosure. Ndo se trata de repatriacdo efetiva, mas de planos de
incentivo a regularizacao fiscal, com reducdo ou nao de tributos e multas, nos quais o
retorno dos bens aos paises de origem ndo é obrigatoria.

Nessa linha, a Alemanha langou o Tax Amnesty Disclosure Act, com entrada
em vigor em 01 de janeiro de 2004, permitindo a regularizagdo de bens no exterior
sobre os quais as autoridades alemas ndo tinham conhecimento. A lei alema permitiu a
declaracdo de bens adquiridos no periodo de 1993 a 2002. O prazo final para a
apresentacdo da declaracdo expirou em 31 de marco de 2005. A anistia previu a
incidéncia de imposto a aliquota de 25% ou 35 %, dependendo da data da declarag&o.

A Africa do Sul introduziu, em 2003, um programa de anistia fiscal para
permitir aos sul-africanos a regularizacdo de bens localizados no exterior e nao
declarados as autoridades, sem o risco de serem processados nos termos das leis fiscais
do pais. Para facilitar a repatriacdo de ativos estrangeiros, foi imposta uma aliquota de
5% sobre o valor total dos ativos repatriados e aliquota de 10% para os valores
declarados, mas nao repatriados.

A Argentina criou um regime com aliquota de 0 a 10%, conforme o valor
legalizado e a, partir de 2017, de 15%. A Australia criou o Offshore Voluntary
Disclosure Initiative, que vigorou até 2010, com reducdo apenas dos juros. Em 2004, a
Bélgica instituiu o Déclaration Libératoire Unique (DLU) sobre os fundos repatriados a
um imposto final de 9 % ou 6% sobre o valor repatriado reinvestido.

Por sua vez, o Canada estabeleceu o Voluntary Disclosure Program (VDP)
com o objetivo de incentivar os contribuintes a corrigirem voluntariamente omissdes
anteriores em suas relagdes com a Agéncia da Receita do Canada (CRA), sem
penalidade ou acusacdo. O programa € aplicavel ao imposto de renda, bem como aos
impostos incidentes sobre produtos e servicos. Caso a divulgacdo seja aceita pelo Fisco
canadense, o contribuinte estara sujeito a aliquota igual a devida no ambito da legislacao
regular, sem penalidades.

O Governo Espanhol, em 2012, previu programa com aliquotas normais dos
impostos. Os Estados Unidos criaram o Offshore Voluntary Compliance Initiative, para
o0 periodo compreendido entre 2003 e 2009, prevendo a base de célculo e aliquota iguais

a legislacdo regular, com juros e multas. La cellule de régularization desavoirs non

21



declares dans le paradis fiscaux foi instituido pela Franga, com aliquota igual & devida
no ambito da legislacdo regular, mas juros reduzidos.

O governo grego apresentou, atraves de uma lei de 4 de agosto de 2004, o Tax
Amnesty for capital held abroad, espécie de anistia fiscal para o capital detido no
exterior e repatriado. O programa serviu para os fundos repatriados entre 4 de agosto de
2004 até 04 de fevereiro de 2005. A adesdo foi permitida para pessoas fisicas ou
juridicas que detinham capital estrangeiro, independentemente do tipo de conta bancaria
estrangeira na qual o capital se encontrava, mediante o pagamento de um imposto de
3% do valor do capital no momento da repatriacdo. Em 2015, a Grécia apresentou novo
Voluntary Disclosure estabelecendo aliquota de 5% sobre o valor do capital transferido
de volta para o pais e aliquota de 8% sobre o valor declarado mantido no exterior.

A Holanda instituiu o Voluntary own-up scheme for capital in foreign accounts
com aliquota igual a devida no ambito da legislacdo regular.A Irlanda, em 2004, criou o
Voluntary Diclosure Program estabelecendo aliquota igual a devida no ambito da
legislacdo regular. Israel estabeleceu o Voluntary Disclosure Circular prevendo aliquota
igual a devida no ambito da legislacdo regular. A Itdlia, em 2015 langcou médo de
programa similar com aliquotas variadas, de 1% a 43%. A india, a seu turno,
estabeleceu regime especial em 2015, com aliquota de 30%.

O México, em 2005, criou o Amnesty for unreported income, com aliquota
igual a devida no ambito da legislacdo regular, mas dispds que a base de calculo seria
25% do valor repatriado, sem previsdo de multa. Em 2009, criou o Tax Amnesty
Repatriation a aliquota de 4% sobre o capital declarado de pessoas fisicas e 7% sobre o
capital declarado de pessoas juridicas. Portugal, entre 2004 e 2005, criou o0 Exceptional
Regime of Tax Regularization of Assets com aliquota de2,5% ou 5% se os valores forem
reinvestidos em titulos publicos.

O Reino Unido criou o Liechtenstein Disclosure Facility, no periodo de 1999 a
2015, sendo que o contribuinte poderia escolher ser tributado a aliquota de 40% ou a
aliquota igual a devida no ambito da legislacdo regular. Em 2007, também foi criado
outro programa, o Offshore Disclosure Facility, com aliquotas normais e multa fixa
limitada a 10%, ndo dispensados os juros. O Governo Russo criou 0 Tax Amnesty for
individual resident tax payers com aliquota de 13%, em 2006.A Turquia criou o

Voluntary Disclosure Special Program, para 2008 e 2009, com aliquota de 2% a 5%.
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A partir das informagdes trazidas, é forgoso concluir que a Lei de Repatriacao
brasileira faz parte de um movimento tragado por iniUmeras nagdes nos ultimos anos.
Dai, inevitavel é a reflexdo: a tendéncia constatada justifica-se por ela mesma ou existe

um fator impulsionador comum?

5 NOVO PARADIGMA INTERNACIONAL DA TRIBUTACAO

A tendéncia mundial delineada pela criagdo de inumeros programas de
repatriacdo e regularizagdo de bens revela um novo paradigma internacional. Nos
ultimos anos, o aumento progressivo da mobilidade de capital (fomentado, também,
pela era digital) e dos individuos com alta renda, a preocupacdo relacionada ao tréafico
de drogas e ao financiamento do terrorismo tém sobrecarregado a imposicdo das
legislacBes tributérias internas de cada pais, restando comprometido o poder
investigatorio.

Na esteira dessas mudancas, estdo sendo celebrados acordos internacionais de
modo a possibilitar o0 acesso e a troca de informacdes financeiras. No Brasil, estdo em
vigor mais de vinte e cinco Convencoes para Evitar a Dupla Tributagdo com previséo da
clausula de troca de informagdes, além daquelas sob consulta, como a da Suica, por
exemplo.

Em 2013, foi ratificado pelo Brasil, o acordo celebrado em 2007com os
Estados Unidos, o Tax Informtaion of Exchange Agreement — TIEA. Conhecido no
Brasil como Acordo para Troca de Informagfes Tributérias, pretende promover a
cooperacdo internacional em assuntos tributéarios através da troca de informacdes. Insta
destacar que os EUA detém a maior rede de tratados dessa natureza no mundo.

O TIEA foi ampliado com a assinatura do Acordo de Cooperacao
Intergovernamental (IGA), em 2014, para atender os requisitos previstos no Foreign
Account Tax Compliance Act — FATCA, chamado no Brasil de Lei de Conformidade
Tributaria de Contas Estrangeiras. O FATCA prevé assisténcia muatua em assuntos
tributarios com base em uma infraestrutura eficaz para troca automética de informacdes
sobre movimentacdo financeira de contribuintes dos dois paises.

Lancado pelos EUA, em 2010, o FATCA é um regime de prestacdo de
informacdes para entidades ndo norte-americanas e requer que instituicbes financeiras e

ndo financeiras repassem as informacOes de contribuintes americanos ao Internal
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Revenue Service — IRS (espécie de Receita Federal americana). Aquelas entidades que
ndo se sujeitarem aos termos do acordo sofrerdo retengdo de 30% sobre as remessas a
serem feitas por fontes americanas.

Em 2011, durante reunido da ctpula do G-20, na Franca, os Estados Membros
do Conselho da Europa e os paises membros da Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) assinaram a Multilateral Agreementon Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters, intitulada no Brasil de “Conven¢do
Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria”. Em junho
de 2016, apo6s aprovagdo pelo plenério do Senado Federal (em janeiro de 2016 e
publicacdo do Decreto Legislativo em abril do mesmo ano), o Brasil depositou junto a
OCDE o instrumento de ratificacdo confirmando sua participacdo na convengdo. O
depdsito do instrumento ocorreu durante a Reunido do Conselho Ministerial da OCDE e
o lancamento do Programa Regional para o Caribe e a América Latina.

No final do més de agosto de 2016, especificamente no dia 30/08/2016, foi
publicado o Decreto 8.842/2016, cujo objeto é regularizar, no pais, a aplicacdo da citada
Convencdo Multilateral; permitindo, assim, sua operacionalidade a partir de
01/10/2016, com efeitos a partir de 01/01/2017, abrangendo, em principio, 103 paises
signatarios.

O referido acordo internacional parte de experiéncia consagrada no ambito dos
Estados Unidos da América, com o denominado Fatca (modelo proprio daquele pais);
por isso, alguns chegam a nominar o0 modelo de transparéncia fiscal internacional a ser
criado como sendo um verdadeiro “Global Fatca”.

A Convencdo Multilateral possibilitara diversas formas de assisténcia
administrativa em matéria tributaria entre os signatarios — o intercambio de
informac@es para fins tributéarios, nas modalidades a pedido, espontaneo e automatico,
as fiscalizagdes simultaneas e, quando couber, a assisténcia na cobranga dos tributos.

Conforme consignado no texto da convencgdo, o desenvolvimento dos
movimentos internacionais de pessoas, de capitais, de bens e de servigos, contribuiu
para aumentar as possibilidades de evasdo e de fraude fiscais, exigindo assim uma
cooperacao crescente entre as autoridades fiscais.

Ciente do alcance das clausulas de cooperacdo, a propria Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE recomendou a criacdo de

programas de repatriacdo e regularizacdo de riquezas. Ou seja, 0s programas seguem

24



recomendacdo da propria OCDE para que os contribuintes tenham uma espécie de
ultima oportunidade para a regularizacdo voluntaria dos bens antes que os acordos de
troca de informacdo tenham plena validade, o0 que elevara substancialmente o risco da
manutencdo de ativos ndo declarados em outras jurisdicdes fiscais.

A Convengdo Multilateral vem se consolidando como o mais importante
instrumento global para fortalecimento da cooperagdo e combate a evasdo tributéria, a
ocultacdo de ativos e a lavagem de dinheiro. O nivel de cooperagdo entre 0s paises,
liberando e trocando informacGes financeiras de forma automatica entre autoridades
fiscais, praticamente eliminam a possibilidade de manter os ativos no exterior ndo
declarados e servird para estimular o cumprimento das obrigacGes tributarias. A par
disso, a convencdo tem sido apelidada de Fisco Global.

Dada a sua amplitude e aumento exponencial dos poderes, o Fisco Global
inaugura um novo paradigma internacional por redesenhar o modelo de fiscalizagéo, em
esfera mundial. O Direito Tributario estd diante de um novo e irreversivel paradigma da

tributacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento progressivo da mobilidade de capital (muito por conta da era
digital) e dos individuos com alta renda, a preocupacéo relacionada ao trafico de drogas
e financiamento do terrorismo tém sobrecarregado a imposicdo das legislacOes
tributarias internas de cada pais, restando comprometido o poder investigatorio. Em
sintonia com essas mudancas, 0s acordos internacionais tém sido a alternativa para

promover 0 acesso e a troca informagdes financeiras.

A Multilateral Agreementon Mutual Administrative Assistance in Tax Matters,
chamada no Brasil de “Convencao Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa
em Matéria Tributaria” ira aumentar sobremaneira os poderes das autoridades fiscais.
Ciente disso, a propria OCDE recomendou que 0s paises signatarios dessem uma ultima
chance para que os contribuintes (com ativos ndo declarados no exterior) pudessem
regularizé-los, antes da vigéncia da Convencdo. Nessa linha, foi promulgada a Lei de

“Repatriacdo” brasileira instituindo o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
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Tributaria — RERCT, com prazo até outubro de 2016, como parte de uma tendéncia

mundial.

A Convencao Multilateral d& ensejo a um novo paradigma internacional da
tributacdo - O Fisco Global — e demandard uma reconstrucdo dos pilares da
transparéncia fiscal por parte das empresas, dos lideres mundiais e da sociedade. O
Fisco Global j& é uma realidade; desafiando, assim, ndo sé os advogados e contadores,
mas toda a sociedade, sobretudo os que se furtavam a prestar informagdes sobre suas
atividades e renda perante seus paises.

Delineia-se uma nova e expandida fronteira global quanto a atividade
fiscalizatéria nos paises envolvidos na Convencdo de troca de informacdes;
configurando a lei de Repatriacdo brasileira, mesmo com possiveis fragilidades em sua
aplicagdo ou mesmo polémica em sua interpretacdo, uma derradeira alternativa dada
pelo Brasil aos recalcitrantes, com ativos no exterior, em suas obrigacdes tributarias
buscando-se, no minimo, dar um tratamento mais equitativo e justo para aqueles cujo

patrimdnio se encontra apenas nos limites do territério nacional.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei 13.254, de 13 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem
licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou
repatriados por residentes ou domiciliados no Pais.Diario Oficial da Unido, Brasilia,
14jan. 2016.

BRASIL. Ministério da Fazenda.Instrugdo Normativa RFB n. 1627, de 11 de marco de
2016. Dispde sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria.Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 15 mar. 2016.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Circular n. 3.787, de 17 de marco de 2016.Dispde
sobre assuntos de competéncia do BancoCentral do Brasil relacionados a
regulamentacdo dalei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que trata doRegime Especial

26



de Regularizacdo Cambial eTributaria (RERCT), e altera a Circular n® 3.690, del6 de
dezembro de 2013.Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 18 mar. 2016.

TORRES, Heleno Torres. Vigéncia do RERCT — Entre BEPS e Acordos de Trocas de
Informacbes Autométicas: A era do Fisco Global. Disponivel em:
http://www.anbima.com.br/eventos/args/eventos_anteriores/Heleno-Torres-RERCT-
WS20160408.pdf. Acesso em: 14 jul. 2016.

Convengdo sobre assisténcia muatua em matéria tributaria. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/junho/arquivos-e-imagens-

2/convencao-multilateral-texto-em-portugues.pdf. Acesso em: 14 jul. 2016.

Improvingaccesstobankinformationfor taxpurposes. The 2007 progress report.
Disponivel em: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/39327984.pdf.
Acesso em: 14 jul. 2016.

Offshore  VoluntaryDisclosure.  ComparativeAnalysis, guidanceandpolicyadvice.
Disponivel em: http://www.oecd.org/tax/administration/46244704.pdf. Acesso em: 14
jul. 2016.

COIMBRA, Valdinei Cordeiro. crimes contra a ordem tributaria — lei n. 8.137/90.
Disponivel em:http://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj036248.pdf. Acesso em: 14
jul. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n.5.496/DF. Relator: LUCIA, Céarmen. Publicado no DJ de 05-05-2016. Disponivel
em:http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=496146
0. Acesso em:19 ago. 2016.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Dercat -
Perguntas e Respostas. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/dercat-declaracao-de-regularizacao-cambial-e-tributaria/perguntas-e-

respostas-dercat. Acesso em: 19 ago. 2016.

27


http://www.anbima.com.br/eventos/arqs/eventos_anteriores/Heleno-Torres-RERCT-WS20160408.pdf
http://www.anbima.com.br/eventos/arqs/eventos_anteriores/Heleno-Torres-RERCT-WS20160408.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/junho/arquivos-e-imagens-2/convencao-multilateral-texto-em-portugues.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/junho/arquivos-e-imagens-2/convencao-multilateral-texto-em-portugues.pdf
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/39327984.pdf
http://www.oecd.org/tax/administration/46244704.pdf
http://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj036248.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dercat-declaracao-de-regularizacao-cambial-e-tributaria/perguntas-e-respostas-dercat
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dercat-declaracao-de-regularizacao-cambial-e-tributaria/perguntas-e-respostas-dercat
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dercat-declaracao-de-regularizacao-cambial-e-tributaria/perguntas-e-respostas-dercat



