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Apresentacdo

Primeiramente, a0 mesmo tempo que parabenizo também registro Nossos agradecimentos a
todos os profissionais envolvidos para que 0 XXV CONGRESSO DO CONPEDI, sob o tema
Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito se
concretizasse num sucesso, como de fato ocorreu.

Consequéncia esperada deste sucesso € registrar os trabal hos dos comprometidos articulistas
gue sujeitaram suas obras destemidamente ao crivo dos avaliadores no intuito principal de
enriquecer a Ciéncia do Direito. Eis, portanto, 0 motivo de nossa fala: apresentar esta
coleténea de artigos que se submetem ao Grupo de Trabalho denominado "Direito Tributario
e Financeiro I".

Para tanto, pretendo brevemente elencar os artigos avaliados e passar ao leitor uma concisa
nogdo do que cada texto transmite, no intuito de o instigar a se aprofundar na leitura da obra
completa.

O primeiro texto, “A Lel de Repatriacdo Brasileira aluz do Novo Paradigma Internacional da
Tributagdo”, escrito por Antonio Carlos Diniz Murta e Raquel Carvalho Menezes de Castro,
trata da Lel 13.254 sancionada em 2016, conhecida como Lei de Repatriacdo, que traz
consigo polémicas pontualmente abordadas pelos autores. Eles captam notoriamente o
contexto mundial em que a lel foi sancionada e desenvolvem temas relevantes sobre a lei,
como por exemplo, o Fisco Global, a aplicagdo dalei de repatriacéo, o procedimento dela, a
guestdo do sigilo, da extin¢do da punibilidade, da exclusdo do RERCT; também discorrem
sobre os interesses governamentais relacionados a lei, sobre a tendéncia mundial que esta
legislagdo segue e por ultimo, mas ndo menos importante, 0 novo paradigma internacional da
tributagdo. E um texto antenado ndo sb com o contexto nacional em que a lei se insere, mas
com as motivagdes que levaram a sua existéncia.

O proximo artigo desta coleténea € intitulado como “A Nova Dindmica do ICMS para o E-
Commerce: entre a Complicagdo do Simples e a Reducdo das Desigualdades Sociais e
Regionais’, cuja autoria € de Roberto Rezende Amaral e Luis Alberto Hungaro. Aqui, os
autores analisam a nova dindmica do recolhimento partilhado do ICMS no contexto do
comercio digital conhecido como E-commerce, em decorréncia das alteracbes provocadas
pela Emenda Constitucional n°® 87/2015. Criticam precisamente temas polémicos quanto as



consequéncias da ementa supracitada, como, por exemplo, o aumento da carga tributaria e
aumento do custo operacional do contribuinte devido ao aumento da complexidade dos
recolhimentos. Enfatizam ainda, o conflito juridico entre as normas constitucionais dos
artigos 3°, inciso 11, 43 e 170, VII e dos artigos 170, inciso IX e 179, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Finamente, proclamam que a partilha do valor de
ICMS arrecadado transformara a guerra fiscal em efetiva justica distributiva e,
consequentemente, contribuira com o desenvolvimento nacional.

O trabalho seguinte denomina-se “A Simultaneidade Normativa na Isencdo Tributéria’,
escrito por Telma Regina Machado. Este artigo traz um panorama de como o instituto da
isencdo é tratado pela doutrina brasileira. Mais afundo, da comparacdo das visdes de varios
autores — tanto da corrente classica quanto da corrente contemporanea tributaria, sobre o
instituto — a autora chega a concluséo de que a melhor tese para explicar o fenébmeno da
isencéo tributéria seria a de Pedro Guilherme Accorci Lunardelli. Fica a cargo do leitor a
tarefa de descobrir as razbes que levaram Machado a chegar a este posicionamento.

“A Tributacdo Progressiva do Imposto de Renda Pessoa Fisica como Instrumento Auxiliar na
busca pela Concretizacdo da Justica Fiscal no Brasil” de Tatiele Gisch Kuntz e Hugo Thamir
Rodrigues, indaga se a progressividade do imposto de renda pessoa fisica, a luz do principio
da capacidade contributiva, pode se configurar como instrumento atenuante das
desigualdades sociais no Brasil. Nesta empreitada, os autores criticam aatual progressividade
do IRPF gue ndo se encontra alinhada ao principio da capacidade contributiva, mas que
porém, pode ser modificada, desde que haja a ampliacdo do nimero de aliquotas do referido
tributo, 0 aumento dos valores incidentes sobre cada uma das faixas de renda e a majoracéo
do limite de isencéo.

O artigo denominado “Acesso a Justica e o Meio Alternativo da Arbitragem em matéria
Tributéria’, cujos autores séo Jazam Santos e Jéssica Gongalves, envolve o leitor em uma
tematica realmente contemporanea, pois vem defender a possibilidade de incluir a
Arbitragem em matéria tributaria para a solucdo extrajudicial dos conflitos no intuito de
proporcionar maior presteza a solucéo destes. Para tanto, os articulistas encaram as
discussdes acerca da (in) viabilidade no uso da técnica da Arbitragem em matéria tributaria
no Brasil e, também, da indisponibilidade do crédito tributério.

Em “Direitos Fundamentais Sociais, Or¢camento Publico e Reserva do Possivel: o dever de
progressividade nos gastos publicos’ de Emerson Affonso da Costa Moura e Jamir Calili
Ribeiro, temos um texto multidisciplinar que afasta a concepcdo classica de que os gastos
publicos podem ser definidos ao arbitrio do administrador publico, sustentando que o



orcamento deve ser progressivo na busca pela ampliacdo da sua respectiva realizacéo e que,
embora sgja dificil estabelecer testes de legitimidade e progressividade absolutos para a
verificacdo do orcamento, limites para a destinacdo dos gastos publicos precisam ser
impostos.

Pedro Aurélio de Queiroz Pereirada Silva, no artigo “Entre isonomia e liberdade: o principio
da livre concorréncia como paradigma geral da neutralidade no campo tributério”, defende
gue cabe ao Estado, como garantidor dos principios da ordem econdmica, impedir desniveis
concorrenciais advindos da atividade tributaria, além de alavancar a livre concorréncia por
meio dos instrumentos legalmente previstos, principalmente com fulcro no referencial
normativo da neutralidade tributaria.

“Extrafiscalidade como instrumento de implementacdo das politicas publicas. ICMS
ecolégico e IVA SOCAL”, formulado por Nina Gabriela Borges Costa e Allan Reymberg
Souza Raulino, traz o seguinte questionamento: “E possivel utilizar os tributos para resolver
problemas sociais, politicos, econémicos e ambientais?’. Tal indagacéo € pertinente, pois
guarda total conexdo com o tema da sustentabilidade e cidadania. Mais pertinente ainda, é o
caminho que os autores tomam, ao adotar a perspectiva da Extrafiscalidade como possivel
resposta a esta incerteza.

Em seguida, temos o artigo denominado “ICMS na importacdo: as legislacdes e a
incontrolavel guerra fiscal”, cuja autoria é de Herleide Herculano Delgado e Ana Clara
Montenegro Fonseca, que ressaltam ndo haver uma politica eficaz de abarcamento da Guerra
Fiscal no Brasil. Assim, seu trabalho tem como objetivo averiguar aincidénciado ICMS nas
operacdes de importacdo, onde se trata da contenda atinente a guerra fiscal. Ao final, tratam
acerca dos beneficios da Guerra de Lugares advinda deste imposto nas transacfes de

importacéo.

Em “Lei 13.019/2014 — Marco Regulatério do terceiro setor requisitos gerais e lei de
responsabilidade fiscal”, os autores Rogue Sérgio D’ Andrea Ribeiro da Silva e José Julberto
Meira Junior, trazem perspicazes conclusdes sobre o fato de que o Estado ao autorizar a
exploracdo de servicos publicos por organizacfes particulares, reconhece, por meio de seus
agentes, ndo ter recursos suficientes para atender tal demanda e, por isso, busca fomenté-las,
no intuito de conferir as mesmas oportunidades agquel es que precisam ter acesso aos direitos
sociais basicos.

José Anijar Fragoso Rel em seu artigo, “O direito ao regjuste anual e linear da remuneracéo
do servidor publico efetivo, o equilibrio fiscal e o controle da despesa publica: um didlogo



necessario”, analisa o direito do servidor publico estampado no art. 37, X, daLei Maior — que
garante a estes o direito ao regjuste anual e linear em suas remuneracdes, a fim de recompor
as perdas inflacionarias e garantir seu valor real e poder de compra — contrapondo-o e 0
compatibilizando com as normas de direito financeiro que determinam o controle da despesa
publica, almejando solucdes para que tal direito sgja efetivado, porém sem abalar o equilibrio
fiscal.

O texto: “O financiamento da seguridade social: crise de destinacdo, reformas e o argumento
econémico” de Antonio Bazilio Floriani Neto tem por objetivo examinar o direito
previdencidrio como direito social e a sua importancia para o individuo, a relacéo entre
segurado e Previdéncia, a mudanca da sociedade brasileira e por fim, mas ndo menos
relevante, averiguar o argumento econémico relacionado as reformas e a incoeréncia da
aplicacdo da DRU as contribuicdes sociais.

“O incentivo a micro e peguena empresa como instrumento de geracdo de empregos’, texto
de Francelise Camargo de Lima e Demetrius Nichele Macel, levanta a seguinte questéo: até
gue ponto os incentivos fiscais voltados as MPEs sdo capazes de fomentar o
empreendedorismo e a geracdo de novos empregos?

Para sanar tal incerteza, primeiro recorreram a conceitos juridicos para evidenciar a intencéo
protecionista em relagdo as MPEs. Em seguida, tratou-se das oportunidades de incluséo
laborativa originadas a partir da atividade empresarial, 0 empreendedorismo e a geracdo de
empregos formais. Apds, abordou-se de que forma as MPEs podem ser estimuladas, por meio
de incentivos fiscais, a gerar novos postos de trabalho e se 0s mesmos incentivos servem de
estimulo para o trabalhador que esta na informalidade se inserir no mercado formal
fomentando o empreendedorismo e geracdo de novos empregos favorecendo o
desenvolvimento econdmico e possibilitando ainclusdo do cidaddo no mercado de trabal ho.

“Os incentivos fiscais e seu potencial no desenvolvimento da politica agricola’” de Rodrigo
Mendonca de Souza, indica um problema atual de nossa sociedade, qual sgja: a inflacdo dos
alimentos esta intimamente ligada a queda da oferta de alimentos basicos no mercado
nacional, j& que vérios destes produtos tiveram reducao significativa de suas areas de plantio
nos ultimos anos. Como o proprio titulo do artigo aerta, é pelo viés dos incentivos fiscais
gue se procura uma solucdo a esta problemética.

O artigo subsequente € o0 “Reflexos do CPC/2015 no processo administrativo fiscal”, cuja
autoria é de Ricardo Pinha Alonso e Ana Flavia de Andrade Nogueira Castilho. Neste tema,
também concatenado com a realidade juridica atual, argumentou-se sobre a aplicabilidade do



Cadigo de Processo Civil no Direito Tributério, tanto em processos judiciais como em
processos administrativos, sendo toda a discussdo baseada na observancia dos precedentes
das Cortes Superiores pelos Tribunais Administrativos.

No artigo “Regras CONFAZ: o limiar entre aisonomia e quebra de autonomia federativa’ de
Simone Cruz Nobre, a finalidade foi de, nas bem colocadas palavras da propria articulista,
“avaliar o ténue limiar entre o discurso da preservacéo do pacto federativo, por meio da
isonomia atribuida a cada unidade da federacéo na deliberacdo de um convénio ICMS, e a
guebra do mesmo pacto, em funcdo da negacéo de sua autonomia fiscal.”

Nosso ultimo artigo, encabecado por Allan Alexandre Mendes Goncgalves e Jodo Rezende
Almeida Oliveira, denomina-se “Substituicdo tributaria do ISS sobre érgdos e entidades
publicas federais ao abrigo pela imunidade reciproca’. Nele, os articulistas assumem o
proposito de testar os institutos da imunidade reciproca e da substituicdo tributéria, para
apurar se ha a possibilidade dos municipios estabelecerem como substitutos tributarios do
ISS 6rgaos e entidades publicas federais, ou se a imunidade reciproca impede esse tipo de
determinacéo da legislacdo municipal.

Pois bem.

Depois da honraria que foi executar esta tarefa de apresentar, ainda que brevemente, os
brilhantes e esperancosos artigos destes bravos articulistas, resta apenas agradecé-los pela
coragem e iniciativa que tiveram de propor seus trabalhos a0 CONPEDI. E mais do que
evidente que suas pesquisas contribuirdo para a Ciéncia do Direito e consequentemente para
a Justica Social.

Por fim, parabenizo novamente o CONPEDI por ter concedido este espaco de reflexdo e
grande aprendizado, bem como, sem mais delongas, convidamos humildemente todos os
leitores a usufruirem desta excelente coletanea e, € claro, a passa-la adiante.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei - UNICURITIBA

Prof. Dr. Octavio Campos Fischer - UniBrasil

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC



A SIMULTANEIDADE NORMATIVA NA ISENCAO TRIBUTARIA
THE SIMULTANEITY STANDARDSIN TAX EXEMPTION

Telma Regina Machado

Resumo

Trata-se de trabalho para demonstrar de forma ampla o tema das Isencdes Tributarias no
Sistema Tributario Nacional. Interpretacéo das leis de isencdes, forma como se classificam e
seu regime juridico. Ser8o apresentados 0s pontos relevantes do instituto, como, a natureza
juridica daisencdo tributaria e 0 momento em que a norma de isencdo atinge o tributo. Qual
seria esse momento e, sobretudo qual norma atingiria primeiro o tributo: a que torna a exacéo
exigivel ou a gue isenta. Por fim, uma explanacéo a respeito da isencéo, para saber em qual
campo se enquadra: incidéncia tributéria ou campo da néo incidéncia.

Palavras-chave: Isencdo tributaria, Incidéncia, N&o- incidéncia

Abstract/Resumen/Résumé

It iswork to demonstrate in order Wide Theme of Tax Exemptions no National Tax System.
Interpretation of exemptions from laws, so as to classify and His legal regime. Will be
presented the relevant points of the Institute, as the legal nature of the tax exemption and the
time que a standard exemption reaches tribute. What is This moment and, above all qua
standard would reach first tribute: A que makes the required exaction UO one that exempts.
For FIM An explanation to respect the exemption, paragraph saber qua field fits: Tax
Incidence OU field of NO Incidence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax exemption, Incidence, Non-incidence
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INTRODUCAO

A competéncia tributaria encontra obice na Constituicdo Federal no seu artigo 150, em

obediéncia ao Principio da Legalidade, o qual estabelece que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Sendo assim, por consequente juridico, o instituto da isencdo, assim como a
competéncia para criar os tributos autorizados pela Constituicdo Federal, deverdo ser feitos
sempre por intermédio de lei, sob pena de se criar uma afronta as normas constitucionais.

Na opinido de alguns doutrinadores, tais como: Sacha Calmon Navarro Coelho, Pedro
Guilherme Accorsi Lunardelli a isencdo muitas vezes ndo € vista sob 0s mesmos critérios da
norma que tributa.Estes autores como exemplo, entende que a isengdo nao se enquadra na “nao
incidéncia”, por ser norma exonerativa, ou ainda considera a isen¢éo instituto que néo pode ser
analisado sob o prisma da regra matriz de incidéncia. Por isso muito se terd que conjecturar
para se chegar a um consenso sobre sua natureza.

A interpretacdo das leis isentivas, bem como a forma como se classifica 0 seu regime
juridico, sdo de suma importancia para adentrar nesse tema tdo polémico na visdo dos maiores
doutrinadores tributarios que analisaram a matéria.

O artigo 175 do Caodigo Tributario Nacional descreve a isen¢do como forma de exclusédo
do crédito tributario, e parte da doutrina considera-a como dispensa legal de pagamento do
tributo devido.

Fato é que esse fendmeno é bastante complexo, e toda forma de estudo trara apenas um
panorama sobre o assunto, ja que a divergéncia permeia todo esse campo ha tempos.

A isencdo ndo se confunde com imunidade, nem com a remissdo, pois sdo institutos
disciplinados de forma totalmente independente, gerando assim um conceito autbnomo para
cada um.

Num outro giro, veremos que varios doutrinadores digladiam-se em torno da matéria,
comparando a isengdo, com incidéncia e ndo incidéncia, defendendo cada um o seu ponto de
vista, de forma a gerar para os estudiosos do direito um grande desafio a respeito da versao final

dessa controvérsia.
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1. TEORIAS SOBRE O FENOMENO DA ISENCAO TRIBUTARIA

Os grandes doutrinadores que operam no ramo do Direito Tributario tratam da isencdo
tributaria com diferentes conceitos, de tal forma a se convergirem de forma absoluta. Enquanto
alguns consideram que a isengdo € norma exonerativa, por isso ndo se fala em ndo incidéncia,
outros acreditam que a isen¢do é de fato enquadrada na ndo incidéncia, ou seja, a divergéncia
sobre a matéria é ampla e complexa.

O Cadigo Tributario Nacional considera que isencdo ¢ uma forma de excluir o crédito
tributario conforme prescreve o Art.175%, segundo o qual a isencéo e a anistia excluem o crédito
tributério.

A isencdo ainda é disciplinada pelo Codigo Tributario Nacional, nos artigos
subsequentes, 1762,177%,178* e 179° os quais determinam a forma como o instituto sera tratado.

Para a maioria da doutrina classica, com todas as divergéncias diante da contemporanea,
tem-se que a isengdo é um favor fiscal concedido por lei, assim como Rubens Gomes de Sousa,

(1975. p. 97) que em sua obra destaca:

[...] Isencdo é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o pagamento
de um tributo devido; [...] na isen¢do o tributo é devido, porque existe a obrigacdo,
mas a lei dispensa o seu pagamento; por conseguinte, a isencdo pressupfe a
incidéncia, porque é claro que so6 se pode dispensar 0 pagamento de um tributo que
seja efetivamente devido.

L Art. 175. Excluem o crédito tributario: | - a isencéo; Il - a anistia.

Pardgrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacBes acessorias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

2 Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condicdes
e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.
Paragrafo Gnico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcéo
de condigdes a ela peculiares

3 Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrario, a isengdo néo é extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao
4 Art. 178 - A isencio, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas condigGes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso 111 do art. 104. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 24, de 7.1.1975)

5 Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condi¢des
e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste artigo sera renovado
antes da expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente 0s seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isengéo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
155.
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Ainda na viséo de Rubens Gomes de Sousa (1975, p. 97) as isen¢des podem ser objetivas

ou subjetivas conforme continua a explicagéo:

IsencBes objetivas sdo as que a lei concede em atencdo a natureza do ato, fato ou
negdcio sujeito ao tributo, sem considerar a pessoa do contribuinte; ex.: sdo isentas de
imposto de vendas de titulos de crédito, seja quem for o vendedor ou comprador.
IsencBes subjetivas sdo as que a lei concede em atencgéo a pessoa do contribuinte sem,
considerar a natureza do ato, fato ou negécio sujeito ao tributo; ex.: sdo isentas do
imposto de vendas e consignacgdes as vendas de quaisquer produtos, efetuadas pelos
pequenos produtores, cujo volume de negocios seja inferior ao limite fixado em lei.

Sendo a isenc¢do uma causa que impede a cobranca de determinado tributo, resta saber
se realmente a tributacdo aconteceu para aquele caso concreto ou ela jamais existiu e, ainda, a
possibilidade de compara-la ao instituto da ndo-incidéncia.

Todas essas duvidas foram discutidas pelos grandes doutrinadores, tanto da escola
classica como da contemporanea.

Comungando desse entendimento, o posicionamento de Ruy Barbosa Nogueira, (1976.
p.145) € de que o instituto da isencdo também se enquadra como dispensa legal do pagamento

do tributo, conforme aponta:

A isengdo também é instituto de grande relevancia juridica e de muitas consequéncias
praticas. O CTN dispde especifica e normativamente sobre esta, nos arts.176 a 179,
que passaremos a estudar. A isengdo somente decorre de lei. Mesmo quando prevista
em contrato, a isencdo é decorrente de lei que especifique as condicbes e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o0 prazo de
sua duracdo. Por que isencdo ¢ “ex lege”? Porque sendo ela uma dispensa de
pagamento de tributo, é um dos casos de exclusdo do crédito tributario e ja vimos que
o0 art. 141 do CTN estatui que o crédito regularmente constituido somente pode ser
excluido nos casos nele previsto. A dispensa do crédito tributario, sem autorizagdo
legal, implica em responsabilidade funcional do agente.

Féabio Fanucchi (1975.p.368-370), também acredita que a isencdo é uma forma de
extincdo do credito tributario, ressalta que a lei que dispensa o0 pagamento do tributo tem que
existir antes da ocorréncia do fato gerador, e da exemplo porque a isencdo € excludente do

crédito tributario, conforme segue:

Em principio, o poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto € aquela entidade
que legisla sobre a imposig¢do tributaria € a mesma que tem competéncia para excluir
0 crédito tributério pela isengdo. Todavia, no direito tributario brasileiro, este
principio sofreu exce¢des. [...] Para que se entenda devidamente o aspecto com que
se reveste a isengdo e porque ela é excludente do crédito tributario, parte-se do
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principio de que uma entidade tributante possui competéncia para determinar, a todos
que estejam jungidos a sua autoridade, uma contribuicdo aos seus cofres, desde que
se concretizem certos elementos escolhidos pela lei em abstrato, depois de uma
autorizacdo constitucional, como integrantes de determinado fato gerado. A seguir,
imagine-se que nada é mais licito do que essa entidade fazer uma escolha: ou cobrar
a contribuicdo que Ihe é devida porque o fato gerador ocorreu; ou dispensar o sujeito
passivo do pagamento da contribuicdo porque reconhece que ele, o negécio, ou a coisa
sobre a qual exerca qualquer direito e que serviu de fundamento para o fato gerador,
merece tal dispensa. [...] Em qualquer dos casos enunciados, existe o direito do sujeito
ativo e a obrigacdo do sujeito passivo, porque se verifica que o fato gerador
ocorreu.[...] Se houver tal dispensa em lei contemporanea a data de ocorréncia do fato
gerador, esta-se diante de uma isencéo.]...]

O autor ainda completa expondo que na isen¢do a obrigacdo principal nasceu, porém o

crédito foi impedido de aparecer, como explica:

[...] Numa fracdo de tempo, a obrigacao principal nasceu com o fato gerador, porém,
o crédito tributario que lhe corresponderia na sistematica bem delineada do nosso
direito positivo, estard impedido de aparecer. Com tal aspecto da isen¢do, chega-se a
conclusdo de que, diante dela € instantdnea a constatacdo de impossibilidade de
nascimento do crédito tributério, embora o fato gerador da obrigagéo tenha ocorrido.

[.].

José Washington Coelho (1968, p.176-177), considera que a isencdo € a renuncia
expressa e taxativa do poder impositivo em exercer a competéncia tributaria. Ele afirma que
isencdo é causa excludente do crédito tributario, porém, exclui sem extinguir o crédito e ainda,
guando se verifica uma situacdo em que € legitima a incidéncia, pois ocorreu o fato gerador, e
mesmo assim o legislador dispensa categorias de contribuintes do pagamento, isto é a isencdo,

conforme explica o autor:

Verificada uma situagdo legitima de incidéncia (ocorréncia do fato gerador-arts.114-
116) o legislador tem a faculdade de dispensar categorias de contribuintes ou
determinados casos do pagamento de imposto. E a isencéo. [...] A isencdo e a anistia
estdo englobadas em capitulo especial intitulado-“ EXCLUSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO”- porque elas excluem sem extinguir o crédito, e consequentemente,
a obrigacdo tributéria.[...] Isencdo é a rendncia, expressa e taxativa, do poder
impositivo, em exercer, quando em determinados casos, atos, fatos ou pessoas, a
competéncia tributaria outorgada pela Constituicdo. A renlncia é determinada, em
geral, por motivacdo de ordem social, politica etc. A isenc¢do é causa excludente do
crédito tributario de origem legal (art.176 c/c/art. 97,VI). E a dispensa, “ex-lege”, do
pagamento de tributo devido. No caso, pois,ha obrigacdo tributaria, que se estanca
atingida em seus efeitos.

Para José Souto Maior Borges (2001. p.155), a isenc¢éo é tratada como um instrumento

de exoneragdo do pagamento de tributos e podem referir-se a pessoas, coisas e atos. Completa,
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ainda, dizendo que a pessoa ou 0 objeto isento poderia ser alcancado pela tributacéo e a ela
estaria realmente submetido, se excepcionalmente a lei tributéria ndo o tivesse colocado fora

do seu campo de incidéncia, conforme explica:

[...] A isencdo, enquanto instrumento de exoneracdo do pagamento de tributos, pode
referir-se a pessoas, coisas e atos. Motivos os mais variados e circunstancias de indole
diversa (econdmicas, sociais etc.) determinam a utilizagéo do instrumental juridico da
isencdo, que pode inclusive ser usado como técnica para impedir a sobreposicéo de
incidéncias ou overlap tributario. Certo é que a pessoa ou objeto isento poderia ser
alcancado pela tributacdo e a ela estaria realmente submetido, se excepcionalmente a
lei tributaria ndo o tivesse colocado fora do seu campo de incidéncia.[...]

Para Alfredo Augusto Becker (1998, p.306), a isencdo tem que ser analisada sob o
aspecto da regra juridica em sua estrutura l6gica, ou seja, uma regra (regra de conduta, norma,
preceito) e uma hipdtese de incidéncia (suporte facticio, “fato gerador”). Para a maioria da
doutrina a isen¢édo se enquadraria na regra desjuridicizante total. Contudo para o autor, a regra
de isencdo ndo pressupde uma regra desjuridicizante total, (havia uma obrigacdo, mas a lei
dispensou o0 seu pagamento, fazendo com que a regra que havia atingido o fato tenha sido
libertada pela isencdo). Nao é esse o pensamento do autor, ele acredita que a regra de isen¢do
existe para que a de tributacdo ndo possa incidir sendo com isso a isen¢do uma regra nao-
juridicizante, conforme explica:

Na verdade, ndo existe aquela anterior relagdo juridica e respectiva obrigacdo
tributaria que seriam desfeitas pela incidéncia da regra juridica de isengdo. Para que
pudesse existir aquela anterior relagdo juridica tributaria, seria indispensavel que,
antes da incidéncia da regra juridica de isencdo, houvesse ocorrido a incidéncia da
regra juridica de tributacdo. Porém, esta nunca chegou a incidir porque faltou, ou
excedeu, um dos elementos da composi¢do de sua hipdtese de incidéncia, sem o qual,
ela ndo se realiza. Ora aquele elemento faltante ou excedente é justamente o elemento
que, entrando da composicdo da hipotese de incidéncia da regra juridica de isencao,
permitiu diferencia-la da regra juridica de tributagdo, de modo que aquele elemento
sempre realizard uma Unica hipotese de incidéncia: a da isen¢do, e desencadeard uma
Unica incidéncia: a da regra juridica da isencéo, cujo efeito juridico é negar existéncia

da relacdo juridico tributaria. A regra juridica de isencdo incide para que a de
tributacdo ndo possa incidir.

Ele acredita que a incidéncia € infalivel, porém o que ocorre em determinados casos e
que, ndo se faz presente um dos elementos das consequéncias da incidéncia, que sdo aquelas
que estavam prescritas no bojo da regra,juridica de tributacdo ou seja, a relagdo juridica

tributaria ndo se efetivou, pois faltou um dos requisitos para que houvesse a incidéncia
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tributéria, e esse elemento faltante é exatamente o que completa a regra juridica de isencéo,
sendo assim, justifica a tese de que a regra de isencdo é uma regra nao juridicizante o que mais
adiante serd esclarecido .

O autor descreve, que a natureza da regra juridica, é composta por elementos
formadores da sua estrutura e pode ser classificada em quatro (4) espécies: regra juridicizante,
regra desjuridicizante total, regra desjuridicizante parcial e regra ndo juridicizante. Alfredo
Augusto Becker (1998, p.303-304), explica de forma detalhada como funciona cada tipo de

regra apresentada, conforme abaixo:

Regra Juridicizante: quando a incidéncia da regra juridica tem como consequéncia
ajuridicizacéo da hipdtese de incidéncia realizada, transfigurando-a num fato juridico.
Regra desjuridicizante total: quando a incidéncia da regra juridica desconstitui
(desjuridiciza) o ato juridico nulo ou anulavel, expulsando-o do mundo juridico e
apagando sua existéncia no mundo juridico.

[...] Regra desjuridicizante parcial: quando a incidencia da regra juridica tem como
efeito juridico a reducéo no contetdo juridico (direito e dever, pretensdo e obrigacgéo,
coacao e sujeicdo) de relagdo juridica que ja existia antes desta incidéncia.

Regra ndo-juridicizante: quando a incidéncia da regra juridica ndo juridiciza a
hip6tese de incidéncia. [...] Esta incidéncia tem, como Unica consequéncia, deixar bem
claro que o acontecimento daquele fato ou fatos nada acrescentaram ou diminuiram
ao que ja existia no mundo juridico. Se o fato ndo era juridico, ela incide justamente
para vedar sua entrada no mundo juridico. Se ja era fato juridico, ela incide para
permanecer inalterada a sua juridicidade ou seus efeitos juridicos.

Para o autor, a isencdo seria uma regra nao-juridicizante, pois consiste na formulacédo

negativa de uma regra juridicizante implicita que estabelece a tributacéo.

Por outro lado, na corrente contemporanea, existem outros autores que interpretam o
fendmeno da isenc¢do, como algo estranho a regra de tributacao.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2012.p.141), em seu Curso de Direito Tributario
Brasileiro, comenta que a doutrina tradicional, de forma equivocada, considera que o fendmeno
da isencdo ocorre em momento sucessivo, existindo dois momentos de incidéncia, conforme

aponta:

O fendmeno da isencdo dar-se-ia em momento sucessico: 1° momento: incidéncia da
regra juridica de tributagdo irradiando efeitos juridicos; surgimento da obrigagdo e do
crédito tributario objeto do vinculum jaris; 2° momento: incidéncia da regra juridica
de isencédo dispensando o sujeito passivo do pagamento do tributo.

Correlaciona o pensamento de numerosos autores a respeito do instituto da isencéo,

contudo, Sacha Calmon Navarro Coelho, salienta que, a doutrina cléssica incorre em erro, pois,
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“aisencdo ndo é forma de extingdo de obrigacdo pelo dispensamento do crédito, mas fendbmeno
intrinseco a formac¢ao da hipotese de incidéncia da norma de tributagdo”.

Para o autor Sacha Calmon Navarro Coelho (2012.p.150), a conclusdo a respeito da
isencdo é que esta é uma espécie exonerativa encontradicas nas hipoteses das normas de

tributacdo, moldando o perfil do fato imponivel, conforme segue:

Se, sob o ponto de vista do Direito Positivo, a imunidade e a isenc¢do sdo declaracgdes
expressas do legislador sobre fatos ou aspectos de fatos ou estados de fato, negando-
Ihes efeitos tributarios impositivos, ndo vemos como, neste plano, compara-las com a
chamada “ndo incidéncia natural ou pura”. A imunidade e a iseng¢do sdo, existem, vém
de entes legais positivos. A nao incidéncia natural ou pura como tal inexiste, é um ndo
ser. Alimunidade e a isencdo sdo tecnicas legislativas. [...] Asimunidades e as isen¢des
s80 espécies exonerativas encontradicas nas hipéteses das normas de tributagdo,
moldando o fato imponivel (fato gerador in abstractu, fato tipico, fato jurigeno,etc.).
Outras espécies exonerativas estdo nas consequéncias normativas das regras de
tributagdo, compondo o perfil do dever juridico. A descri¢do do dever tributario: quem
deve pagar (sujeito passivo), quem deve receber (sujeito ativo), quando, como, onde,
em que montante deve ser realizada a prestagdo (objeto), esta nas consequéncias
juridicas das normas tributarias ou, se se prefere, nos mandamentos normativos.

Outra vez pode-se verificar a divergéncia dos conceitos de isenc¢do, incidéncia e ndo

incidéncia, onde a isencdo se encaixa dentro desse arcabouco juridico.

Para Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli (1999.p.85), a questdo é bem mais profunda
do que se parece. Em sua obra Isencdes Tributérias, discute sobre o tema de uma forma mais
completa que os demais doutrinadores. Em principio, destaca que o Coddigo Tributério
Nacional, ao estabelecer em seu artigo 175, que a isencao é uma forma de excluséo do crédito
tributéario, fa-lo de forma equivocada.

O autor descreve que o Codigo Tributario Nacional, ao considerar o instituto da isen¢do
como forma de exclusdo do crédito tributario e ter como uma norma de comportamento,
também comete equivoco. Navegando na sua visao, percebe-se que o entendimento é de que a
isencdo ndo é uma norma de comportamento e sim uma norma de estrutura, diz respeito a uma
relacdo juridica entre fisco e particular, e ainda destaca que apenas quem tem competéncia para
tributar tem o poder de isentar.

Descreve Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli (1999.p.85), que:

[...] o poder de isentar é corolario do poder de tributar [...] & normas de estrutura, cujo
exercicio do direito nelas conferido, pelos respectivos érgaos legislativos, produz
enunciados com significagBes suficientes para demarcar os conceitos relacionados aos
elementos da regra-matriz de isenc¢do. [...] a competéncia para isentar é o exercicio do
direito subjetivo de legislar, regulado pelas referidas normas constitucionais de
estrutura [...]
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O autor entende que existe uma regra-matriz da isengdo, assim como existe a regra-
matriz da incidéncia, contendo antecedente e consequente. No antecedente argumenta que
“diferenciando-se nos seus vetores semanticos, a isencional contém uma hipotese conotando as
propriedades de um certo evento ainda por ocorrer em determinadas coordenadas de tempo e
espaco. Completa o autor que no consequente “prescrevendo o efeito da possivel concretizacdo
do evento hipotético, que ¢ a relagdo juridica isencional entre contribuinte e fisco.”

Para compreender o fendmeno da isencdo antes se faz mister, compreender o significado
do fendmeno da incidéncia e ndo- incidéncia.

N&o resta divida de que é certo que, sempre que se falar em incidéncia, ou isencao,
como visto na parte introdutéria do presente trabalho, tem-se que falar em existéncia de lei. Se
a lei existe, é valida e vigente, pressupde que qualquer um que se enquadre nos seus requisitos
a ela se sujeita, tanto para incidir ou para isentar.

Outro aspecto fundamental a se considerar para compreender melhor esse instituto é o
fato de que o art. 151 da Constituicdo estabelece que seja vedado a Unido, instituir isencdes de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Esse tipo de isencdo é conhecida como isencdo heterdbnoma a qual se proibe no Brasil.
Outrossim, mesmo proibida existe uma excec¢do, no caso da lei complementar 116/2003, onde
a Unido tem competéncia para disciplinar sobre matéria de competéncia Municipal

Ocorre que a lei complementar 116/2003, disciplina o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, que originalmente compete aos Municipios.

Essa lei mesmo sendo da Unido, trata de imposto municipal, porém ndo ha como
questionar a legalidade, pois é a prépria Constituicdo Federal em seu Art.156 inciso 111, quem
d& esse comando.

Porém vale lembrar que, em regra permiti-se apenas a isen¢do autbnoma, ou seja, pode
isentar sobre o tributo o ente que tem competéncia para cria-lo.

Contudo nem sempre é facil interpretar a linguagem estabelecida pelo texto da lei
guando este descreve a isencdo. O que muito se faz € tentar interpretar da forma mais obediente
e fiel possivel, para detectar quem sdo os passiveis da incidéncia, ou quem se enquadra no
campo da ndo-incidéncia.

A isencdo em sua esséncia, gera inimeras davidas pois, é algo que acontece fora do
campo da normalidade, existe um fato, existe um contribuinte, esse contribuinte pratica o fato

e esse fato ndo e tributado, apenas para ele. Sendo algo que ndo condiz com o basico, ou seja,
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com a tributacdo normal, foge do trivial, e comeca a levantar diferentes conceitos, até mesmo
de quem se enquadra no conceito descrito na norma isencional.

O mais importante, porém, é entender como esse fendbmeno pode ser desvendado, para
que ndo ocorram injusticas no campo social, isentando fatos ou pessoas sem que tenha ocorrido
a situacdo fatica, ou entdo deixando muitas vezes de isentar pessoas/objetos que se enquadram
perfeitamente no campo da isencéo tributaria.

Ainda a respeito das teorias da norma de isencdo, Paulo de Barros Carvalho
(2009.p.524), faz critica a quase todos os doutrinadores que se dedicaram ao trabalho de
descobrir qual a cronologia entre a norma que tributa e a norma que isenta, ele acredita que em
se tratando de normas vigentes, presentes dentro do Sistema Tributario, ndo existem cronologia,

conforme explica:

A tese tradicional, inspiradora dos textos do direito positivo brasileiro, ndo resistiu
aos primeiros ataques que lhe foram dirigidos. Desde a obra de Becker, passando pela
de Souto Maior Borges, até hoje os pontos vulnerados ndo encontraram justificagdo e
ficaram sem resposta. Seus prégonos ndo chegaram a esbocgar qualquer reacéo dotada
de solidez necessaria para impedir ou atenuar as fulminantes criticas de que foi alvo.
E de fato, insustentavel a teoria da isencdo como dispensa do pagamento de tributo
devido. Traz o pressuposto de que se da a incidéncia da regra-matriz, surge a
obrigacdo tributaria e, logo a seguir, acontece a desoneragdo do obrigado, por forca
da percussdo da norma isentiva. O preceito da isencdo permaneceria latente,
aguardando que o evento ocorresse, que fosse juridicizado pela norma tributéria, para
entdo, irradiar seus efeitos peculiares, desjuridicizando-o como evento ensejador de
tributo e transformando em fato isento. Essa desqualificagdo factual seria obtida
mediante a exclusdo do crédito, outra providéncia logicamente impossivel. Traduz na
verdade, uma cadeia de expedientes imaginativos, para amparar uma inferéncia
absurda e contraria ao mecanismo da dindmica normativa. Nao ha cronologia na
atuacdo de normas vigorantes num dado sistema, quando contemplam idéntico fato
do relacionamento social [...].

Com esses apontamentos, conclui-se que o pensamento de Paulo de Barros Carvalho,
volta-se para o entendimento que ndo ha importancia em relacdo a forca da norma. Para o autor,
apenas o que difere € 0 momento em que cada uma atinge o fato, tanto a que tributa como a que
isenta.

O autor acredita que o conflito se d& apenas no campo temporal, ou seja, saber qual
norma atinge primeiro o fato seria irrelevante, haja vista que, ambas iram contemplar idéntico

relacionamento social, tanto a que tributa quanto aquela que torna o evento isento.



2. CONSIDERACOES SOBRE A INCIDENCIA NORMATIVA

Para compreender a incidéncia normativa, primeiramente registram-se 0s ensinamentos
de Geraldo Ataliba (2012.p.45-46), que descreve o fendbmeno como uma subsuncédo do fato a

norma, conforme segue.

Costuma-se designar por incidéncia o fendmeno especificamente juridico da
subsuncdo de um fato a uma hipotese legal, como consequente e automatica
comunicacdo ao fato das virtudes juridicas previstas na norma. [...] A incidéncia do
preceito normativo torna juridico um fato determinando, atribuindo-lhe
consequéncias juridicas. [...] A norma tributaria como qualquer outra norma juridica,
tem sua incidéncia condicionada ao acontecimento de um fato previsto na hipétese
legal, fato este cuja verificacdo acarreta automaticamente a incidéncia do
mandamento. [...]

Na visdo de Geraldo Ataliba (2012.p.45-46), incidéncia normativa pressupde além de
uma preexisténcia de lei, a ocorréncia de um fato, sem a qual ndo ocorrera o fenémeno,
complementa dizendo que “Enquanto categoria juridica, a hipGtese de incidéncia é uma e
indivisivel. Trata-se de ente l6gico-juridico unitario e incindivel.” Sendo assim para Geraldo
Ataliba basta que ocorra os critérios definidos em lei, ou seja, previstos na hipotese legal.

Na doutrina classica, a definicdo de Rubens Gomes de Sousa ( 1975.p.96),a respeito
da incidéncia e ndo-incidéncia, é que na incidéncia o tributo é devido pois ocorreu o fato

gerador, e na ndo-incidéncia é o inverso n&o ocorreu o fato gerador®, conforme explica :

A) Incidéncia € a situagdo em que um tributo é devido por ter ocorrido o respectivo
fato gerador; ex.: o fato gerador do imposto predial é a propriedade de imovel
construido na zona urbana: logo, sempre que exista um terreno com construcao,
situado na zona urbana, incide o imposto predial. B) N&o-incidéncia € o inverso da
incidéncia: é a situacdo em que um tributo ndo é devido por ndo ter ocorrido o
respectivo fato gerador; retomando o mesmo exemplo acima: se o terreno estiver
situado na zona urbana, mas ndo for construido, ou se, embora construido, estiver
situado fora da zona urbana, ndo incide o imposto predial.[...] Finalmente a nédo
incidéncia decorre da prépria defini¢do do fato gerador contido na lei tributaria: desde
que o fato ocorrido ndo corresponda aquela definigdo, da-se a ndo incidéncia.[...]

® Vale lembrar que fato gerador é uma expressdo de sentido ambiguo, pois pode-se referir tanto ao fato no
sentido abstrato como no sentido concreto. O correto seria fato gerador in abstracto, para quando o evento ainda
ndo ocorreu, e fato gerador in concreto para evento ocorrido.
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Corroborando com esse entendimento, Ruy Barbosa Nogueira (1976.p.142), no que

tange a incidéncia e a ndo-incidéncia entende que:

INCIDENCIA- é o fato de a situacao previamente descrita na lei ser realizada e incidir
o tributo, dar nascimento a obrigacdo tributaria. Neste caso a situacdo esta incluida no
campo da tributacdo. Tecnicamente se diz que é a ocorréncia do fato gerador do
tributo, ou que o tributo, como expressao da lei, incide na relacéo fatica previamente
tipificada e efetivamente realizada. [...] NAO-INCIDENCIA - é o inverso, isto &, 0
fato da situacéo ter ficado fora dos limites do campo tributario ou melhor, a néo
ocorréncia do fato gerador, porque a lei ndo descreve a hip6tese de incidéncia.

O autor acima citado ainda faz outras consideragdes a respeito da isengéo argumentando

que esta se encontra dentro do campo da incidéncia conforme explica:

A isencdo, sendo uma dispensa do pagamento do tributo devido, ou como declara o
CTN no art.175, |, exclusdo do crédito tributario, é uma parte excepcionada ou
liberada do campo da incidéncia, que podera ser aumentada ou diminuida pela lei,
dentro do campo da incidéncia.

Para Claudio Martins, (1969.p.161-162), a isencdo € dispensa do tributo devido, um
favor fiscal, situada no campo da incidéncia, faz o autor uma definicdo do instituto da isencédo
correlacionado com o instituto da anistia, colocando ambos como forma de exclusédo legal do

crédito tributario, conforme ensina:

Incidéncia é a queda do tributo sobre o sujeito passivo da obrigacao tributaria, queda
essa consequente a realizacdo do fato gerador, previsto abstratamente na lei. Em outras
palavras, incidéncia é a concretizacdo do fato previsto na lei como gerador de tributo,
e traz como resultado o nascimento de um crédito, de que o Estado é o credor ou
sujeito ativo e o particular, que se enquadrar na definicdo do evento, o devedor ou
sujeito passivo. A ndo incidéncia exprime a situacdo contréria, constituindo ndo
ocorréncia do fato gerador, [...] Os tributos e demais pronunciagdes de direito, objeto
de isencdo ou de anistia, situam-se bem no campo da incidéncia e das implicacdes da
formalizacdo, fiscalizagdo e cobranca do crédito tributario, mas desse campo séo
excluidos por forca de disposicdo expressa de lei, a guisa de favor fiscal. O que ha,
portanto na isencao e na anistia é uma excluséo legal, onde, nao fora a concessao de
tal favor, haveria incidéncia e aplicacdo de penalidades por infragdes.[...] A isencdo
é a dispensa do tributo devido, em virtude de disposi¢do expressa de lei, como
dissemos.[...]

O professor Paulo de Barros Carvalho (2008.p.12-15), pai da Regra-Matriz de

Incidéncia, preconiza que para haver uma relagdo juridica tributaria, faz-se necessario que
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ocorram, no plano dos fatos, todos os critérios da hipdtese da regra-matriz de incidéncia
tributéria.

Em relacdo a incidéncia normativa comenta que para que ocorra tal fenébmeno, ou seja
para haver a incidéncia de uma norma, é preciso que o fato seja relatado em linguagem
competente, melhor explicando, esse fato tem que ser trazido ao mundo juridico através de um

veiculo juridico, como descreve:

Detenhamo-nos aqui, neste ponto, para refletir sobre o enunciado mediante o qual ali
onde houver direito havera sempre normas juridicas, e onde houver normas juridicas
havera, certamente, uma linguagem que lhes sirva de veiculo de expressdo. Pois bem,
para que haja o fato juridico e a relacéo entre sujeitos de direito que dele, fato, se
irradia, necessaria se faz também a existéncia da linguagem: linguagem que relate o
evento acontecido no mundo da experiéncia e linguagem que relate o vinculo juridico
que se instala entre duas ou mais pessoas. E o coroldrio de admitirmos esses
pressupostos é de suma gravidade, porquanto, se ocorrerem alteracBes na
circunstancia social, descritas no antecedente de regra juridica como ensejadoras de
efeitos de direito, mas que por qualquer raz&o ndo vierem a encontrar a forma prépria
da linguagem, ndo serdo consideradas fatos juridicos e, por conseguinte, nao
propagardo direitos e deveres correlatos.[...] No que tange a incidéncia da norma
tributaria, tudo se passa no mesmo modo.Publicado o veiculo introdutor de
enunciados prescritivos (lei, decreto, sentenga, ato administrativo etc.), seu
destinatario sabera que, uma vez ocorrido o fato F, devera recolher aos cofres do Poder
Publico certa importancia a titulo de tributo.”

Na obra Teoria Geral da Isencdo Tributaria, Jose Souto Maior Borges (2001.p.175-
176), ensina que:

Incidéncia é conceito que se pde no plano da eficicia da regra juridica. Para saber se
a lei incidiu, tem-se que pressupor a sua existéncia, porquanto se a lei ainda ndo existe
ndo pode incidir, embora possa suceder que lei existente ainda néo incida.

O autor ainda complementa dizendo que: “A incidéncia é um prius em relacdo a
eficacia dos fatos juridicos e um posterius com relacéo a existéncia da lei.[...] supbe a regra
juridica e o suporte fatico, porque incidéncia € eficacia”.

José Souto Maior Borges (2001.p.178) acrescenta que:

[...] aincidéncia juridica ou legal é 0 momento em que comeca a atuagdo de um direito
ou obrigacdo. Nas leis tributarias, o termo incidir significa que, sobre determinada
matéria imponivel (tributavel), prevista em norma juridica, 0 gravame atinge a
matéria. A incidéncia aponta a pessoa que, em definitivo, suporta o gravame e indica
o0 ponto de incorporagdo do tributo a despesa, a renda, ou ao capital.

57



Numa outra obra, Jose Soutor Maior Borges (2005.p.29), entende existir uma
diferenga entre a norma e a interpretagdo. Ele considera que a norma existe e ndo se confunde
com o ato interpretativo. Esclarece que a norma resulta de interpretacdo, porém nao se identifica
com ela. Melhor explicando: os motivos de uma decisao judicial sdo pressupostos para a edi¢cdo
da sentenca ndo para a edi¢do da norma em si, pois a decisdo judicial deve ser motivada,

conforme segue o autor salientando:

A norma ndo se confunde com o ato interpretativo, nem com o resultado de
interpretagdo e nao resulta, nunca, da interpretagao doutrinaria. Mesmo a interpretacgao
oficial, na aplicacdo do direito, ndo se confunde com a norma. E, apenas, 0
pressuposto (fundamento) desse ato. A norma resulta de interpretacdo- ndo se
identifica, porém com ela. Os motivos (fundamentos juridicos) de uma decisdo
judicial sdo pressupostos para a edicao da sentenga, ndo porém, em si mesmos, horma.
A decisdo judicial (normativa) deve ser motivada.,i.6 mencionar os motivos de fato e
de direito que fundamentam, sem confundir-se com eles.[...]

Nesse contexto, tem-se que para o autor, as hormas sempre incidem, ou seja, para Jose

Souto Maior Borges (2005.p.23), a incidéncia € a esséncia do direito positivo:

[...] A esséncia do direito positivo € a sua incidéncia ou, o que é o mesmo, a incidéncia
é a esséncia das normas juridicas. Inexiste norma de direito positivo que, na ocorréncia
de seus pressupostos facticos, ndo incida. Sem o atributo da incidéncia norma alguma
poderda ter vigéncia no sistema juridico. Seria um contra-sentido semantico norma
ndo-incidente, em qualquer hipétese.[...]

Jé& para Adriano Soares da Costa (2003.p.07), a respeito da interpretacdo, compreende
gue ndo deve ser efetuada de forma individualizada e sim compreendida como significacao

socialmente aceita, e 0 que descreve:

[...] A significac@o se contem no texto, mas ndo apenas nele. Ha texto e ha contexto.
Contexto do texto e contexto do intérprete. Cada texto tem sua historicidade, os
valores que o impregnam, os fins a que visam. Cada intérprete tem o0s
condicionamentos histéricos, psicologicos, culturais, axiolégicos. Tem uma carga de
valores a condiciona-lo como sujeito cognoscente. [...] a norma juridica, como
significacdo dos textos prescritivos postos pelo ordenamento juridico, ha de ser
entendida e analisada como fato cultural, vale dizer, em sua dimensdo social,
intersubjetiva. A norma juridica ndo € a significacdo que um intérprete
individualizado, psicologizado, saque das fontes do direito. Como fato sociocultural,
a norma juridica é significacdo prescritiva que visa disciplinar e influenciar a zona
material da conduta humana. Logo, para cumprir o seu fim, a norma hé de ser vista e
compreendida como significa¢do socialmente aceita, [...].
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Esse entendimento é muito importante para identificar quando uma norma incide ou
ndo, e quando a isencdo é aplicavel, j& que o intérprete judicial sera o aplicador do direito que
mais proximo estara da situacéo fatica e do direito positivo.

Em se tratando de ndo incidéncia normativa percebe-se que a maioria da doutrina
prefere conceituar o tema como sendo o0 oposto da incidéncia.

Muitos consideram que a norma de isencdo atinge primeiro o fato, de tal sorte que esse
ndo seja considerado fato incidente, outros acreditam que a norma tributaria atinge o fato e
somente apds a norma isencional vem com o escopo de liberta-lo. No que diz respeito ainda a
incidéncia e ndo- incidéncia, José Souto Maior Borges (2001.p.155), descreve que nao-
incidéncia pode ser classificada em:

[...]- ) pura e simples, a que se refere a fatos inteiramente estranhos a regra juridica
de tributacdo, a circunstancias que se colocam fora da competéncia do ente tributante;
I) qualificada, dividida em duas subespécies: a) ndo-incidéncia por determinacao
constitucional ou imunidade tributaria; b) ndo-incidéncia decorrente de lei ordinaria —
a regra juridica de isencéo ( total) [...].

Com isso o autor aloca a isen¢do no campo da ndo-incidéncia.

Para José Washington Coelho, (1968.p.177-178), no que tange a incidéncia e ndo
incidéncia da norma de isengdo, ele define que n&do incidéncia tem-se quando inexiste
dispositivo legal prevendo o fato gerador, e que ocorre incidéncia quando ocorreu o fato

gerador, como descreve:

Finalmente, a chamada ndo incidéncia é a situacdo que se define pela inexisténcia de
disposicéo legal prevendo o fato gerador. [...] E o que poderiamos chamar a auséncia
de tipicidade tributaria (a semelhanga da penal). A “conditio sine qua non” para que
se configure a obrigacdo tributéria é a ocorréncia do fato gerador. O advento deste,
observadas as caracteristicas definidas na lei tributaria (art.114), registra, no orbe
juridico, a incidéncia do tributo.

A autora Clarice Von Oertzen de Araujo, em sua Incidéncia Juridica, Teoria e Critica,
traz outra visao a respeito da incidéncia normativa. Fazendo uma comparacao entre as obras do
jurista de Pontes de Miranda e do fisico, fildsofo e matematico norte-americano Charles Sanders
Peirce, ela considera que ambos possuem uma harmonia em seus pensamentos, ja que Pontes
de Miranda se utilizou dessa influencia matematica para a formulagéo cientifica da incidéncia

normativa.

59



O pensamento de Clarice VVon Oertzen de Araujo (2011.p.114), é que para que ocorra a

incidéncia é necessario que haja alguma atracdo ou afinidade entre as caracteristicas do suporte

factico e os predicados que na hipotese da regra juridica refletem a eleicdo do legislador:

[...] as normas legais adotam a natureza de signos simbodlicos, em virtude de seu
carater convencional. As normas em sua abstracdo e generalidade, possuem um
carater iconico, na medida em que as hipoteses sdo descritivas, declaram as qualidades
cuja suficiéncia determina a incidéncia. A regulagdo também sera geral, na medida
em que vinculam as classes de sujeitos de direito implicados na situacéo
hipoteticamente descrita. Assim para que ocorra a incidéncia, é necessario que haja
alguma atracdo ou afinidade entre as caracteristicas do suporte factico e os predicados
que, na hipotese da regra juridica, refletem a eleicdo do legislador para qualificar a
conduta e regulamentar as relagdes.[...]

Traz a autora o pensamento do fisico, filésofo e matematico norte-americano Charles

Sanders Peirce, o qual preconiza: “Os elementos de todo conceito entram no pensamento légico

através dos portdes da percepcéo e dele saem pelos portbes da acdo propositada; e tudo aquilo

que ndo puder exibir seu passaporte em ambos os portdes deve ser apreendido pela razdo como

elemento ndo autorizado. ”

Salienta a autora Clarice VVon Oertzen de Aradjo (2011.p.10), que Pontes de Miranda

qualificou a incidéncia normativa como automatica e infalivel, conforme destaca:

Pontes de Miranda definiu a incidéncia das regras juridicas como a mais perfeita
técnica humana, inspirada no funcionamento das leis fisicas naturais e nas deducées
geométricas oferecidas pela matematica. Sob esta orientacdo, qualificou a acdo da
incidéncia normativa de automatica e infalivel. [...].

Clarice Von Oertzen de Araudjo (2011.p.97), descreve que Pontes de Miranda traz

ainda a incidéncia para o campo da matematica, comparando o sistema juridico a um calculo

l6gico, como segue:

Deixando estabelecida a funcdo do raciocinio nas organiza¢des da natureza social,
Pontes de Miranda concebe a incidéncia como um processo do pensamento.
Comparando o sistema juridico a um calculo l6gico, o autor preconiza a importancia
da formulacdo de raciocinios exatos. Conceber a incidéncia como fendmeno do
pensamento implica em situa-la no ambito da formulagdo de raciocinios, e portanto,
de inferéncias.
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Adiante, Clarice Von Oertzen de Aradjo (2011.p.102), traz para a sua obra uma relacdo
de conceitos a respeito da incidéncia, explica que o vocabulo veio trazido da matematica mais
precisamente da geometria, como segue:

Um levantamento lexical do vocabulo “incidéncia” revela que o conceito,
efetivamente, foi trazido da matematica, mais precisamente da geometria, conforme
se verifica pela seguinte enumeracdo de significados: 1) “Incidéncia. Geometria.
Encontro de duas superficies ou de duas linhas. Fisica. Diz-se dos raios, luminosos ou
outros, que caem sobre uma superficie refletora ou refringente. Matematica. Diz-se
gue um ponto e uma reta sdo incidentes quando a reta passa pelo ponto ou quando o
ponto esta sobre a reta [...] Em teoria geral do direito, diz se do encontro da regra
juridica com o conjunto dos fatos por ela previstos para poder ser invocada. [...]”

Porém para Pedro Guilherme Accorci Lunardelli, outra vez existiu um equivoco nessa
definigdo, discorda totalmente da opinido da doutrina classica.

Inicialmente o autor destaca que ndo se pode comparar o instituto da isencdo dentro dos
parametros das regras da incidéncia e ndo-incidéncia, pois na isencdo houve sim uma
incidéncia, contudo, uma incidéncia da norma juridica de isencdo, que pertence ao sistema
juridico. A isencdo sempre incide, porém com os critérios da norma juridica de isencéo.

Explica Pedro Guilherme Accorci Lunardelli (1999. p.101), que:

Verifica-se que a melhor doutrina nacional trata a ndo-incidéncia apenas examinando-
a sob o enfoque da regra-matriz tributaria. Assim, ocorre a ndo- incidéncia porque 0s
eventos relacionados ao suporte factico, ndo sdo suficientes para compor o fato
juridico suficiente vinculado a hipotese da regra tributaria. O critério, no entanto,
parece-nos ignorar o exame deste fenbmeno sob as luzes da regra matriz de isencéo.
[...] sendo a regra de isencdo pertencente ao sistema juridico, ndo se podera falar de
campo ndo-incidéncia, pois se hd norma pressupde-se a juridicizacdo do correspectivo
evento isento que, posto em enunciado protocolar competente, dara noticia do fato
juridico isento. Portanto, incidéncia ha. Em outras palavras, a indicacdo de um campo
de ndo-incidéncia permite apenas inferir que tal campo refere-se a eventos que nao
sdo juridicizados pela regra tributaria; ndo se tornardo fatos juridicos tributarios por
inocorréncia da eficacia legal da respectiva regra tributaria. Mas isto ndo autoriza o
intérprete afirmar que tais eventos jamais poderdo ser considerados fatos juridicos,
porquanto, juridicizados pela regra de isengdo, fatos juridicos serdo, da espécie dos
isentos.

Para o autor, todos da doutrina classica ignoram o fato de existir uma regra matriz de
isencdo. Este ponto de vista considera que a regra de isen¢do se enquadra na regra juridicizante
descrita anteriormente por Alfredo Augusto Becker, a qual acontece quando a incidéncia da
regra juridica tem como consequéncia a juridicizacdo da hipotese de incidéncia realizada.

Mas Pedro Guilherme Accorci Lunardelli descreve a regra matriz de isengcdo como

algo autbnomo a regra matriz de incidéncia tributaria, no caso ele ndo comunga totalmente com
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Alfredo Augusto Becker, pois este ndo menciona em sua obra qualquer possibilidade de existir
esse tipo de regra matriz.

CONCLUSAO

Isto posto, fazendo um panorama a respeito da isencdo tributaria, tem-se que esta é um
fendmeno bastante complexo e criticado pela doutrina. A isencdo tem uma roupagem de
excecdo, uma forma de retirar do campo da incidéncia aquela tributacdo que, em condicbes
normais deveria ser cobrada.

Na visdo a doutrina classica, dentre eles o posicionamento de Rubens Gomes de Sousa,
Ruy Barbosa Nogueira, além de outros e até mesmo o Codigo Tributario Nacional, chega-se a
conclusdo que para estes, a isencdo € uma forma de dispensa legal do tributo, ou seja, a norma
que tributa incidiu e simultaneamente a norma que isenta, por conseguinte vem e isenta do
pagamento do tributo.

Para Rubens Gomes de Sousa a isencdo seria uma espécie de desfazimento de uma
relacdo juridica que existia e fora desfeita pelo instituto da isencéo.

J& na doutrina contemporanea as opinides se divergem, encontramos aqueles que
pensam que basta que esteja presente todos os requisitos descrito na hipétese legal para que
haja a incidéncia normativa.

Sacha Calmon Navarro Coelho, ndo admite colocar a isencao no plano da ndo-incidéncia
natural ou pura, pois estas inexistem. A isenc¢do existe e sdo espécies exonerativas encontradicas
nas hipoteses das normas de tributacdo, moldando o fato imponivel.

Alfredo Augusto Becker entende que a regra juridica da isencdo incide para que a regra
de tributacdo ndo possa incidir, ou seja, existe sim uma incidéncia, contudo de uma regra de
isencdo, onde todos 0s requisitos explicitos na regra de isen¢do sao exatamente os que impedem
de nascer a regra de tributacdo, estando assim presentes de forma implicitas.

Conclui-se que a melhor tese encontrada seria a de Pedro Guilherme Accorci Lunardelli,
pois a regra de isencao possui todos os elementos que uma regra juridica necessita para existir.
Se considerarmos que a isencdo € uma nao-incidéncia, teriamos que acreditar que ndo houve
uma ocorréncia fatica, de um evento previsto idealmente em lei como necesséario e suficiente
para gerar a obrigacéo tributaria, conforme ensina Fabio Fanucchi, e ndo foi isso que ocorreu,
o fato aconteceu, esteve presente os elementos para a configuragdo do “fato gerador”, descrito

em lei, contudo houve um impedimento legislativo que impediu esse tributo de ser cobrado.
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Fato € que se a qualquer momento a isencdo pode desaparecer e com ela ndo pode ser
desaparecida a relagdo juridico tributéria, resulta na légica que um fato independe do outro, ou
seja, a relacdo juridica tributaria existe independente da isencéo.

Uma se enquadra na existéncia da situacao fatica enquadrada no fato previsto em lei, e
a outra em uma expresséo pura da vontade do legislador em néo ter esse tributo recolhido aos
cofres publicos por interesses diversos.

Independente e haver ou ndo uma simultaneidade qual seja do fato ser atingido primeiro
pela norma que tributa e somente depois ser atingido pela norma que isenta, ou vice versa,
ocorre que a isen¢do tem uma classificagdo propria como preconiza Pedro Guilherme Accorci
Lunardelli.

O que incide ndo é uma regra-matriz de incidéncia tributaria e sim um regra- matriz
isencional, produzida de forma semelhante a regra-matriz tributaria, onde a hipotese descreve
de forma abstrata um evento a qual implicara no consequente o que por sua ird conter uma
prescricdo de um efeito também de forma abstrata, ocasionando uma relagéo juridica isencional.

Por fim, a melhor definicdo do que representa a isencdo, temos nas palavras de Jose
Washington Coelho, cujo outros pensamentos ja foram expostos no presente trabalho, mas que
define o instituto com precisdo, qual seja “O poder de isentar ¢ corolario do poder de tributar.

Tributar ou isentar sdo faces alternativas do exercicio de uma s6 faculdade™.
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