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Apresentacdo

Primeiramente, a0 mesmo tempo que parabenizo também registro Nossos agradecimentos a
todos os profissionais envolvidos para que 0 XXV CONGRESSO DO CONPEDI, sob o tema
Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito se
concretizasse num sucesso, como de fato ocorreu.

Consequéncia esperada deste sucesso € registrar os trabal hos dos comprometidos articulistas
gue sujeitaram suas obras destemidamente ao crivo dos avaliadores no intuito principal de
enriquecer a Ciéncia do Direito. Eis, portanto, 0 motivo de nossa fala: apresentar esta
coleténea de artigos que se submetem ao Grupo de Trabalho denominado "Direito Tributario
e Financeiro I".

Para tanto, pretendo brevemente elencar os artigos avaliados e passar ao leitor uma concisa
nogdo do que cada texto transmite, no intuito de o instigar a se aprofundar na leitura da obra
completa.

O primeiro texto, “A Lel de Repatriacdo Brasileira aluz do Novo Paradigma Internacional da
Tributagdo”, escrito por Antonio Carlos Diniz Murta e Raquel Carvalho Menezes de Castro,
trata da Lel 13.254 sancionada em 2016, conhecida como Lei de Repatriacdo, que traz
consigo polémicas pontualmente abordadas pelos autores. Eles captam notoriamente o
contexto mundial em que a lel foi sancionada e desenvolvem temas relevantes sobre a lei,
como por exemplo, o Fisco Global, a aplicagdo dalei de repatriacéo, o procedimento dela, a
guestdo do sigilo, da extin¢do da punibilidade, da exclusdo do RERCT; também discorrem
sobre os interesses governamentais relacionados a lei, sobre a tendéncia mundial que esta
legislagdo segue e por ultimo, mas ndo menos importante, 0 novo paradigma internacional da
tributagdo. E um texto antenado ndo sb com o contexto nacional em que a lei se insere, mas
com as motivagdes que levaram a sua existéncia.

O proximo artigo desta coleténea € intitulado como “A Nova Dindmica do ICMS para o E-
Commerce: entre a Complicagdo do Simples e a Reducdo das Desigualdades Sociais e
Regionais’, cuja autoria € de Roberto Rezende Amaral e Luis Alberto Hungaro. Aqui, os
autores analisam a nova dindmica do recolhimento partilhado do ICMS no contexto do
comercio digital conhecido como E-commerce, em decorréncia das alteracbes provocadas
pela Emenda Constitucional n°® 87/2015. Criticam precisamente temas polémicos quanto as



consequéncias da ementa supracitada, como, por exemplo, o aumento da carga tributaria e
aumento do custo operacional do contribuinte devido ao aumento da complexidade dos
recolhimentos. Enfatizam ainda, o conflito juridico entre as normas constitucionais dos
artigos 3°, inciso 11, 43 e 170, VII e dos artigos 170, inciso IX e 179, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Finamente, proclamam que a partilha do valor de
ICMS arrecadado transformara a guerra fiscal em efetiva justica distributiva e,
consequentemente, contribuira com o desenvolvimento nacional.

O trabalho seguinte denomina-se “A Simultaneidade Normativa na Isencdo Tributéria’,
escrito por Telma Regina Machado. Este artigo traz um panorama de como o instituto da
isencdo é tratado pela doutrina brasileira. Mais afundo, da comparacdo das visdes de varios
autores — tanto da corrente classica quanto da corrente contemporanea tributaria, sobre o
instituto — a autora chega a concluséo de que a melhor tese para explicar o fenébmeno da
isencéo tributéria seria a de Pedro Guilherme Accorci Lunardelli. Fica a cargo do leitor a
tarefa de descobrir as razbes que levaram Machado a chegar a este posicionamento.

“A Tributacdo Progressiva do Imposto de Renda Pessoa Fisica como Instrumento Auxiliar na
busca pela Concretizacdo da Justica Fiscal no Brasil” de Tatiele Gisch Kuntz e Hugo Thamir
Rodrigues, indaga se a progressividade do imposto de renda pessoa fisica, a luz do principio
da capacidade contributiva, pode se configurar como instrumento atenuante das
desigualdades sociais no Brasil. Nesta empreitada, os autores criticam aatual progressividade
do IRPF gue ndo se encontra alinhada ao principio da capacidade contributiva, mas que
porém, pode ser modificada, desde que haja a ampliacdo do nimero de aliquotas do referido
tributo, 0 aumento dos valores incidentes sobre cada uma das faixas de renda e a majoracéo
do limite de isencéo.

O artigo denominado “Acesso a Justica e o Meio Alternativo da Arbitragem em matéria
Tributéria’, cujos autores séo Jazam Santos e Jéssica Gongalves, envolve o leitor em uma
tematica realmente contemporanea, pois vem defender a possibilidade de incluir a
Arbitragem em matéria tributaria para a solucdo extrajudicial dos conflitos no intuito de
proporcionar maior presteza a solucéo destes. Para tanto, os articulistas encaram as
discussdes acerca da (in) viabilidade no uso da técnica da Arbitragem em matéria tributaria
no Brasil e, também, da indisponibilidade do crédito tributério.

Em “Direitos Fundamentais Sociais, Or¢camento Publico e Reserva do Possivel: o dever de
progressividade nos gastos publicos’ de Emerson Affonso da Costa Moura e Jamir Calili
Ribeiro, temos um texto multidisciplinar que afasta a concepcdo classica de que os gastos
publicos podem ser definidos ao arbitrio do administrador publico, sustentando que o



orcamento deve ser progressivo na busca pela ampliacdo da sua respectiva realizacéo e que,
embora sgja dificil estabelecer testes de legitimidade e progressividade absolutos para a
verificacdo do orcamento, limites para a destinacdo dos gastos publicos precisam ser
impostos.

Pedro Aurélio de Queiroz Pereirada Silva, no artigo “Entre isonomia e liberdade: o principio
da livre concorréncia como paradigma geral da neutralidade no campo tributério”, defende
gue cabe ao Estado, como garantidor dos principios da ordem econdmica, impedir desniveis
concorrenciais advindos da atividade tributaria, além de alavancar a livre concorréncia por
meio dos instrumentos legalmente previstos, principalmente com fulcro no referencial
normativo da neutralidade tributaria.

“Extrafiscalidade como instrumento de implementacdo das politicas publicas. ICMS
ecolégico e IVA SOCAL”, formulado por Nina Gabriela Borges Costa e Allan Reymberg
Souza Raulino, traz o seguinte questionamento: “E possivel utilizar os tributos para resolver
problemas sociais, politicos, econémicos e ambientais?’. Tal indagacéo € pertinente, pois
guarda total conexdo com o tema da sustentabilidade e cidadania. Mais pertinente ainda, é o
caminho que os autores tomam, ao adotar a perspectiva da Extrafiscalidade como possivel
resposta a esta incerteza.

Em seguida, temos o artigo denominado “ICMS na importacdo: as legislacdes e a
incontrolavel guerra fiscal”, cuja autoria é de Herleide Herculano Delgado e Ana Clara
Montenegro Fonseca, que ressaltam ndo haver uma politica eficaz de abarcamento da Guerra
Fiscal no Brasil. Assim, seu trabalho tem como objetivo averiguar aincidénciado ICMS nas
operacdes de importacdo, onde se trata da contenda atinente a guerra fiscal. Ao final, tratam
acerca dos beneficios da Guerra de Lugares advinda deste imposto nas transacfes de

importacéo.

Em “Lei 13.019/2014 — Marco Regulatério do terceiro setor requisitos gerais e lei de
responsabilidade fiscal”, os autores Rogue Sérgio D’ Andrea Ribeiro da Silva e José Julberto
Meira Junior, trazem perspicazes conclusdes sobre o fato de que o Estado ao autorizar a
exploracdo de servicos publicos por organizacfes particulares, reconhece, por meio de seus
agentes, ndo ter recursos suficientes para atender tal demanda e, por isso, busca fomenté-las,
no intuito de conferir as mesmas oportunidades agquel es que precisam ter acesso aos direitos
sociais basicos.

José Anijar Fragoso Rel em seu artigo, “O direito ao regjuste anual e linear da remuneracéo
do servidor publico efetivo, o equilibrio fiscal e o controle da despesa publica: um didlogo



necessario”, analisa o direito do servidor publico estampado no art. 37, X, daLei Maior — que
garante a estes o direito ao regjuste anual e linear em suas remuneracdes, a fim de recompor
as perdas inflacionarias e garantir seu valor real e poder de compra — contrapondo-o e 0
compatibilizando com as normas de direito financeiro que determinam o controle da despesa
publica, almejando solucdes para que tal direito sgja efetivado, porém sem abalar o equilibrio
fiscal.

O texto: “O financiamento da seguridade social: crise de destinacdo, reformas e o argumento
econémico” de Antonio Bazilio Floriani Neto tem por objetivo examinar o direito
previdencidrio como direito social e a sua importancia para o individuo, a relacéo entre
segurado e Previdéncia, a mudanca da sociedade brasileira e por fim, mas ndo menos
relevante, averiguar o argumento econémico relacionado as reformas e a incoeréncia da
aplicacdo da DRU as contribuicdes sociais.

“O incentivo a micro e peguena empresa como instrumento de geracdo de empregos’, texto
de Francelise Camargo de Lima e Demetrius Nichele Macel, levanta a seguinte questéo: até
gue ponto os incentivos fiscais voltados as MPEs sdo capazes de fomentar o
empreendedorismo e a geracdo de novos empregos?

Para sanar tal incerteza, primeiro recorreram a conceitos juridicos para evidenciar a intencéo
protecionista em relagdo as MPEs. Em seguida, tratou-se das oportunidades de incluséo
laborativa originadas a partir da atividade empresarial, 0 empreendedorismo e a geracdo de
empregos formais. Apds, abordou-se de que forma as MPEs podem ser estimuladas, por meio
de incentivos fiscais, a gerar novos postos de trabalho e se 0s mesmos incentivos servem de
estimulo para o trabalhador que esta na informalidade se inserir no mercado formal
fomentando o empreendedorismo e geracdo de novos empregos favorecendo o
desenvolvimento econdmico e possibilitando ainclusdo do cidaddo no mercado de trabal ho.

“Os incentivos fiscais e seu potencial no desenvolvimento da politica agricola’” de Rodrigo
Mendonca de Souza, indica um problema atual de nossa sociedade, qual sgja: a inflacdo dos
alimentos esta intimamente ligada a queda da oferta de alimentos basicos no mercado
nacional, j& que vérios destes produtos tiveram reducao significativa de suas areas de plantio
nos ultimos anos. Como o proprio titulo do artigo aerta, é pelo viés dos incentivos fiscais
gue se procura uma solucdo a esta problemética.

O artigo subsequente € o0 “Reflexos do CPC/2015 no processo administrativo fiscal”, cuja
autoria é de Ricardo Pinha Alonso e Ana Flavia de Andrade Nogueira Castilho. Neste tema,
também concatenado com a realidade juridica atual, argumentou-se sobre a aplicabilidade do



Cadigo de Processo Civil no Direito Tributério, tanto em processos judiciais como em
processos administrativos, sendo toda a discussdo baseada na observancia dos precedentes
das Cortes Superiores pelos Tribunais Administrativos.

No artigo “Regras CONFAZ: o limiar entre aisonomia e quebra de autonomia federativa’ de
Simone Cruz Nobre, a finalidade foi de, nas bem colocadas palavras da propria articulista,
“avaliar o ténue limiar entre o discurso da preservacéo do pacto federativo, por meio da
isonomia atribuida a cada unidade da federacéo na deliberacdo de um convénio ICMS, e a
guebra do mesmo pacto, em funcdo da negacéo de sua autonomia fiscal.”

Nosso ultimo artigo, encabecado por Allan Alexandre Mendes Goncgalves e Jodo Rezende
Almeida Oliveira, denomina-se “Substituicdo tributaria do ISS sobre érgdos e entidades
publicas federais ao abrigo pela imunidade reciproca’. Nele, os articulistas assumem o
proposito de testar os institutos da imunidade reciproca e da substituicdo tributéria, para
apurar se ha a possibilidade dos municipios estabelecerem como substitutos tributarios do
ISS 6rgaos e entidades publicas federais, ou se a imunidade reciproca impede esse tipo de
determinacéo da legislacdo municipal.

Pois bem.

Depois da honraria que foi executar esta tarefa de apresentar, ainda que brevemente, os
brilhantes e esperancosos artigos destes bravos articulistas, resta apenas agradecé-los pela
coragem e iniciativa que tiveram de propor seus trabalhos a0 CONPEDI. E mais do que
evidente que suas pesquisas contribuirdo para a Ciéncia do Direito e consequentemente para
a Justica Social.

Por fim, parabenizo novamente o CONPEDI por ter concedido este espaco de reflexdo e
grande aprendizado, bem como, sem mais delongas, convidamos humildemente todos os
leitores a usufruirem desta excelente coletanea e, € claro, a passa-la adiante.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei - UNICURITIBA

Prof. Dr. Octavio Campos Fischer - UniBrasil

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC



O DIREITO AO REAJUSTE ANUAL E LINEAR DA REMUNERACAO DO
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO, O EQUILIBRIO FISCAL E O CONTROLE DA
DESPESA PUBLICA: UM DIALOGO NECESSARIO

THE RIGHT OF PERMANENT CIVIL SERVANTSTO ANNUAL AND LINEAR
SALARY ADUSTMENT, THE FISCAL BALANCE AND THE CONTROL OF
PUBLIC EXPENDITURE: A NECESSARY DIALOGUE

José Anijar Fragoso Rei 1

Resumo

O art. 37, X da Constituicdo Federal de 1988 garante aos servidores publicos o direito ao
regjuste anual e linear em suas remuneragoes, para recompor a defasagem dainflacéo e evitar
a diminuicéo de seu valor real. Este reguste configura direito do servidor, embora dependa
da edicdo de lei, para indicar, dentre os outros aspectos, o indice aplicado. Nao obstante a
harmonizagdo de tal revisdo anual com o equilibrio fiscal e controle do aumento da despesa
publica, esse direito constitucional do servidor deve ser priorizado quando da edi¢do das leis
orcamentérias e efetivado anualmente.

Palavras-chave: Servidor publico, Remuneracdo, Regjuste anual e linear, Equilibrio fiscal,
Despesa publica

Abstract/Resumen/Résumé

The Article 37, X of the Federal Constitution of 1988 guarantees the right of civil servantsto
annual and linear salary adjustment in order to cover the gaps caused by inflation as well as
to avoid a reduction in the real value. This adjustment is aright of civil servants, however, a
law is necessary to indicate, among others things, the rate applied. Despite the harmonization
of such annual review with the fiscal balance and the control of public expenditure growth,
this constitutional right of civil servants must be prioritized when passing budget laws and
made effective annually.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil servant, Salary, Annua and linear adjustment,
Fiscal balance, Public expenditure

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Par&. Professor da Universidade da Amazonia. Defensor
Publico do Estado do Par4
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1 INTRODUCAO, METODOLOGIA E OBJETIVOS

Em situagdo de crise econdmica e desequilibrio das contas publicas, como os vividos
ao menos nos dois ultimos anos no Brasil, tem sido comum que o Poder Publico contingencie
despesas, para melhorar seus resultados, uma vez que também se observam quedas na
arrecadacdo de receitas publicas, mormente em razao da retracdo da economia.

Nestes cenarios, as despesas com pessoal, referentes aos agentes publicos estatais,
tém sido apontadas como causadoras de boa parte do desequilibrio fiscal, levando a nao
concessao de reajuste em suas remuneragdes, tanto na esfera federal, quanto na estadual e na
municipal, em nome da necessidade de se garantir o equilibrio fiscal entre receitas e despesas
e observar os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal no que concerne ao controle de
despesa.

No mais, projetos de leis e de emendas constitucionais tem sido enviados ao
Congresso Nacional com o objetivo de vedar o aumento da despesa com pessoal ou mesmo
limitar esse acréscimo no gasto publico a indices estabelecidos, como constou do Projeto de
Lei Complementar 257/2016, o qual exigia tais restricoes como condigdes a adesdo, pelos
estados-membros, a renegociagdes de suas dividas com a Unido.

Tais projetos de leis e de emenda a constitui¢do, além de elegerem a despesa com
pessoal como mazela publica e grande causadora do desequilibrio fiscal, se aprovados,
certamente prejudicardao a efetivacdo de reajuste geral e anual sobre a remuneracdo dos
servidores publicos.

No entanto, o art. 37, X, da Constitui¢do Federal de 1988 garante aos servidores
publicos o direito ao reajuste anual e linear em suas remuneragdes, a fim de recompor as
perdas inflaciondrias e garantir seu valor real e poder de compra.

No presente artigo, objetiva-se analisar este direito do servidor, contrapondo-o e
compatibilizando com as normas de direito financeiro que determinam o controle da despesa
publica, a fim de levantar solugdes para que tal direito seja efetivado, sem que o equilibrio
fiscal fique prejudicado.

Como metodologia, pretende-se analisar dispositivos da Constitui¢ao Federal, da lei
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
além de levantamento bibliografico da doutrina juridica, especialmente do Direito Financeiro
e do Direito Administrativo. Nao serdo enfatizadas questoes especificas referentes a Unido, a
determinado Estado ou Municipio, assim como ndo se analisard dados fiscais de exercicios

financeiros determinados.
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2 O DIREITO DO SERVIDOR PUBLICO AO REAJUSTE ANUAL E LINEAR DE
SUA REMUNERACAO

Hé4 uma farta disciplina constitucional e legal acerca das mais variadas esferas
juridicas que permeiam a atuacdo dos agentes publicos, especialmente no que tange aos
servidores publicos regidos por vinculos estatutirios com a Administragdo Publica.

Para Bandeira de Mello (2005, p. 230-231), os servidores publicos fazem parte da
designagao genérica constitucionalmente prevista para englobar aqueles que mantém vinculo
de trabalho profissional com as entidades governamentais de Direito Publico, sejam os entes
politicos ou suas autarquias, ocupando cargos ou empregos publicos. Os servidores publicos
podem ser divididos nas seguintes espécies: servidores titulares de cargos publicos e
servidores empregados da Administragao direta ou de Autarquias.

Meirelles (2014, p. 482) classifica os servidores publicos em sentido amplo de
acordo com o Constituicdo Federal, reformada pelas Emendas Constitucionais 19/98 e 20/98,
também denominadas de “Reforma Administrativa” da seguinte forma: agentes politicos;
servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios; empregados publicos, regidos pela
CLT; e contratados por tempo determinado, alertando que as sec¢des I e II do Capitulo IV do
Texto Maior disciplina, majoritariamente, o servidor publico estatutdrio, com alguns
dispositivos aplicaveis as demais espécies.'

No que concerne aos servidores publicos estatutarios, os contornos de sua relagao
juridica laboral com a Administragao constam de forma basilar da Constituicdo Federal, que
prevé uma séria de regras e principios aplicaveis a eles. Dentre muitos, pode-se destacar: a
investidura no cargo publico, em regra, por meio de concurso publico de prova ou provas e
titulos (art. 37, I a IV), o direito a livre associagao sindical e a greve (art. 37, VI e VII),
limita¢do a cumulagdo de cargos publicos, com as excegdes previstas no art. 37, VI, regime de
previdéncia proprio (art. 40) e estabilidade no cargo apo6s aprovagdo em estagio confirmatorio
(art 41).

A regulamentagao dos referidos dispositivos constitucionais, especialmente para
estabelecer direitos e deveres destes servidores publicos constam de leis dos entes federados

dos quais eles facam parte, comumente denominada de Estatuto do Servidor Publico ou

! Como delimitagdo do tema, o presente artigo busca concentrar-se na andlise do direito ao reajuste anual ao
servidor publico em sentido estrito ou estatutario, segundo classificagdo de Hely Lopes Meirelles, ou aos
servidores publicos titulares de cargos publicos na Administragdo Direta e Autarquias, assim definidos por
Celso Antonio Bandeira de Mello. Cabe aqui esclarecer que ndo ousaremos afirmar aqui que tal direito nao
possa ser assegurados as demais categorias de agentes publicos e de servidores publicos em sentido amplo,
mas tdo somente enfatizaremos a analise acerca do servidor publico em sentido estrito ou estatutarios.
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Regime Juridico Unico, embora este tltimo termo esteja em desconformidade com o texto da
Constituicdo Federal reformado pela EC 19/98, que permitiu a contratacdo de servidores
celetistas — ou empregados publicos — pela Administragdo Publica Direita, Autarquica e
Fundacional.

Ja no que concerne a remuneragdo do servidor publico estatutdrio, a Constitui¢do
Federal de 1998 igualmente ndo se furta a disciplinar a matéria. Nesse diapasdo, ganha
destaque o cuidado do Constituinte no sentido da defini¢do ou da alteracdo da remuneragdo
dos servidores publico ser confiada exclusivamente a lei especifica, nos termos do art. 37, X.

O legislador devera observar, quando da fixacdo e alteragdo da remuneracdo do
servidor publico, a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, os requisitos para a investidura e as peculiaridades dos cargos,
conforme mandamento expresso no art. 39, §1° da Constituigdo Federal. Além desses
parametros, a lei que fixa os vencimentos e vantagens que compde a remuneragdo do servidor
publico deve obedecer outros aspectos: a irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV), a
impossibilidade de equiparacdo ou vinculagdo de espécies remuneratorias de categorias
diversas de servidores publicos (art. 37, XIII) e a remuneracao em valor ndo inferior ao salario
minimo (art. 39, §3° c/c art. 7°, IV, CF/88).2

Em suma, deve-se destacar como diretriz constitucional a necessidade de lei em
sentido formal para fixar ou alterar a remunerac¢do do servidor publico, evitando ao maximo
indexadores automadticos pelo salario minimo e equiparagdes entre remuneragdes de
categorias diversas de servidores publicos.

Desta feita, ndo pode o Poder Judicidrio fixar ou alterar vencimento de servidores
publicos, ainda que sob o fundamento do principio da isonomia, conforme orientacdo
consagrada pelo texto da sumula vinculante 37 do Supremo Tribunal Federal.

Igualmente, os vencimentos dos servidores publicos ndo podem ser fixados por meio
de convengdo coletiva de trabalho, vez que tal tarefa cabe a lei.’

No entanto, em que pese a Constituicdo ser clara no sentido de que apenas lei

especifica podera alterar ou fixar a remuneragdo de servidores publicos efetivos, conforme o

2 A Stmula Vinculante 16 dispde que: “Os artigos 7° IV, e 39, § 3° (redacgdo da EC 19/98), da Constituicdo,
referem-se ao total da remunerag¢do percebida pelo servidor publico.” Remuneragdo ¢ definida pela lei
8.112/91, como a soma do vencimento do cargo efetivo e das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei. Assim, pelo entendimento sumulado do Supremo Tribunal, o vencimento do cargo pode ser inferior a
um salario minimo, desde que o total da remuneragao do servidor publico iguale ou ultrapasse tal patamar.

3 Sumula 679 do Supremo Tribunal Federal: “4 fixacdo de vencimentos dos servidores puiblicos ndo pode ser
objeto de convencgdo coletiva.”
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jé citado art. 37, inciso X, este mesmo dispositivo assegura aos servidores publicos “revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices” em suas remuneragdes.

Vale ressaltar que o direito constitucional a revisao geral anual nas remuneragdes dos
servidores publicos advém do texto atual do art. 37, X, da CF/88, conferida pela EC 19/98.
Para periodos anteriores a esta Reforma Administrativa, o entendimento predominante no
Supremo Tribunal Federal era de sequer havia sido assegurado tal direito ao servidor publico.*

Nao obstante o direito a revisdo geral nos vencimentos estar assegurado aos
servidores publicos desde a EC 19/98, o Supremo Tribunal Federal entende que a fixagdo do
indice de correcdo anual das remuneragdes dos servidores publicos depende de lei de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, em obediéncia ao art. 61, § 1°, II, “a”, da
CF/88. Caso o Executivo assim ndo proceda, mormente por ndo encaminhar o projeto de lei
de revisdo geral das remuneracdes dos servidores publicos, a jurisprudéncia do Pretério
Excelso ¢ no sentido de que tal reajuste ndo pode ser fixado nem determinado seu indice pelo
Poder Judicidrio. Ou seja, por ser desprovido de fun¢do legislativa, o Poder Judiciario nao
pode identificar a defasem decorrente da inflacdo e aplicar o reajuste geral dos servidores
publicos.’

Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, Carvalho Filho (2016, p.
791) também se posiciona pela necessidade de lei especifica para que seja efetivado o direito
ao reajuste geral na remuneragdo dos servidores publicos, ressalvando que o texto
constitucional impde que a revisdo seja anual, ainda que cada ente federativo possa fixar o
momento do ano em que ocorrera a revisao, € isondmica para todos os servidores publicos
vinculados a cada ente federado.

Portanto, o comando de revisdo geral das remuneragdes dos servidores publicos ndo
se revela norma autoaplicavel. Foi nesse sentido que, no ambito da Unidao Federal, foi editada
a lei 10331/01, que se propde a regulamentar o art. 37, X, da CF/88 para os servidores

federais.®

4 STF, RE 412383.

5 “Mesmo que reconhega mora do Chefe do Poder Executivo, o Judicidrio ndo pode obrigd-lo a apresentar
projeto de lei de sua iniciativa privativa, tal como é o que trata da revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores, prevista no inciso X do artigo 37 da Lei Maior, em sua redagdo originaria” (RE 519292 AgR).

® Dentre as principais diretrizes trazidas pela lei em tela, reside a periodicidade da revisdo anual, definida para o
més de janeiro e os requisitos constantes do art. 2°, quais sejam: autorizag@o na lei de diretrizes or¢amentarias,
definicao do indice em lei especifica, previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de
custeio na lei orgamentéria anual, comprovagdo da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas
areas prioritarias de interesse econdmico e social, compatibilidade com a evolucdo nominal e real das
remuneragdes no mercado de trabalho; atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art.
169 da Constitui¢do e a LRF. Vé-se, portanto, que os requisitos se voltam a obediéncia de normas de direito
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Sobre a fixagdo do indice de atualizagdo da remuneragcdo do servidor publico, o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento jurisprudencial, por meio da simula
vinculante 42, de que “é inconstitucional a vincula¢do do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria”, sob o
fundamento de, em caso contrario, estar sendo ferida a autonomia dos entes federados
subnacionais.

Nesse sentido, Di Pietro (2009, p. 532) doutrina no sentido de serem proibidos
reajustes automaticos de remuneracdo ou que estes ficassem vinculados a determinados
indices, como o aumento do salario minimo, o aumento da arrecadagado e o de titulos da divida
publica.’

Justen Filho (2012, p. 937) advoga a tese de que ndo se pode invocar a
irredutibilidade de vencimentos para assegurar que o reajuste anual seja obrigatoriamente na
mesma medida para compensar a perda do poder aquisitivo da moeda, notadamente em face
da inflacdo, pois a irredutibilidade ndo seria apenas real, mas tdo somente nominal. Ou seja,
para este doutrinador, a Constituicdo aqui apenas garantiu que o valor da remuneracao do
servidor ndo decres¢a, mas ndo necessariamente que seja corrigido segundo o seu valor de
compra.’

Tais entendimentos ndo sdo unanimes na doutrina, todavia.

Abrindo divergéncia, Carvalho Filho (2016, p. 793) entende que o Poder Publico nao
tem inteira discricionariedade de fixar o indice de reajuste anual que lhe convier, sob pena de
o fazendo aquém da variagdo inflaciondria, acabar por tornar ineficaz o mandamento
constitucional do art. 37, X, uma vez que haveria uma notoria defasagem e perda do valor real
na remuneragdo do servidor publico. Por isso, entende que deve ser aplicado o indice oficial
de inflagdo, e, se mais de um houver, aquele que retrate o escopo da norma, a fim de realizar a

recomposi¢ao remuneratoria € manter o poder aquisitivo da remuneragao do servidor publico.

financeiro e compatibilidade com as leis orcamentarias, além de que coube a leis especificas a definicdo dos
indices de reajuste, como o fez o art. 5° da mesma lei 10331/01, que definiu o porcentual de 3,5% para o
reajuste dos servidores em 2002 ¢ a lei 10.697/03, a qual preceituou a revisdo dos servidores em 1% para o ano
de 2003. Pela existéncia destas leis, o Supremo Tribunal entende que ja ha regulamentagdo a respeito da
revisdo anual da remuneracdo dos servidores publicos federais, ja tendo sido negados mandados de injungao
que buscavam reconhecer a omissio legislativa para determinar indices de reajuste especificos.

Nessa mesma linha de entendimento, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante 04, nos
seguintes termos: “Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de cadlculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
decisdo judicial”

Opcao diversa reside no reajuste ao valor dos beneficios previdencidrios no Regime Geral de Previdéncia
Social, pois a Constituicdo garantiu o reajuste anual para manter o valor real no art. 201, §4°, devendo ser
reajustado pelo INPC — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, conforme art. 41-A da lei 8213/91

7

8
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Portanto, ¢ inegavel que a auséncia de revisdo geral anual nos vencimentos dos
servidores publicos pelo ndo encaminhamento de projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, assim como o reajuste feito de modo irrisério ou que nao recomponha as
perdas inflacionarias, ocasiona sérios prejuizos ao servidor publico, especialmente pela
diminui¢ao no poder de compra, ou seja, no valor real de sua remuneragdo. Em cendrios como
os aqui descritos, buscou-se, junto ao Poder Judiciério, a indenizagao pelos danos causados ao
maior patrimonio material do servidor publico, que € a remuneracdo devida em decorréncia de
suas atividades laborais a Administracao Publica.

Em resposta as demandas judiciais que visam as aludidas reparacdes causadas pela
auséncia de revisdo geral nos vencimentos dos servidores publicos, o Supremo Tribunal
Federal vinha entendendo majoritariamente que esta pretensdo indenizatoria nao era devida.
Dentre os principais argumentos que levaram as decisdes até hoje dominantes no Pretdrio
Excelso, destaca-se o de que a iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessao da revisdo geral anual aos servidores publicos seria ato discricionario do Chefe do
Poder Executivo, nao cabendo ao Judicidrio suprir sua omissao € que a indenizagao
representaria a propria concessdo de reajuste sem previsio legal.’

Nao obstante esta posi¢do do STF ainda ser pela inviabilidade de indenizagdo em
caso de ndo realizagdo do reajuste anual aos servidores publicos, tal panorama pode mudar.
Isso porque a Corte maior reconheceu repercussao geral ao Recurso Extraordinario 565089,
relatado pelo Ministro Marco Aurélio, em 13/12/2007, em que se busca novamente esta
pretensdo indenizatoria, a0 menos para recomposicao das perdas inflacionarias.

O julgamento do Recurso Extraordinario 565089, e da repercussdo geral a ele
empregada, ainda ndo foi concluido até o0 momento, pois houve pedido de vista pelo Ministro
Dias Toffoli em sessdo realizada em 02 de outubro de 2014.

Cabe destacar o voto do Ministro relator Marco Aurélio, que votou favoravelmente
ao reconhecimento do direito a indenizagdo. Para ele, a inoperancia da Constituicdo deve ser
combatida, presente a insurgéncia do cidadao e a prova da mora injustificavel do legislador ou
do Chefe do Poder Executivo, a revisao geral anual dos vencimentos de servidores estd
prevista no art. 37, X, da CF e que ha relacdo de equivaléncia estabelecida entre os servigos
prestados por eles e o que lhes ¢ devido a titulo remuneratério. Reputou, ademais, que a

denominada reforma administrativa, promovida com a EC 19/98 teria, dentre seus objetivos, a

® Como exemplo desses entendimentos do Supremo Tribunal Federal, citam-se: o Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 553231, Relatado pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI e julgado em
13/11/2007 ¢ o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 53747, relatado pela Ministra CARMEN
LUCIA, julgado em 22/05/2007.
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melhora das condicdes do servidor e que o reajuste seria voltado a afastar os efeitos nefastos
da inflagdo, para manter o poder aquisitivo da remuneracdo. Em que pese a inviabilidade do
aumento remuneratorio por decisdo judicial, destacou que o caso trataria apenas de reajuste
decorrente do inadimplemento de majoracdo remuneratoria para resguardo da equacao entre
remuneracgdo e trabalho e que o direito ao reajuste seria componente essencial do sistema de
contratacdo publica, com o fim de manter o equilibrio do acordo firmado. Salientou que o
impacto financeiro do preceito constitucional invocado ndo justificaria sua inobservancia,
bem como que nao incumbiria ao Judiciario analisar a conveniéncia dessa ou daquela norma.
Outrossim, caberia aquele Poder apenas assentar se determinada pretensdo seria, ou nao,
compativel com o ordenamento juridico, mormente se a obrigacdo decorre da literalidade,
historicidade, sistematicidade e teleologia da Constitui¢do. Lembrou que o Supremo teria
firmado esse enfoque ao apreciar situacdes envolvendo a colisdo entre direitos fundamentais,
que ficariam submetidos a ineficdcia por argumentos de indole financeira.

O voto favoravel do Relator at¢é o momento, ¢ acompanhado pelos Ministros
Carmem Lucia e Luiz Fux, tendo o ultimo defendido que o art. 37, X da Constitui¢ao veicula
norma que nao precisaria da intermediacdo do legislador, estabelecendo um direito subjetivo
publico do servidor a revisdo geral e anual de seus vencimentos.

Nao obstante isso, ja apresentaram voto contrario ao direito do servidor publico a
indenizagao os ministro Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber ¢ Gilmar Mendes, os
quais, em sua manifestam seus votos, em suma, pela ndo fixagdo, no texto constitucional, de
critérios ou indices a serem observados na revisdao geral e anual, sendo determinando apenas
que ela fosse efetuada sem distingdo de indices entre os beneficiados e que ndo haveria a
possibilidade de se extrair do texto constitucional qualquer indicacdo de indice minimo,
mesmo para efetuar a manutengao real do poder aquisitivo dos servidores publicos.

Em que pese a necessidade de se aguardar a posi¢ao definitiva do Supremo Tribunal
Federal, a ser conferida com repercussdo geral, sobre meios mais concretos e efetivos de
assegurar a revisdo anual na remuneragdo dos servidores publicos e recompor as perdas
inflaciondrias, ainda que por meio de indenizagao, entendemos, com Carvalho Filho (2016, p.
792), que se trata de um direito dos servidores e dever inarredavel por parte dos governos
federal, estaduais, distritais e municipais.

Sem prejuizo da auséncia de lei regulamentadora deste direito a revisdo geral e anual
configurar omissao constitucional por parte do Poder Publico, deve-se buscar meios mais
efetivos para buscar a concretude de tal direito conferido ao servidor publico pela

Constituicao Federal de 1988.
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O mandamento constitucional extraido do art. 37, X, da Constitui¢do Federal de
1988, deve, portanto, ser tido como umas das prioridades a serem observadas pelo Poder
Publico, devendo se utilizar do planejamento or¢amentério e financeiro para atingir tais fins,
justamente por configurar um direito do servidor publico assegurado constitucionalmente.

A revisdo anual e linear nos vencimentos do servidor publicos, como o montante do
indice do reajuste, deve, no entanto, ser sopesada pelas normas gerais de direito financeiro,
especialmente no que tange ao controle da despesa publica e na observancia do equilibrio
fiscal do Estado, o que, por sua vez, ¢ influenciado diretamente pelo cenario econdémico. E

desse tema que pretendemos nos ocupar a seguir.

3 O EQUILIBRIO FISCAL E O CONTROLE DO AUMENTO DA DESPESA
PUBLICA FRENTE AO DIREITO A REVISAO ANUAL DA REMUNERACAO DO
SERVIDOR PUBLICO

A Constituicao Federal de 1988 disciplina varios aspectos referentes a chamada
atividade financeira do Estado, que compreende trés pilares basicos: a receita publica, o
or¢amento ¢ a despesa publica.

J& direcionando a despesa publica, cumpre salientar que a Carta Magna preceitua
normas juridicas diretamente e de eficacia plena, por exemplo a vedagdo ao inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei or¢amentéria anual, com excecao dos créditos
adicionais (art. 167, I e II, CF/88).

Consagra-se, assim, uma das maximas do direito financeiro, pela qual a despesa
publica s6 pode ser realizada, em regra, se prevista no orgamento, para, dentre outros
aspectos, impedir a realizacao do gasto publico de forma pessoal e de acordo com o alvitre do
administrador publico e também para controlar o montante da despesa publica.

No entanto, sucessivas experiéncias da Gestdo Publica nacional levaram a conclusio
de que, para controle efetivo da despesa publica, ndo basta que esta esteja prevista na lei
or¢amentaria anual, mas deve também atender outros limitadores, especialmente no que tange
ao seu aumento.

Em apoio as palavras aqui escritas, cabe mencionar as licdes de Nascimento (2013,
p. 73), segundo as quais a despesa publica guarda um aspecto juridico, fundado na legalidade,
pois a despesa deve estar autorizada no orgamento, sob pena de crime de responsabilidade e
ato de improbidade administrativo ao gestor publico que realiza-la sem observar este

requisito, com excecdo dos créditos adicionais. No mais, a despesa publica deve ser
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financiada guardando relacdo de compatibilidade com os recursos financeiros arrecadados,
especialmente por meio dos tributos, os quais, por sua vez, devem observar a capacidade de
contribuicao do cidadao-contribuinte.

Faz-se necessario também obter o equilibrio orcamentario, cujo pilar basico ¢ de que
as finangas publicas ndo podem ser deficitarias, ao contrario, deve-se primar pela
responsabilidade fiscal. Ainda que ndo se pretenda aprofundar em demasia tais conceitos,
cabe mencionar os ensinamentos de Torres (2007, p. 123-128), para quem a Responsabilidade
Fiscal perpassa pelo sentido de uma eficiente geréncia de recursos publico, ao passo que o
equilibrio orgamentério prima pela equalizag¢do entre receitas e despesas na lei or¢camentéria
anual, sendo que as ultimas ndo devem ser maiores que as primeiras. Para este doutrinador,
ndo obstante isso, o equilibrio orgamentario, ainda que inscrito na Constituicao e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ meramente formal, aberto e destituido de eficdcia vinculante,
sendo respeitado pelo legislador se e enquanto a conjuntura econémica o permitir, ndo sendo
crivel seu controle pelo Poder Judiciario.

Assim, a Constituigdo Federal de 1998 fez a opgcdo pelo principio do equilibrio
econdmico, adotando a posicao classica do economista John Maynard Keynes, que admite
or¢amentos deficitarios nas épocas de recessdo econdmica, para possibilitar o pleno emprego
e a melhora do equilibrio econdmico geral (TORRES, 2007, p. 124). Desta forma, a obtengao
de operagdes de crédito publico pelo Estado sdo toleradas, ainda que, em regra, ndo devam
exceder o montante das despesas de capital, exceto se autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta (art. 167, III, CF/88).

A LC 101/00, em seu carater regulamentador de normas gerais a serem observadas
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, como consta de seu art. 1°, §2°, vem
materializar regras para que se efetive o Principio do equilibrio orcamentéario, o qual ¢
incompativel com déficit primarios, ou seja, que os governos gastem mais do que arrecadam.
Para Derzi (2013, p. 344-345), a Lei de Responsabilidade Fiscal elege como prioridade a
eficiéncia, tentando aproximar a gestdo da coisa publica da gestdo prudencial da coisa
privada. Houve, no entendimento desta doutrinadora, um rompimento com as ideologias
politicas até entdo dominantes no Brasil e em muitos paises, que primavam pelo equilibrio
econdmico e social, que pode ser representada na distribuicdo equitativa da renda, o pleno
emprego, o combate a miséria e as injusticas sociais. A LRF impde medidas que enfatizam o
equilibrio or¢amentario, ainda que em detrimento de agdes de justica econdmico-social e do

chamado “or¢amento humano”.
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Especificamente no que tange a despesa com pessoal, o art. 169 da Constitui¢do
remete a lei complementar a fixacdo de limites, que, se ndo atendidos, sujeitam o ente
federado a sangdes, como a proibicdo de receber transferéncia voluntarias e medidas de
adequacdo escalonadas, partindo da diminui¢do de servidores ocupantes de cargos
comissionados, podendo chegar a demissdo de servidores estaveis. Ao mesmo tempo, o
aludido artigo ja condiciona a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico
a prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e a autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias (§1°,
[eID).

No que tange a despesa publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde uma série
de condic¢des para além da mera previsao or¢gamentaria, em seus arts. 16 e 17. Tais condigoes,
especialmente no que concerne ao aumento da despesa, se ndo observadas, qualificardo a
despesa como nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, nos termos do art.
15.

Resumidamente, o art. 16, §1°, impde que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
programa governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor €
nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentdria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ja as despesas obrigatorias de carater continuado, assim definidas pelo art. 17 da Lei
Complementar em testilha como a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios, sdo exigidos, para seus atos normativos, a estimativa de
impacto or¢amentario ¢ a demonstragao da origem dos recursos para seu custeio. O paragrafo
2° do art. 17 reza que o respectivo ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, deverdo ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa.

A disciplina do art. 17 da LRF se volta, portanto, as despesas fixas e correntes que

independam da propria lei orgcamentaria, sendo decorrentes de leis especificas, o que as faz se
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repetir e protrair no tempo — ao menos por dois anos, podendo afetar o equilibrio fiscal, em
nome do qual sdo exigidas as condi¢des mencionadas para o aumento da despesa publica.

Como exemplos tipicos das despesas sujeitas a estas condi¢des impostas pelo art. 17
da lei complementar em destaque, destacam-se: criagdo de novos cargos publicos ou fungdes
publicas, novas gratificacdes remuneratdrias e concessdo de aumento real ao funcionalismo.
Nesse sentido, Nascimento (2011, p. 172) cita despesas com “pessoal e encargos sociais”
como as de carater continuado previstas no anexo a mensagem 8, de 05.01.2001, que trata dos
vetos ao projeto de lei n. 17/2000.

No que tange ao reajuste anual e linear aos servidores publicos (art. 37, X, CF/88),
objeto especifico do presente estudo, ¢ inegavel que este importa em elevagdo da despesa
corrente em carater continuado e sdo obrigatérios, por decorrerem de previsao legal ou
normativa, o que o sujeitaria, em principio, as condi¢cdes impostas pelo art. 17 da LRF.

No entanto, o paragrafo 6° do art. 17 dispensa o reajuste anual e linear aos servidores
publicos das condi¢cdes do §1° do mesmo artigo, quais sejam a demonstracdo do impacto
financeiro e a demonstragdao da origem dos recursos, o que ja denota o tratamento juridico e
financeiro diferenciado que foi concedido a este direito constitucional do servidor publico.'°

Novamente a LRF, em seu art. 22, Paragrafo Unico, I, confere tratamento distinto ao
reajuste anual e linear das remuneragdes dos servidores publicos ao ndo inclui-lo nas
proibicdes a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, caso ente federado atinja o limite prudencial de 95% do teto de gastos com
pessoal previsto nos arts. 19 e 20 desta lei complementar.

A dispensa da observancia das condicdes exigidas pelo art. 17 da LRF para o reajuste
anual linear da remuneracdo dos servidores publicos, de carater obrigatorio, como
preconizado pelo art. 37, X, da CF/88, justifica-se pelo fato de tratar-se de mera recomposicao
inflaciondria, diferindo do aumento real, acima dos indices inflaciondrios, que possam ser
conferidos a determinadas categorias de servidores publicos, este ultimo sujeito as condigdes
impostas pelo art. 17 da Lei Complementar em testilha (ABRAHAM, 2013, p. 332).

Nao obstante isso, o reajuste linear aos servidores publicos ndo fica totalmente alheio

e indiferente as normas de contencao de despesas com pessoal, tais como os limites legais

19O fato da Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37, X, referir-se a “revisdo geral anual” e a LRF, art. 17,
§6°, ao “reajustamento de remuneragdo de pessoal” ndo descaracteriza tratar-se das mesmas figuras juridicas,
por forca de interpretagdo sistematica do ordenamento juridico (HARADA, 2014, p. 269-270).
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previstos no art. 19 e 20, pois vao redundar no conceito legal do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.!!

Assim, em uma andlise mais apertada e provisoria, poder-se-ia defender que efeitos
financeiros do reajuste linear e anual aos servidores publicos efetivo, por ndo estarem dentre
os elementos isentos de observancia dos limites de despesa com pessoal previstos no art. 19,
§1° da LRF, teriam que se adequar aos limites preconizados nos arts. 19 e 20 da lei.

No entanto, a questdo perpassa pelo conflito de normas gerais de direito financeiro,
previstas nos referidos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que fixam limites para
despesas com pessoal dos entes federados e seus respectivos poderes, com o direito
constitucional de reajuste linear e anual da remuneragdo dos servidores publicos, na forma do
art. 37, X, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Desta forma, deve-se perquirir: Estd assegurado o direito ao reajuste anual da
remuneracdo do servidor publico, para recomposi¢do das perdas inflaciondrias, ainda que
venha a extrapolar os limites de gastos com pessoal previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Para Oliveira (2013, p. 556-558), a norma constitucional do art. 37, X da CF/88 &,
além de eficdcia plena e de observancia obrigatoria, hierarquicamente superior aos
dispositivos da Lei Complementar 101/00.

Nesta direcdo, Derzi (2013, p. 347), propde a necessidade de didlogo das restrigdes
impostas pela LRF com o atingimento de algumas finalidades e principios consagrados na
Constituicdo, pugnando pela eventual incompatibilidade entre eles, prevalecendo o texto

constitucional. Vale transcrever suas palavras:

A partir da opgdo juridica positivamente feita, ndo importa quio
diversificadas possam ser as posturas ideoldgicas, a metodologia, os meios ¢
os fins buscados em Adam Smith, Engels ou Kar Marx, trabalhados por J.
M. Keynes ou pelo liberalismo poés-modernista de Hayek. O plano
economico, a reforma fiscal ou administrativa terdo de se submeter aos
principios e valores da Constituigdo. Por isso, sdo com ela inconciliaveis
quaisquer planos, projetos e reformas recessivos que acentuem desemprego,
a miséria ¢ a desigualdade social entre grupos e regides que sufoquem a
liberdade, amesquinhando a autonomia de Estados e municipios, pois quer o
preambulo da Constituicdo de 1988, quer seus arts. 1° a 3° constituem a

1 «“Art. 18, LRF: despesa total com pessoal é o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.”
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Republica Federativa do Brasil em Estado Democratico de Direito, no qual a
igualdade, a liberdade, a justica, e o desenvolvimento s3o prioritarias.

Ora, nas Constitui¢des atuais, se desenvolveu, de forma jamais vista, a
eficacia dos direitos fundamentais, que nelas encontram sua fonte direta, sem
qualquer mediacdo legal e perde expressdo a ideia de norma programatica,
que ja se lhes aplicou em larga extensdo. Sobre a legalidade, sobrepde-se,
entdo, o principio da constitucionalidade, instituindo-se mecanismos de
controle por meio de Cortes Constitucionais.

Em razao do exposto, pugna-se pela obrigatoriedade de revisdo anual sobre os
vencimentos dos servidores publicos, prevista constitucionalmente, ainda que haja a
inadequacdo com os limites previstos para despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tal excesso pode ser provisorio e vir a desaparecer, a medida que a arrecadagdo e a
receita corrente liquida, base de calculo dos porcentuais definidos nos arts. 19 e 20 desta lei,
venham a se elevar ao longo do exercicio financeiro.

Algumas solu¢des podem ser adotadas a fim de compatibilizar o direito a revisdo
anual nos vencimentos dos servidores publicos com o limite de despesas com pessoal, como a
redugdo de pessoal ou mesmo a concessao do reajuste de forma escalonada. No entanto, o que
ndo pode ocorrer ¢ ignorar o direito a recomposicdo inflaciondria nas remuneragdes dos
servidores publicos.

Além de eventuais limitacdes referente ao teto de despesas com pessoal, pode ocorrer
de os governos se negarem a conceder a revisdo geral e anual sobre a remuneragdo dos
servidores publicos sob a justificativa de que “ndo hé dotacdes or¢amentarias suficientes” ou
mesmo que “haverd riscos ao equilibrio fiscal”, sob a justificativa de que as despesas totais —
nao so as de pessoal — superarao as receitas, levando ao déficit fiscal e orgamentéario.

O que fazer entdao? Simplesmente ignorar o direito constitucional a revisdo anual e
linear da remuneragdo dos servidores publicos, “concedendo-lhes 0% de reajuste”, a despeito
dos indices de inflagdo levaram a perda do valor real de seus vencimentos? Ou efetuar
indiscriminadamente o reajuste anual em indices que satisfacam o servidor publico,
vilipendiando o equilibrio financeiro entre receitas e despesas?

Nossa resposta perpassa pela consideracdo de que o direito ao reajuste anual e linear
da remuneracdo dos servidores publicos ¢ norma constitucional que confere direito subjetivo
ao servidor publico, ndo se tratando de mera promessa constitucional ou norma meramente

programatica.'?

12 Sobre a questdo, Sarlet (2007, p. 286), entende que todos os 6rgdos publicos e particulares estio vinculados
aos direitos fundamentais, sendo que os primeiros devem aplica-los e os segundo a cumpri-los, assim como o
Poder Judiciario deve aplicar imediatamente suas normas definidoras, independentemente de ndo estarem
esses direitos totalmente concretizados. Sustenta ainda, que os direitos fundamentais possuem uma forga
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Assim, o direito a revisdo automatica nas remuneragdes dos servidores publicos,
para, imediatamente, recompor as perdas inflacionaria, deve ser observado como prioridade
pelas gestdes federais, estaduais e municipais, posto que garantido pelo art. 37, X, CF/88 ¢
tido com excecao as condi¢des limitadoras para aumento de despesas correntes e obrigatorias
de carater continuado pelo art. 17, §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O direito a revisdo automatica nas remuneragdes dos servidores publicos deve
vincular as despesas publicas nas leis or¢gamentdrias, que deve ser planejada e votada ja
reservando, prioritariamente, dotagcdes que venham a suprir a elevacao dos gastos com pessoal
em razdo do reajuste anual e linear da remuneracao dos servidores publicos. Como tal reajuste
deve recompor as perdas inflaciondrias, as leis or¢amentérias devem observar, nesse sentido,
os indices de inflagdes no periodo imediatamente anterior ao reajuste para reserva das
dotacdes orcamentarias. '

Portanto, guardadas as devidas proporc¢des, a despesa publica referente a elevagdo
dos gastos com pessoal para mera recomposi¢ao inflaciondria devem ser equiparadas, no que
tange a sua obrigatoriedade e ao legislador que voto os orgamentos, a fixagdo de despesas
minimas com saude (art. 198, §2°, CF/88) e educacao (art. 212, § CF/88)

Logo, as leis or¢amentarias antes de constituirem impeditivos para a concessao dos
reajustes anuais e lineares nas remuneracdes dos servidores publicos, devem servir de
instrumento para a realizagdo de tais direitos dos servidores. Nesse sentido, Silva (2007, p.
246-247) conclui que mandamentos constitucionais garantidores de direitos sociais podem ser
concretizados pelas leis orgamentarias de forma direta, ainda que ainda nao editadas leis
especificas, como a que define o indice do reajuste linear em andlise.

E caso o0s orcamentos ndo tenham destinados preferencialmente dotacdes
or¢amentarias que venham a suportar maiores despesas publicas decorrentes do reajuste anual
e linear da remuneracdo dos servidores publicos ou mesmo tenham priorizado outras

despesas, ao ponto de ndo sobrarem recursos para esta recomposic¢do inflacionaria?

juridica refor¢ada em relacéo as demais, sendo dotados de maior aplicabilidade e eficacia. Nao se pode negar
aos direitos fundamentais essa condig@o privilegiada, sob pena de retirar-lhes a fundamentabilidade.

13 Quando da elaboragio do orgamento, especialmente no que tange a distribuigdo dos recursos publicos e &
definicao das agdes prioritarias da despesa publica, ha de se equilibrar os interesses do Estado e a realizagao
dos direitos humanos. Ou seja, os recursos devem ser alocados de forma racional, para que o Estado possa
funcionar normalmente e com eficiéncia, devendo ser munido de meios para a realizacdo dos servicos,
politicas e obras publicas. Além disso, o Estado deve remunerar convenientemente seus servidores e organiza-
los de forma adequada, ja que eles atenderao ao publico e prestardo servigos publicos (OLIVEIRA, 2013, p.
346).
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Possivelmente, a alternativa mais eficaz seria a abertura de créditos especiais ou
suplementares, a serem suportados preferencialmente por superavits de exercicios anteriores
ou por excesso de arrecadagao, conforme 42 e 43, §1°, I e I1 da Lei 4.320/64.

No entanto, ndo havendo recursos disponiveis pela fartura de receitas tributarias ou
resultados positivos de exercicios anteriores, como tem ocorridos nos tempos atuais, 0s
recursos a suportar a concessdo da recomposicdo inflaciondria das remuneracdes dos
servidores publicos podem ter como fonte a anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias (art. 167, V, CF/88 e art. 43, §1°, Lei 4.320/64) ou mesmo a transposi¢ao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos (art. 167, VI, CF/88), especialmente se
advindos de areas menos prioritarias, como custeio com publicidade e propaganda e
investimentos que possam ser postergados;

Em que pese o fato de a Constituicdo Federal e a lei 4.320/64 exigirem lei especifica
para a abertura de créditos adicionais, deve-se relembrar que o direito ao reajuste anual sobre
as remuneragdes dos servidores publicos ndo ¢ mera promessa constitucional, trazendo um
comando a ser observado e priorizado pelo legislador, inclusive quando da elaboragao das leis
orcamentarias.

No entanto, ainda que as dotagdes or¢amentarias para despesa com pessoal nio
tenham sido destinadas em montante apto a permitir o reajuste linear da remunera¢do dos
servidores efetivos, para fins de recomposi¢do inflacionaria, ha de se buscar alternativas,
inclusive no que concerne aos agentes publicos com vinculos administrativos precarios, como
temporarios, terceirizados e ocupantes de cargos comissionados. Ou seja, em um cendrio de
escassez de recursos, ndo ¢ crivel ndo conceder o reajuste anual para fins sobre a remuneragao
dos servidores efetivos, assegurado constitucionalmente para anular as perdas inflacionaria, e
expandir ou mesmo manter elevado numero de cargos comissionados, temporarios ou o uso
de mao de obra terceirizada. Isso porque, sem menosprezo as funcdes exercidas por estes
agentes publicos, sdo os servidores publicos efetivos que compde os quadros permanentes da
Administragdo Publica e que, sendo estaveis, devem permanecer prestando o servico ao longo
do tempo. A prioridade de valorizagdo, inclusive sob o aspecto da remuneragao, que nao deve
ser corroida pela inflagao, deve voltar-se mais fortemente ao servidor publico efetivo.

Como um dos ultimos recursos, ainda que ndo seja o cendrio mais desejavel, se
houver a necessidade de decisdo entre nomear mais servidores publicos e conceder o reajuste
anual a quem ja integra os quadros da Administragdo Publica, como este ultimo decorre de

mandamento constitucional, ha de prevalecer.
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Se perpassadas as etapas anteriores € mesmo assim a disponibilidade financeira e
or¢amentdria ainda barrar o reajuste anual aos servidores publicos estaveis, outras opgdes
podem ser postas & mesa, como a concessao da recomposicao inflacionaria em parcelas e
acompanhando o crescimento da arrecadagdo e, ainda que nao desejavel e limitado a
momentos de retracdo econdmica e situacdes excepcionais, a tolerancia ao déficits nas contas
publicas, pois, como ja mencionado, o equilibrio or¢amentario as vezes cede espago ao

equilibrio econdmico.

4 CONCLUSOES

O reajuste anual e linear nos vencimentos dos servidores publico, pelo seu assento
constitucional (art. 37, X) e por configurar direito fundamental em face da corrosao do valor
da remuneracdo pelas perdas inflaciondarias, deve ser encarado como prioridade quando do
planejamento fiscal e da elaboracdo das leis or¢amentarias. Por isso, ndo pode simplesmente
ser negligenciado ou concedido “se der” ou da “forma que puder”.

Por advir de dispositivo constitucional, este reajuste nao deve ser negado sob o
argumento de seu impacto orgamentario vir a causar extrapolagcdo dos limites de despesa com
pessoal previstos nos arts. 18 a 21 da Lei Responsabilidade, que devem ser relativizados
nesses casos.

Também deve-se repisar que este reajuste ndo precisa observar as condi¢oes exigidas
pelo art. 17 da LRF para aumento de despesa de duragdo continuada, por expressa dispensa do
paragrafo 6° deste dispositivo legal.

Além disso, para a efetivacdo de tal direito, as normas de direito financeiro oferecem
alternativas, como a abertura de créditos adicionais ou o remanejamento de recursos
destinados inicialmente a outras categorias de despesa, ainda que tais instrumentos dependam
de autorizacao legal

Cabe refutar os argumentos no sentido de desvalorizar o servidor publico ou mesmo
de considera-lo como grande responsavel pela sangria nos cofres publicos e pelo desequilibrio
fiscal, o que nao condiz com a realidade. Para tal, deve-se lembrar que o atingimento das
necessidades publicas e a realizagdo de direitos fundamentais a que se propde o Estado sdo
efetivados por meio de servigos e politicas publicas, por sua vez executadas pelos servidores
publicos. Por isso, estes agentes publicos sao de fundamental importancia para a realizagdo de
direitos fundamentais e para alcangar as agdes de interesse publico e coletivo, pelo que devem

ser valorizados e remunerados adequadamente.
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Na realidade, ndo se discute aqui aumentos exorbitantes e com ganhos reais aos
servidores publicos, posto que estes dependem de leis especifica e devem observar as
condigdes para aumento de despesas de carater continuado, como consta do art. 17 da LRF.

Trata-se tdo somente do direito assegurado pela Constituicdo Federal, em seu art. 37,
X, de que a remuneracdo seja reajustada anualmente e linearmente, a fim de recompor as
perdas inflaciondrias e evitar defasagem no valor real da retribuicdo que os servidores efetivos
fazem jus em razao dos servigos prestados.

E sob essa perspectiva que se pugna pela prioridade na realizagdo de tal direito a ser
enfatizado pelas leis orcamentérias e por atos a cargo do Poder Publico, como a abertura de
créditos especiais ou suplementares, obedecidas as disposi¢cdes constitucionais e legais
atinentes a matéria. Assim, as normas de direito financeiro, antes de constituir impeditivos
para a efetivagdo do reajuste anual e linear dos servidores publicos estatutarios, servem como

instrumentos para a realizagdo deste direito.
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