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Apresentacdo

A producdo de materiais cientificos acerca dos mais diversos temas das ciéncias sociais
aplicadas demonstra fortemente a capacidade transformadora e evolutiva que a formacéo do
saber imprime a sociedade. A constante formulagdo de pesquisas permite-nos analisar
criticamente a realidade socioecondémica em que vivemos, comparando-a ao passado e,
assim, possibilitando maiores avancos futuros. Os eventos voltados a producgao cientifica e ao
debate reafirmam sua importancia na medida em que estdo intimamente atrelados a
transformacé&o social e, assim, possibilitam o efetivo avango do ser humano.

Este vigésimo quinto congresso do CONPEDI, ocorrido em Curitiba, teve como principal
tema “A Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel: o papel dos autores sociais no Estado
Democrético de Direito”.

O grupo de trabalho de Direito Empresaria |, do qual tivemos o privilégio de participar,
cumpriu com maestria sua fun¢éo de produzir material de qualidade, voltado a analise critica
dos fatores sociais, juridicos, politicos e filosoficos atrel ados aos temas propostos, refor¢ando
novamente a ideia de que a sociedade se beneficia diretamente com a producéo de
conhecimento.

Os 14 (quatorze) trabal hos apresentados englobaram uma ampla gama de temas rel acionados
ao direito empresarial como, por exemplo, a andlise do conceito de empresa social, ainda ndo
regulamentada no Brasil, seu funcionamento e a possibilidade de criagéo deste instituto em
nossa realidade juridica. Nesse contexto, o artigo intitulado “A Empresa Socia Perante 0s
Institutos Juridicos Societé&rios Positivados na Legislagdo Brasileira e o Contexto
Internacional” trouxe grande contribuicao.

Em “A Formac&o de Cartéis e a Proposic¢éo de Acordos de Leniéncia por Parte das Empresas
Autoras de Infracdo a Ordem Econémica’, foram indicados os aspectos que compdem o
conceito de cartel, bem como suas consequéncias ao bom desenvolvimento econdmico de
uma nagdo e, assim, relacionou-se tal prética aos acordos de leniéncia propostos por
empresas transgressoras da ordem economica.

Diante de um cenario de forte desenvolvimento empresarial proporcionado pelas novas
tecnologias, o trabalho intitulado “A Natureza Juridica das Incubadoras e Aceleradoras e suas



Relacdes Contratuais com as Start-Ups’ examinou a natureza juridica das start-ups, bem
como das chamadas incubadoras e aceleradoras, analisando 0s contratos que tais empresas
formulam entre si e, ainda, sugerindo pardmetros ainterpretacdo de tais contratos.

Vislumbrando o cenario de mudanca legislativa trazido pelo Novo Cadigo de Processo Civil,
o trabalho “A Recuperacdo Judicial a Luz do Novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro”
buscou demonstrar que a adogdo do novo diploma processual civil permitiu uma leitura mais
atual dos processos de recuperacéo judicial capaz de, casuisticamente, trazer beneficios a
sociedade.

Os titulos de crédito também foram objeto de estudo neste encontro do CONPEDI. Em “A

Relevancia dos Titulos de Crédito do Agronegécio para o Financiamento Privado desse Setor

no Brasil”, examinou-se a importancia dos titulos do agronegocio trazidos pela Lei n 11.076
/2004 para 0 avango do setor agropecuério.

Além disso, também foi objeto de andlise critica o instituto da recuperacéo judicial, tendo
como enfoque a alienacdo patrimonial. Nesse contexto, “Alienacdo Patrimonial e Outros
Males. Percalcos a Sustentabilidade da Recuperacdo Judicial” objetivou investigar a
viabilidade da alienacéo de bens do empresario ou da sociedade com vistas a recuperacao de
eventual crise proporcionada pelo atual cenario politico-econémico.

O setor financeiro e o vasto numero de litigios a ele relacionado foi objeto de estudo em
“Contratos Financeiros — das Garantias Contratuais — Garantias Reais e Taxas de Juros — do
Abuso no Exercicio de Direito”, o qual explorou as caracteristicas do sistema de créditos
nacional e suas consegquéncias no mercado.

Trazendo viés filosofico, socioldgico e juridico-empresarial, o artigo “Etica Empresarial: as
Condicionantes do Comportamento Humano e o Crescimento Econémico como
Condicionante de Conduta Etica’ teceu andlises acerca das condicionantes do
comportamento humano, analisando-se a possibilidade de correcdo de desvios éticos no dia-a-
diaempresarial.

Em “Insolvéncia Transnacional — uma Abordagem Meio de Estudo de Casos — Recuperacéo
Judicial Transnacional” buscou-se analisar a fixacdo de competéncia para deferimento de
recuperacdo judicial de grupos com empresas sediadas fora do territorio nacional, o papel do
magistrado nesse contexto e, ainda, a necessidade de regulacdo da matéria com vistas a
proporcionar maior clareza e seguranca juridica as empresas.



O ingtituto da desconsideracéo da personalidade juridica e sua aplicabilidade em situactes
relativas a dissolucéo irregular de empresas de responsabilidade limitada, foi didaticamente
abordado em “Linhas gerais da Desconsideracdo da Personalidade Juridica na Dissolucédo
Irregular da Empresa’. Na oportunidade, foram destacados os impactos trazidos pela
aplicacdo do Novo Cadigo de Processo Civil ao instituto.

Em “Litisconsorcio Ativo na Recuperacdo Judicial”, analisou-se a possibilidade de um grupo
econdmico formular apenas um pedido de recuperacéo judicial, o qual abrangesse todas as
suas companhias. Assim, buscou-se analisar quais os eventuais beneficios e/ou prejuizos
causados pelo processamento da recuperacdo judicial em litisconsorcio.

Tendo em vista a importancia das cooperativas no cenario atual, bem como o
desenvolvimento social por elas proporcionado, o artigo “O Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito — FGCOOP — e sua Natureza Securitaria’” afirmou a importancia
da discusséo acerca da natureza juridica do FGCOOP, com vistas a estabel ecer os limites da
responsabilizacdo deste fundo garantidor.

Na sequéncia, o mercado financeiro e sua organizacdo estrutural foram objetos de andlise em
“Os Arranjos Juridico-Institucionais do Mercado Financeiro no Contexto do Capitalismo
Financeirizado”. Com este estudo, buscou-se investigar as diversas caracteristicas da
globalizacdo econdmico-financeira, relacionando-as ao sistema juridico aplicavel ao mercado
de capitais.

Por fim, o trabalho intitulado “Penhora de Quotas por Divida Particular de Socio: Evolugdo
Historico-Legidativa’ contribuiu no sentido de propor a andlise histérica acerca da penhora
das quotas do sbcio eindicar seus efeitos na affectio societatis.

Naturalmente, diante da importante contribuicdo trazida pelos pesquisadores, pode-se
concluir que a principal funcdo académica, qual seja, a de promover e consolidar novas
respostas ao convivio em sociedade foi observada e cumprida. Os produtos gerados por
ocasido dos trabalhos apresentados e dos debates que lhes seguiram reafirmaram a
importancia da pesquisa, vista nesse contexto como um efetivo instrumento de transformacéo
social.

Prof. Dr. Sandro Mansur Gibran - UNICURITIBA

Prof. Dr. Roney José Lemos Rodrigues de Souza - UNICAP



O FUNDO GARANTIDOR DO COOPERATIVISMO DE CREDITO —-FGCOOP-E
SUA NATUREZA JURIDICA SECURITARIA.

THE CREDIT GUARANTEE FUND OF CREDIT UNIONS- FGCOOP-AND ITS
LEGAL NATURE SECURITARIAN

Lizziane Penha Veloso 1

Resumo

O presente artigo trata do Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito — FGCoop, sua
criagdo, seu objetivo e importancia frente ao mercado financeiro, uma vez que sua atuagdo
esta relacionada a garantia de investimentos, incentivando novos investidores e preservando
0s ja existentes. Devido a grande importancia e crescimento do mercado das cooperativas de
crédito, o FGCoop adquire também enorme relevancia, sendo imperiosa a discussao acerca
da natureza juridica desta entidade, ja que tal definicdo acarreta em estabelecer-se a
responsabilidade final pelo ressarcimento de prejuizos decorrentes de dificul dades financeiras
enfrentadas especificamente pelas cooperativas de crédito, garantidas diretamente pelo fundo
em comento.

Palavras-chave: Fundo garantidor de crédito, Cooperativas de crédito, Natureza legal
securitaria

Abstract/Resumen/Résumeé

This article deals with the Guarantee Fund Credit Union - FGCoop, its creation, its purpose
and importance outside the financial market, since their performance is linked to the
guarantee of investments, encouraging new investors and preserving existing ones. Due to
the importance and growth of the market of credit unions, the FGCoop acquires also highly
relevant, and compelling discussion about the legal nature of this entity, as this definition
entails to set up the final responsibility for compensation for losses resulting from difficulties
specifically faced by financial credit unions, guaranteed directly by the fund under discussion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Credit guarantee fund, Credit unions, Legal nature
securitarian

1 Advogada, Especialistaem Direito material e processual do trabalho pela Faculdade de Direito Milton
Campos, Mestranda em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito Milton Campos.
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| — Introducéo e contexto histérico

O objetivo precipuo deste artigo € tratar do Fu@doantidor do cooperativismo de
crédito — FGCoop, analisando sua atuacédo, sua iémmig e sua natureza juridica, bem como
situando-o como importante fonte garantidora deestscéo da confianca do mercado
financeiro.

Devido a grande importancia do Sistema Financeaoidthal, do Sistema Nacional
de Crédito Cooperativo e das instituicbes que ¢sgiam, a criagdo de mecanismos de
garantia sempre se fizeram indispensaveis a codéide e credibilidade destes mercados
sustentando o pilar da circulacéo de riquezas.

Assim sendo, um dos pilares necessarios a estatpagdo do mercado financeiro
foi a criacdo dos Fundos Garantidores de Crédistajnente como forma de garantia a
aplicacdes realizadas em especificos investimeftacados por tal seguranca.

Comecou-se a verificar, nesta tendéncia, em agiestb995, através da Resolucao
2.197, de 31.08.1995, o Conselho Monetario Nacier@MN autorizou a "constituicdo de
entidade privada, sem fins lucrativos, destinadadainistrar mecanismos de protecéo a
titulares de créditos contra instituicdes finarasirt

Apesar da aprovacao deste Estatuto e Regulamentoodka entidade ter sido
efetivada em novembro de 1995, dando-se a criggdidanto, do Fundo Garantidor de
Créditos - FGC, associacédo civil sem fins lucratjvcom personalidade juridica de direito
privado, através da Resolucéo 2.211, de 16.11%19@5ificou-se que, neste momento, as
cooperativas de crédito foram excluidas e impdgsillas de se associarem ao recém-nascido

Fundo Garantidor:

“Art. 1.° - Fica autorizada a constituicdo de eadiel privada, sem fins lucrativos,
destinada a administrar mecanismo de protecaoutarés de créditos contra
instituicdes financeiras.

Paragrafo 1.° - As instituic6es financeiras quelbeen depdésitos a vista, a prazo e
em contas de poupanca, e as associacdes de poagpampaestimo serdo associadas
da entidade e dela participardo como contribuintes.

Paragrafo 2.° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as operativas

de crédito e as secdes de crédito das cooperativaggrifei).

Com a exclusdo das Cooperativas de crédito daaeguitacido que criou o Fundo
Garantidor de Créditos, verificou-se a necessidgbdarticulagdo no sentido de criar-se um
Fundo Garantidor que pudesse abarcar e garantiontingente de investimentos dos
cooperados que compunham a massa de integrantesagessativas de crédito.

! Disponivel em fttp://www.fgc.org.br/?conteudo=1&ci_menu=acessado em 08.08.2015.
2 Disponivel em kttp://www.fgc.org.br/2conteudo=1&ci_menu=acessado em 08.08.2015.
% Resoluc&o 2.197 de 31 de agosto de 1995, Art29° e
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Nesta seara, importante esclarecer que o Fundoigimade Créditos (FGC) dos
bancos privados serviu de base para a criagcdo ddoFGarantidor do cooperativismo de
Crédito (FGCoop), podendo-se observar a similidglsuas constituicdes, atuacdo, normas e
objetivos.

Sendo assim, em 30 de outubro de 2012, por meiRes@lucdo 4.150/2012 do
Conselho Monetério Nacional, foram estabelecidasreagas para criagdo do Fundo
Garantidor do Cooperativismo de Crédito, que séirgesa a garantir depositos dos credores
das cooperativas de crédito, bem como dos bancperativos’

Contudo, a aprovacdo do Estatuto e do Regulamemt&@Coop, bem como a
definicdo da forma de contribuicdo das instituicesociadas, foram trazidas pela Resolugéo
4.284 de 05 de novembro de 2013, quando ja hayassado mais de um ano da criacao de
regras para sua instituicao.

Por meio das resolugcbes que instituiram o Fundar@dor do Cooperativismo de
Crédito, ficou definido que o referido fundo sezsabelecido como associagéo civil, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica de direitivgrlo e com atuacdo em todo o territorio
nacional.

Todavia, ressalte-se que antes das Resolucbes/ZD120e 4.284/2013 diversas
cooperativas de crédito ja contavam com fundos ngd@es cooperativos, como por
exemplo, o Sistema Brasileiro de Crédito CoopenafiSicoob) jA contava com o Siccob
Fundo Garantidor (FGS), criado em 2G0%ais arranjos foram necessarios no interregno
temporal no qual um Fundo oficial que atendessec@perativas de crédito ndo fosse
viabilizado.

Assim sendo, percebe-se que a existéncia de FuBdmmntidores é praticamente
inerente a atividade de crédito, sendo necessaréagua viabilidade, uma vez que preservam
tanto a instituicao financeira, aqui obviamentduitas as cooperativas de crédito, quanto os

seus credores.

“O estabelecimento formal de sistemas de garargiadepdsito tem sido uma
tendéncia dominante no mundo a partir da décad¥0d@ rationale por tras desse
movimento esta baseada na crescente preocupacdocaudasdades com a

* Resolugao 4.150/2012 de 30 de outubro de 20121AAs cooperativas singulares de crédito, auides a
captar, exclusivamente de seus associados, re@ideEdsitos sem emisséo de certificado, devesizias-se
a fundo garantidor de créditos, o qual devera possiseguintes requisitos e caracteristicas msiia).

Art. 2° Os bancos cooperativos integrantes do 18&stdacional de Crédito Cooperativo (SNCC) deverdo
associar-se ao fundo garantidor de que trata estaliR &0, deixando, a partir de sua associacailide-se ao
Fundo Garantidor de Créditos (FGC). (...).

® BRAGA, Vicente Piccoli Medeiros. O iminente Fun@arantidor do Cooperativismo de Crédito — FGCoop:
Consideracdes a partir de uma comparacao entreabsidtema garantidor de crédito brasileiro estesia
alemao. in Revista de Direito Bancario e do Meradel@apitais 2013, RBD 60, p. 34.
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estabilidade do sistema financeiro, que se tradumplementagdo de instrumentos
adicionais de acompanhamento e controle e a coagexjfiormacédo de redes de
protecdo ao sistema. Empréstimos de Ultima insganegulacéo eficaz, fiscalizacao
eficiente, estrutura legal adequada e protecadadaralepositantes, via um sistema
garantidor, sdo todos componentes dessa redera gisaanutencdo de um sistema
bancério sélido e saudavél.”

Contudo, os proprios Bancos Cooperativos eramadfib ao Fundo Garantidor de
Créditog, todavia, a partir da Resolucdo 4.150/2012, foodmigados a deixar sua filiacdo
inicial, passando a filiar-se ao Fundo GarantidorGboperativismo de Crédito, conforme
disposto no artigo 2° da referida Resolugdwerbis

“Art. 2° Os bancos cooperativos integrantes doe8iat Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC) deverdo associar-se ao fundangdor de que trata esta
Resolucdo, deixando, a partir de sua associacaafilde-se ao Fundo Garantidor
de Créditos (FGC)".

Consequentemente, o Fundo Garantidor do Cooperrativde Crédito - FGCoop foi
designado como legitimo proprietario dos montanteferentes a taxa de servigos
provenientes da disposi¢cdo do artigo 20 do Regultorenexo a Resolucéo 1.631 de 24 de
agosto de 19890 qual referiu-se a valores que tivessem sidolm&ns de forma direta ou
indireta pelas cooperativas singulares de créditpel®s banco Cooperados ao Fundo
Garantidor de Creditos - FGC.

Temos que, o inciso VI, do artigo 9° do Estatutn Eundo Garantidor do
Cooperativismo de créditeorrobora com a disposicéo da Resolugédo 1.63m88edida em
gue preveé:

“Art. 9° Constituem receitas do FGCoop:

(..)

VI - receitas de outras origens, inclusive recursagbidos do Fundo Garantidor de
Créditos (FGC).”

Diante do brevemente exposto, percebe-se o papghfiuental desempenhado pelos
Fundos Garantidores de crédito em geral, indepéadds seu nicho de mercado, como
mecanismos indiretamente movimentadores da economaiga especialmente quando se fala
do Fundo Garantidor do Cooperativismo de Créditajual atinge parcela da populacao
muitas vezes menos favorecida, e que, pelo sistemaaceiro convencional, talvez néo

alcassem o mercado de crédito.

® Disponivel em kitp://www.fgc.org.br/?conteudo=1&ci_menu=acessado em 08.08.2015.

" Criado pela Resolugéo 2.211 de 16 de novembr®@g. 1

8 Resolucdo 1.631 de 24 de agosto de 1989, ArtS26A cobrada dos estabelecimentos bancérios taxa de
servico, por ocorréncia, correspondente a 10 (dEN, admitido o ressarcimento junto ao correntista
exclusivamente no caso previsto na alinea “c” dig@rl9: a) por ocasido da exclusdo, quando ser tos
ocorréncia incluida na vigéncia de compromisso mmtp acolhimento “e” desde que ndo tenha ocorado
hip6tese prevista no artigo 24; b) por ocasiamdms$ao, nos demais casos.

° Resolucéo 4.284, de 5 de novembro de 2013, Anexo |
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Il — O Cooperativismo de Crédito

As cooperativas, em geral, sdo entidades criadaggssoas que desejam se associar
para a constituicdo e execucao de objetivos comuers, a promog¢ao do bem comum e
desenvolvimento em conjunto.

Criadas como sociedades de natureza civil, semiamativos, por forca de &} as
Cooperativas se caracterizam pela juncdo de pesgoasunem forca de trabalho, aliada a
execucao de negocios para exercicio de atividamasuen grau maior de competitividade no
mercado.

Diferentemente de sociedades empresarias que paeognte buscam a obtencao de
lucros, explorando méo de obra assalariada paranaecucdo de seus objetivos, as
cooperativas buscam o bem estar para todos ossensados.

As cooperativas sdo construidas a base do comproemd dos envolvidos em
empregar méo de obra, capital, bens ou disporabikervicos em prol da coletividade de
associados.

Com o desenvolvimento da atividade cooperativay laggificou-se a necessidade de
criacdo de mecanismos de apoio aos cooperados rggesgssem recorrer a capital no
mercado, 0s quais, muitas vezes, encontravam, emwantram até os dias atuais, barreiras
para a obtencdo de empréstimos, financiamentodit@rém geral nos bancos do sistema
financeiro tradicional, visto a quantidade de emai@s entabuladas por estas instituicdes e a
necessidade de apresentacdo de sélidas garantigas mezes impossibilitavam o acesso de
pequenos produtores/empresarios.

“A primeira cooperativa de crédito ndo demorargedormar. Trés anos depois em
1847, Friedrich Wilhelm Raiffeisen, natural da Reiad fundou no povoado de

Weyerbusch/Westerwald a primeira associacdo deaq@oa a populacéo rural que,
embora ndo fosse ainda uma cooperativa, serviriaatielo para a futura atividade
cooperativista de Raiffeisen. A primeira coopewmtifundada por ele em 1864,
chamava-se Heddesdorfer Darlehnskassenveirein ¢fgsm de Caixas de

empréstimo de Heddesdorf).” (PINHEIRO, 2007)

Contudo, a criacdo das cooperativas de créditedosequéncia a demanda que ja
existia dentro das cooperativas para dar supaneca@ssidade dos cooperados, e possibilitou,

0 acesso ao mercado de crédito de milhdes de cutyzer

10 Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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As cooperativas de crédito desempenham papel rateved desenvolvimento dos
negocios de pequenos e micro empresarios, e oigidnde cooperacdo e contribuicdo é o

gue impulsiona e permite o sucesso deste tiposteiagao.

“Alids, o desempenho, pelo associado, a um s6 tem@auma dupla funcdo na
cooperativa (dono e usudrio/tomador dos servigz)do contorno ao que a Lei n°.
5.764, de 16-12-71 — Lei Cooperativista (art. 78ama de “ato cooperativo”, em
oposicdo ao ato mercantil ou operacdo de mercad@gmfo Unico do mesmo
dispositivo) — em que dono e clientes sdo atoresintbs, estranhos entre si —
constitui balizamento essencial para o ndo recomeeto, pelos tribunais de todo o
pais, de suposta relagdo de consumo nas conveeQdes cooperativa e seus
cooperativados, nédo se prestando o Cddigo de Ddfe€onsumidor — CDC para
resolver eventuais divergéncias que dai possamvadefio Estatuto Consumista,
alias, incorpora um conjunto de preceitos que fonima base da préatica
cooperativista: boa-fé, transparéncia, respeiteggrjusto, equilibrio contratual,
etc).” (MEINEN, 2002)

Assim sendo, percebe-se a grande importancia qesuem estas iniciativas
associativas de cooperacéo, bem como a criagaedanmmos para que cada vez mais haja
condi¢cbes de promogéao de seu desenvolvimento.

Contudo, as cooperativas de crédito, como entidapies tratam de recursos
financeiros de seus associados precisam estar BeoOr@ncia com mecanismos de garantia
da sua atuacao, incentivando seus investidoreafeacem sua higidez, assim sendo, pode-se
dizer que o mais importantes destes mecanismdsuhido Garantidor do cooperativismo de
crédito - FGCoop, o qual funciona como base deilmtethde para toda a sustentacdo da

garantia de muitos dos valores circulantes nasesatipas de credito.

[l — Objetivos e atuacdo do Fundo Garantidor do Coperativismo de Crédito —
FGCoop

Os objetivos do Fundo Garantidor do CooperativistadCrédito - FGCoop, assim
como os de qualquer Fundo Garantidor, sdo precipogara garantia dos interesses de seus
associados, depositantes e investidores, e a nmgdotela credibilidade do Sistema Nacional
de Creédito Cooperativo, para continuidade da montag@o de riquezas, mas sobretudo para
evitar que haja qualquer reflexo sistémico na leipetde ocorréncia de crises.

O FGCoop age em garantia pecuniaria dos créditoseds associados, a qual
atualmente alcanca o montante maximo de R$ 25@0Qduzentos e cinquenta mil reais)
por Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastrmndaaa Pessoa Juridica (CNPJ).
Entretanto, em casos de conta conjunta o valor&l23®.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) € o valor garantido pela conta, independémteimero de correntistas. Este valor sofre
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constante atualizacdo para fazer frente as neeessidnercadoldgicas e reflete também a
higidez do proprio Fundo.

O limite estabelecido como de garantia maxima parassociados investidores ou
depositantes serve como critério para o estabedetonde contribuicbes das instituicoes
financeiras, e os critérios para seu pagamentdsaracser transparentes para que nao haja
beneficio de uns em detrimento de outros. Impatpontuar que o limite estabelecido serve
para que 0s proprios associados possam se progralinarsificando investimentos e
depositando seu capital com planejamento nas dmsapntratadas.

O sistema no qual os Fundos Garantidores estaadasgsofre muitas vezes com as
tentativas de fraude, que prejudicam toda a cadietile, como por exemplo, o beneficiamento
em duplicidade do mesmo credor quando do paganwmtealor garantido, assim sendo,
constitui também obrigacdo do FGCoop investigangedir que qualquer acéo ilicita ou com
cunho fraudulento logre éxito.

Neste sentido, como sao muitas as possibilidadesglementacéo de uma fraude, o
FGCoop precisa estar atento e agir diante de geralgdicio, protegendo o contingente geral

de credores.

“Detectada a ocorréncia de procedimentos que pospeopiciar, mediante
utilizacdo de artificios, o pagamento de valor sigpeao limite de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), com o intuitddeeficiar uma mesma pessoa, ou
de operacbes cujas condicBes pactuadas revelemiaoirde fraude, o FGCoop,
mediante decisdo fundamentada referente ao egpedifpositante ou investidor,
podera suspender o pagamento até o esclarecimeriéog cabendo ao interessado
demonstrar a lisura dos procedimentos adotadosnd@ a critério do FGCoop
acatar ou ndo os argumentos e provas apresentadas.”

A Atuacdo da entidade garantidora — FGCoop, se ubstsncia quando da
decretacdo de regimes especiais como da decretlcdotervencdo e/ou da Liquidacao
Extrajudicial?, devolvendo aos depositantes ou investidores,lgums produtos especificos
definidos em Resolucéo, o valor aplicado até atéirdefinido & épocH.

Mister se faz pontuar que, nem todos os produtaswastimento oferecidos pelas

instituicdes financeiras sédo garantidos pelos Fsim@arantidores, mas apenas alguns que

! Disponivel em <http://www.fgcoop.coop.br/limite-de-cobertura-oraita > acessado em 24.01.2016.

12| e 6.024 de 13 de marco de 1974.

13 Resolugéo 4.284, de 5 de novembro de 2013, AdeRegulamento do Fundo Garantidor do Cooperatigism
de crédito, Art.2° S&o objeto da garantia ordanproporcionada pelo FGCoop os seguintes

créditos: | - depoésitos a vista ou sacaveis mediantso prévio; Il - depdsitos de poupanca; lllepdsitos a
prazo, com ou sem emissdo de certificado; IV - diép® mantidos em contas ndo movimentaveis porugsq
destinadas ao registro e controle do fluxo de smsureferentes a prestacao de servicos de pagamiento
salarios, vencimentos, aposentadorias, pensdeasilarsis; V - letras de cambio; VI - letras imohilés; VII -
letras hipotecérias; VIII - letras de crédito in@io; IX - letras de crédito do agronegécio; Xoperacdes
compromissadas que tém como objeto titulos emitaloés 8 de marco de 2012, por empresa ligada.
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foram criados atrelados a referida garantia, eaainae, por esta garantia incidem valores que
sdo desembolsados por quem faz o investimento ereg@@ssados para administracao
exclusiva dos Fundos Garantidores.

Assim, nestes investimentos, atrelados ao FundanBdor, ndo ha opcdo do
investidor em contratar ou ndo a garantia, elarénseca ao produto, ndo se desvinculando
sob nenhuma hipétese.

Atuando na preservacéo da estabilidade do Sisteanehal de Crédito Cooperativo
e evitando a ocorréncia de crises sistémicas quentmoperativas de crédito, bem como no
sistema cooperativista, 0 Fundo Garantidor do Cabpéesmo de Crédito podera realizar
acbes mais pontuais nas instituicbes, contratanpleragdes de assisténcia e suporte
financeiro, realizando operacdes de liquidez, tcmioforme limite estipulado expressamente
no Estatuto do Fundo. Importante ressaltar quefoome artigo 4° do referido Estatuto, tais
acoes apenas serdo possiveis quando o patrimém&@oop consiga garantir, pelo menos,
1,5% (hum virgula cinco por cento) dos depésitos idatituicbes associadas, 0 que até a
presente data ainda n&o se verificou possfvel.

Ressalte-se que, as operacdes de auxilio paradjusomente serdo possiveis de
serem contratadas com as instituicbes cooperatgasciadas ao Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito.

Existe ainda a prerrogativa do Fundo GarantidorGtasperativas de Crédito realizar
aplicacbes de recursos até o limite de 10% (dezcpato) do seu patrimonio liquido,
acrescido das obrigacbes decorrentes da antecipdgaoontribuicbes ordinarias pelas
instituicdes associadas, verificado no balancetesaleou balango do exercicio, adquirindo
direitos creditérios das cooperativas de crédibmfarme autorizado pelo Estatuto Social do
FGCoop, em seu artigo 4°, §81°, inciso |. Obseryag&ossim, que tal manobra pode ser de
grande ajuda para instituicbes que porventura sieps de liquidez, ou ainda, para saldar
débitos com o préprio Fundo, além de poder reptasemm ganho extra de receita para o
FGCoop.

Ademais, o FGCoop tem a prerrogativa de realizggurahs operacdes que
possibilitem o recebimento de receitas e aumentsedepatriménio, como por exemplo, 0
rendimento de aplicagbes de seus recursos, rengdesrgprovenientes de operacgdes de
assisténcia e suporte com as cooperativas de @rédftm de proporcionar-lhe liquidez, ou

14 Disponivel em <http://www.fgcoop.coop.br/objetivos acessado em 26.01.2016.
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ainda recebimento de diversas taxas por servigcestgmos, bem como outras formas
autorizadas por seu Estatuto Social.

IV — A Natureza Juridica do FGCoop perante as Coopativas de Crédito e os Bancos

Cooperativos.

Conforme ja visto, o Fundo garantidor de Crédite6S¢) e o Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop) guardam o0s msesmbjetivos institucionais
concedidos pela legislacédo prépria de cada umaikart apensar de serem constituidos como
entidades diversas guardam as mesmas caracteristic®ndo assim a mesma hatureza
juridica.

Assim sendo, pode-se utilizar neste estudo, alguoitagdes e exemplos que
facilmente poderdo ser verificados como aplicAwiambas as entidades sem qualquer

prejuizo ao objetivo final deste artigo.

IV.1 A Natureza Securitaria do FGCoop

ApoOs o estudo dos objetivos de atuacdo do Fundan@dor do Cooperativismo de
Crédito, pode-se observar algumas caracteristicdauddo, entre elas a esséncia reparadora
gque o0 mesmo carrega, dada a natureza de garansiaadeindenizacdes. Precipuamente, 0s
valores garantidos pelo FGCoop sao restituidos rvestidor/depositante em caso de
ocorréncia de situacdo de insolvéncia das insBiésiccooperativas associadas, as quais
mediante pagamento de valores fazem com que aligpirs®us produtos contem com essa
seguranca e proporcionem a mesma garantia a sassidores.

Entretanto, faz-se necessario um estudo mais amtafio para verificagdo da efetiva
natureza juridica do FGCoop, 0 que se passaréaa.tra

Primeiramente, mister se faz a andlise de algunEmosicbes estatutarfasdo
Fundo Garantidor do Cooperativismo de Créditojrade identificar sistematicamente qual €
a natureza juridica intrinseca pretendida pelslador.

Percebe-se inicialmente, no 8 1° do art. 3° dadeitestatuto a possibilidade do

FGCoop sub-rogar-se no crédito honrado contrasaguitdes a ele associadas, conforme os

!> Resolucéo 4.284, de 5 de novembro de 2013, Anexo |
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termos do art. 346, inciso Il do Cédigo Ci¥ilPara elucidacdo, segue abaixo esclarecimento
sobre em que se consiste a sub-rogagao:

“Verifica-se a sub-rogacdo quando a divida de agué& paga por outro,
extinguindo-se a obrigacdo em relacdo ao cred@festd, mas ndo em relacdo ao
devedor, que ndo se libera, porque passa a deyeera a extinguiu, operando-se
uma substituicdo convencional ou legal do sujeitmd (LEAES, 2001).

O referido dispositivo tem correspondente legigtatho capitulo XV, do cdédigo

civil, que trata “do seguro”, em seu artigo 786ual dispde:

“Art. 786. Paga a indenizacdo, o segurador sub-seganos limites do valor
respectivo, nos direitos e acBes que competirensegirado contra o autor do
dano.”

Adiante, no art. 6° do mesmo regulamento aproveddagstatuto, existe a proibicao
do FGCoop em recusar-se a honrar com o pagamesgadantias prestadas sob o argumento
de inadimplemento das contribuicbes de obrigacdorddituicdes associadas.

Neste momento, percebe-se que a garantia concesidaurso forcado em relacéo
as instituicbes cooperativas associadas. Considiergne as cooperativas de crédito que
atuem com recebimento de depdsitos de seu coopetamibem sdo legalmente compelidas a
associarem-3& a seguranca concedida aos investidores/dep@sitadb tem variaveis para
prevaléncia, sendo obrigatoria.

Verifica-se ainda, em analise do 82°, do art. 9tittla legislagéo, a limitacdo de
valor devido pelas instituicdes associadas, refer@montraprestacédo garantida pelo FGCoop.
As instituicbes associadas tem obrigacdo de realizmgamento das contribuicbes mensais,
tendo o direito integral a garantia prestada, ndgepdo ser compelidas a responder por
obrigag@es sociais do Fundo Garantidor.

Assim, verifica-se que o valor pago pelas coopeaatde crédito associadas e bancos
cooperados transfere o risco de uma eventual ndadssde indenizacdo aos cooperados
associados, em caso de insolvéncia constatada efgugu das instituicbes ao FGCoop
associadas, ao préprio Fundo Garantidor do Coapisrab de Crédito.

18 Art. 346. A sub-rogacédo opera-se, de pleno direito favor: | - do credor que paga a divida do dewe
comum; Il - do adquirente do imovel hipotecado, gaga a credor hipotecario, bem como do tercei® qu
efetiva 0 pagamento para ndo ser privado de disetboe imével; Ill - do terceiro interessado, qagaa divida
pela qual era ou podia ser obrigado, no todo oparte.

" Resolug&o 4.150, de 30 de outubro de 2012. Ahsk®operativas singulares de crédito, autorizadzeptar,
exclusivamente de seus associados, recursos eitde@mn emissdo de certificado, deverdo assoeiarfsndo
garantidor de créditos, o qual devera possuir ggsistes requisitos e caracteristicas minimas Art). 2° Os
bancos cooperativos integrantes do Sistema Nacubmalrédito Cooperativo (SNCC) deverdo associaese
fundo garantidor de que trata esta Resolucdo, édgaa partir de sua associacao, de afiliar-se wwd-
Garantidor de Créditos (FGC).
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Outrossim, no 8 7° e 8§ 8° do mesmo art. 9°, iflemtse a impossibilidade das
instituicbes cooperativas associadas ao FGCoopesa® de volta o valor pago a titulo de
contribuicbes ao Fundo, sendo as receitas integgai patrimonio da entidade, as quais
poderdo ser utilizadas futuramente para pagamemtmdenizacdes, objetivo principal da
existéncia do FGCoop.

Assim, as contribuicbes devidas ao FGCoop sao arestacao por um risco
transferido ao Fundo, e, em caso de ndo concréatzde qualquer sinistro que demande o
pagamento de indenizacdes, os valores serdo idtege seu patrimonio. Tendo em vista a
natureza ndo perseguidora de lucros do Fundo Gdognbs valores acumulados em seu
patrimonio servirdo para fortalecimento , desenvodnto e ampliacdo da instituicdo e de sua
atuacao.

Ademais, quando cumpridos os requisitos do ardodEstatuto Social do Fundo
Garantidor do Cooperativismo de Crédito, Anexod, Resolucdo 4.284/2013, do CMN, o
FGCoop passa a ter outras atribuicdes ligadasstéssa e suporte financeiro as instituicbes
associadas.

Sendo assim, quando se passa a analise das datmeteidas empresas seguradoras,
autorizadas a funcionar, supervisionadas e fisddiz pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, identifica-se a correspondémziaadureza do FGCoop a natureza das
sociedades seguradoras.

Veja-se, por exemplo, o art. 757, do Cdadigo Cigye trata das obrigacbes

assumidas pelo segurador em um contrato de seguro:

“Art. 757. Pelo contato de seguro, o seguradorils®a, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurealativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.”

Por todo o exposto, pode-se verificar que existal tadequacédo de atribuicoes,
compromissos e objetivos assumidos pelo FGCoopasoempresas seguradoras, podendo-se
extrair como certa a natureza securitaria do mesngiayia, para que nao reste duvida, néo
podemos deixar de verificar se o FGCoop teria maiarnilitude de natureza quando

comparado com o instituto da fianca, conforme passaanalisar.

IV.2 A Natureza de Contrato de Fiangca do FGCOOP
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A fianca € um contrato por meio do qual uma pessoeompromete a satisfazer ao
credor uma obrigacdo assumida pelo devedor, césm&s a cumpra.

Assim, pode-se pensar que também a natureza mrddicontrato de fianca guarda
certa similitude com a garantia prestada pelo FuBGdoantidor do Cooperativismo de

Crédito, todavia, como demonstrado a seguir namh# prevalecer tal entendimento.

“Ocorre, no entanto, que ha um obstaculo intranispbrue veda a caracterizagdo
como fianga da garantia proporcionada pelo FGC“@toares de créditos contra
instituicbes financeiras”. De fato a fianca traeaentre o fiador e o credor do
afiangado, posto que o contrato principal entreedar e o afiangado, constitui outra
relacdo juridica. Se é frequente o devedor procairsolicitar quem lhe garanta a
solvéncia, e se ndo é raro conter-se a fianca dyriprcorpo do contrato principal,
como clausula deste, a verdade é que o vinculdigorhesse negécio de garantia é
sempre entre o fiador e o credor. (...) Na reabdado existe na fianca uma relagcédo
tripartite, porém dois negécios distintos, queiganh pela ideia da acessoriedade.
Na espécie, para que se pudesse falar em fiariganeeessario que a obrigacao de
garantia fosse contraida diretamente pelo FGC (evea obrigagdo fidejussoria)
com os depositantes, titulares dos créditos. N&@ogée ocorre, porém. (LEAES,
2001).

Sendo assim, percebe-se em uma analise mais agadfumgue na verdade a inicial
similitude deixa de existir quando analisado o kgktivo da pactuacado dos contratos de
fianca e a forma de seu processamento.

De fato, o Fundo Garantidor ndo se parece nadaucoriiador, nem na constituicdo
da relagéo, nem na formalizacao da garantia.

Assim, verificam-se muitos impedimentos para qupassa considerar a natureza do
FGCoop como sendo de contrato de fianca.

Ademais, Importante trazer a discusséo o artigod®l@ddigo Civil, o qual dispde
acerca da impossibilidade de interpretagao extartaviangain verbis

“Art. 819. A fianca dar-se-& por escrito, e ndo #dnmterpretacdo extensiva.”

Assim, ndo ha como pretender-se estender os ef@dtdganca para quem nao a
ofereceu formalmente na relacdo entabulada enti@pefativas de Crédito ou Bancos
Cooperados e os investidores ou depositantes adssci

Ainda, neste sentido, o artigo 835 do mesmo dipl@gal reza sobre a possibilidade
do fiador de exonerar-se da fianca a qualquer teugsde que siga os requisitos leffais
que é inadmissivel quando se analisa a garantieedata pelo FGCoop. O curso forcado
associativo e ainda a obrigatoriedade de honraranga ofertada, fazem parte da natureza

dos Fundos Garantidores.

18 ei 10.406 de de 10 de janeiro de 2002, artigq 84gut

19 ei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, Art. 835ia@dr podera exonerar-se da fianca que tiver adsisam
limitacdo de tempo, sempre que lhe convier, ficasloligado por todos os efeitos da fianca, duraggsenta
dias apés a notificacdo do credor.
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Outrossim, o FGCoop tem funcdo de garantir crédds cooperados, quando da
insolvéncia de cooperativas de crédito ou de Bamdosperados, até o valor atualmente
estabelecido em R$ 250.000,00 (duzentos e cinqueihtaais), tal obrigacao decorre de lei,
e nao existe hipdtese legal da possibilidade deeragdo de seu cumprimento.

Lado outro, percebe o carater pessoal do contefadca, uma vez que, conforme
artigo 837 do Codigo Civil, ¢ fiador pode opor ao credor as exceg¢bes que Imenfo
pessoais, e as extintivas da obrigacdo que compatedevedor principal, se ndo provierem
simplesmente da incapacidade pessoal, salvo o @asoutuo feito a pessoa meriokssim
sendo, ndo ha, em relacdo aos Fundos Garantidopssibilidade de alegar excecdes
pessoais ao credor no intuito de ndo honrar a tlargne este Ihe deve ou ainda pretender
diminui-la.

Destarte, outra possibilidade de arranjo que cabeoatrato de fianca, que nao é
possivel em relacdo a garantia do FGCoop, € engaela ndo existéncia na obrigagdo
atribuida ao FGCoop a possibilidade do beneficiomiem, uma vez que a obrigacdo de
garantia Ihe é atribuida por forca legal, ndo hdeequalquer intermediario nessa linha, que
possa retardar ou ainda impedir o cumprimento debugacéao principal.

Neste sentido temos o entendimento do ProfessqmeHetrnandes Ribeiro Maia:

“Também, o carater acessorio, intuito personaeesupnivelmente ndo oneroso a
distinguem da garantia prestada pelo FGC, que rsagéndo devedor na linha de
sucessdo da instituicdo associada. A partir deetigio do regime especial, pode o
poupador titular do direito de garantia, buscarcebimento junto ao FGC, sem
antes exigir da instituicdo associada o pagame(AIA, 2014).

Por todo o exposto, tem-se, portanto, clarameldigwimpeditivos para a crenca da
natureza de contrato de fianga do FGCoop, por ngoagliramento das condi¢Oes de criacéo,
existéncia e validade deste tipo de acordo comtratu natureza do Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito, a qual, conforme jardedtado, pertence por maior semelhanca

e possibilidade de existéncia a natureza secuaxitari

V — Conclusédo

As cooperativas de crédito sdo associacdes qum\asprotecdo dos interesses de
seus associados, ndo perseguindo lucros, mas aper@sm comum dos cooperados
associados. Buscam conciliar interesses dos adsscimvestidores de recursos e 0s
associados tomadores de créditos, intermediandmsféréncia de capital.

Apesar de serem consideradas instituices finageirestarem sujeitas ao mercado

supervisionado com as legislagbes préprias, aslagtd@s cooperativas, especialmente as
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cooperativas de crédito, tem suas peculiaridadg®cgalmente o carater inclusivo de varias
populacdes marginalizadas pelo sistema capitalista.

Entretanto, apesar do objetivo inclusivo, de coag@r e solidariedade, estas
instituicbes ndo estao livres de passar por cirsggucionais, as quais podem culminar até
em insolvéncia, atingindo todo o mercado na qualesnvolvidas.

Assim sendo, sempre houve a percepcéo da impatéaccriacdo de mecanismos
que evitem crises sistémicas e preservem a crielditdd do mercado financeiro, bem como a
necessidade de protecéo aos investidores.

O Fundo Garantidor do Cooperativismo de CréditoGCBop foi criado com o
objetivo de proteger o investidor/depositante daslocas cooperativas de crédito, em caso de
ocorréncia de qualquer medida interventiva pelocBafentral, conforme previsto em
legislacdo proprid’

Verifica-se, que, mesmo antes da criacdo de um d-@wtantidor Unico para as
Cooperativas de Crédito e os Bancos Cooperados, agsaciacdo compulsoOria, muitas
Cooperativas de Crédito ja participavam de Fundasa@idores alternativos, de associacao
voluntéria. Visto a necessidade de oferecimentgatantias aos associados cooperados e a
prépria cooperativa, que em algum momento, devidostabilidade do mercado, poderia
encontrar-se em dificuldades de honrar com os degdecebidos.

Conforme j4 exposto, o FGCoop tem grande impordamgiando levanta-se a
questdo da credibilidade do Sistema Nacional dagp€rativas de Crédito. Seus objetivos
vao muito além da protecdo ao investidor/depositarte pode ser considerado ajuda
indispensavel para as instituicdes cooperativacrédito em dificuldades, por meio de
contratos ou adiantamento de recursos que Ihe tgardiquidez. Tais condi¢cOes apesar de
ainda ndo implementadas, como ja acontece com doFGarantidor de Créditos — FGC,
fazem parte de objetivos estatutarios e podemiseimbradas como acontecimentos futuros,
dependendo apenas da continuidade do desenvoldrdeiGCoop.

Concluindo, conforme demonstrado neste estudop@ssuir natureza juridica afeta
a securitaria, o Fundo Garantidor do CooperativisiadcCredito tem a obrigacdo de garantir
seus beneficiarios, nas condicées e até o monéstitgulado em seu regulamefto,e em
seus outros atos constitutivos, sendo este o wbjgirecipuo de sua criacdo, e como
segurador que recebe prémio pela assuncédo do asstonido, pode vir a ser chamado a

2 | ei 6.024 de 13 de marco de 1974, que trata dosepimentos de intervencao e liquidacdo extrajaditas
instituicBes financeiras.

L Resolucéo 4.284, de 5 de novembro de 2013, AdeRegulamento do Fundo Garantidor do Cooperatioism
de crédito.
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suportar a insolvéncia de instituicbes cooperatieasrédito, sem que caiba qualquer direito

de ressarcimento pelos prejuizos amargados.
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