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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISII

Apresentacdo

O presente livro registra pesquisas, relatos empiricos e reflexdes criticas de estudiosos e
profissionais do Direito que, alicercados na sisteméti ca discussao sobre a eficacia dos direitos
fundamentais, abordam temas das éreas trabalhista, social e empresarial, em evidente
compromisso com a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acéo axioldgica, por meio do didlogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no GT
"Eficécia de direitos fundamentais nas relacdes do trabalho, sociais e empresariais’, durante
0 XXV Congresso do CONPEDI realizado na cidade de Curitiba, em dezembro de 2016.

ABIMAEL ORTIZ BARROS e VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR apresentam
estudo que coloca em evidéncia a necessidade de que entidades do Sistema S de servicos
sociais autbnomos, como entes de cooperacao estatal, entreguem mais cursos gratuitos para a
sociedade, ampliando assim aincluséo social.

EDUARDO TORRES ROBERTI e ARIEL SALETE DE MORAES JUNIOR discorrem
sobre a promocéo do trabalho e as suas significacdes na pés-modernidade, demonstrando que
éimprescindivel areducdo da desigualdade e a superacéo do desemprego, para a producdo de
relevantes realizaces socials.

FABIANO CARVALHO e CAMILA MARTINELLI SABONGI em analise construida a
partir da realidade e de dados catalogados, desenvolvem questionamento sobre as
dificuldades do cumprimento de cotas para a contratacdo da pessoa com deficiéncia como
desafio para a efetivacéo do respectivo direito fundamental ao trabalho, medida de insercéo
social e de consolidacéo da dignidade humana e da plena cidadania.

FERNANDA MENEZES LEITE e JAIR APARECIDO CARDOSO também na temética
protetiva a pessoa com deficiéncia delineia o arcabouco juridico do direito internacional do
trabal ho analisando os ambitos de aplicacdo e interpretacdo das normas da OIT no Brasil.



FRANCISCO CARDOZO OLIVEIRA e WILSON KREDENS DA PAZ abordam a
importancia dos efeitos juridicos e econdbmicos da concepcdo jurisprudencial de

essencialidade dos bens para a atividade empresarial na recuperacao judicial, compondo uma
base solida para a solucéo de questdes emergentes.

FRANCISCO ERCILIO MOURA e ANTONIO TORQUILHO PRAXEDES oferecem uma
valiosa contribuicéo para a érea trabalhista, com substancial pesqguisa sobre a possibilidade
de fragilizacdo da relacdo de emprego no Brasil por meio da terceirizacdo e da desregulacéo
laboral.

ILDETE REGINA VALE DA SILVA e VIVIANE CANDEIA PAZ investigam arelacdo de
emprego dispondo sobre a sua protecdo constitucional contra a despedida sem justa causa ou
arbitraria.

LUCIANA DE TOLEDO TEMER LULIA e ERIKA KAZUMI KASHIWAGI revelam
aspectos da aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes privadas na sociedade pés-
moderna.

LUIZ EDUARDO DIAS CARDOSO sob a ética dos direitos fundamentais, explica as
condic¢Bes de concessdo de aposentadoria a estrangeiro residente no Brasil, inclusive com a
possi bilidade de soma de tempo trabalhado no exterior.

MARCIA MARGARETE DOS SANTOS LIMA apresenta interessante texto com base em
sua profunda experiéncia com atividades de trabalhadores no ambito do Terceiro Setor.

MILENA ZAMPIERI SELLMANN e SUHEL SARHAN JUNIOR desenvolve completo
estudo sobre a importancia, as condigcdes e principais aspectos do contrato de franquia e o
direito social ao trabalho como meios de concretizacéo dajustica social.

RENATO CHAGAS MACHADO e THIAGO CUSTODIO PEREIRA discutem o problema
da vigéncia da convencédo 158 da OIT no Brasil, analisando a sua ratificacdo e denincia
frente as normas internas e principios que regem os tratados internacionais de direitos
humanos.

RODRIGO ESPIUCA DOS ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ
em excelente artigo analisam vérios casos constantes da jurisprudéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido (Parana), com base na eficacia horizontal dos direitos fundamentais.



SERGIO LOPES ITURVIDE e SANDRA MARA MACIEL DE LIMA levantam questdes
como o papel dos érgdos gestores da mdo de obra em nossos portos e os resultados das
inovagoes tecnolgicas, em face a eficacia dos direitos fundamentais do trabalhador avulso
com asinovagbes dalei 12.815/2013.

THIAGO PENIDO MARTINS apresenta uma leitura da judicializacéo da salde, com debate
relativo a direitos e obrigacdes dos convénios, a partir da eficicia dos direitos a salde, a
liberdade contratual e aliberdade de iniciativa.

Agradecendo atodos que tornaram possivel esta obra, desejamos 6tima leitural
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A EFICACIA DOSDIREITOS FUNDAM ENTAISPARA O TRABALHADOR
PORTUARIO AVULSO COM ASINOVACOESDA LEI 12.815/2013

EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTSFOR PORT INDEPENDENT
WORKER WITH THE LAW 12.815/2013 OF INNOVATIONS

Sergio Lopeslturvidel
SandraMaraMaciel deLima?2

Resumo

Este artigo reflete sobre o impacto das Leis 8.630/93 e 12.815/2013 sobre os direitos dos
trabalhadores portuarios avulsos na historia politico-econdmica e social brasileira. Trata-se
dos conflitos que envolvem os efeitos da modernizacéo trazidas por estas leis, inovando ao
buscar a reducéo dos custos nas operacdes portuérias e suas consequéncias aos trabal hadores
portuérios avulsos. Aborda-se essas consequéncias, analisando as garantias constitucionais e
as fragilidades das leis existentes nas relacdes contratuais sobre diferentes categorias
laborais. Por fim, apresentam-se desafios que os trabalhadores avul sos poder&o utilizar para
consolidar sua posi¢éo no mercado prestador de servico nos portos organizados e/ou de uso
privativo.

Palavras-chave: Novallei dos portos, Trabal hador avulso, Modernizacéo, Operacdo portuaria

Abstract/Resumen/Résumé

This article reflects on the impact of Law 8.630/93 and 12.815/2013 on the rights of
temporary dock workers in the political and economic history and Brazilian social. These are
the conflicts involving the effects of modernization brought by these laws, innovating to seek
to reduce costs in port operations and its consequences to temporary dock workers.
Addresses to those consequences, analyzing constitutional guarantees and weaknesses of
existing laws in contractual relations on different job categories. Finally, they present
challenges that temporary workers can use to consolidate its position in the service provider
market in organized ports and/or private use.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. New law on ports, Separate worker, M odernization,
Port operations

1 Mestrando em Direito pelo Unicuritiba
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INTRODUCAO

A principio, com a finalidade de adentrarmos nas questdes mais especificas deste
trabalho, gostariamos de fazer algumas consideragdes sobre as caracteristicas do “Estado Forte”
considerado Soberano e independente economicamente, todavia, dependente e subordinado
esta o “Estado Escravo” a varios fatores econdmicos direta ou indiretamente que determinam
as politicas que agradam segmentos criados no intuito de monopolizar o comércio internacional,
proporcionando investimentos, provenientes de instituices internacionais para liberacdo de
emprestimos financeiros. Outrossim, questiona-se se um Estado transitando entre o Forte e 0
Fraco (Semiperiférico) estd apto a gerir sua economia de modo independente, sobretudo no
aspecto legal em limitar o poder econémico em caso de abusos, nesse sentido Bagnoli (2009,
p. 10) completa esse raciocinio “a fim de garantir o bem de sua coletividade e 0
desenvolvimento, ainda que dependente economicamente do Império.”

Desta forma, com os processos da globalizacdo veem-se a necessidade das economias
se adequarem aos meios para 0 desenvolvimento econbémico e sua subordinacdo a essas
instituicBes conceituadas como multilaterais, de forma a atender seus interesses e conservar -
mesmo que precariamente — “os individuos particulares, o Estado, as empresas, os 0rgaos
nacionais, internacionais e comunitarios, bem como os titulares de direitos difusos e coletivos”
(SILVEIRA, 1997, s/p).

Nessa relacdo entre a intervencdo do Estado - visando disciplinar pela elaboracéo de
Leis - encontra-se a politica de modernizacdo dos portos, onde existem os conflitos de
interesses: de um lado temos as instituices supranacionais de outro os trabalhadores avulsos
portuérios, bem como seus aspectos de utilidade social através dos direitos adquiridos desses
aos interesses meramente econdmicos daqueles, tendo ao centro as crises ciclicas do
capitalismo. Dando énfase a esse conflitos, refletir-se-a sobre os impactos das alteracdes
previstas pela Lei 8630/1993 (BRASIL, 2013) e, a recente Lei 12815/2013 (BRASIL, 2013) no
ambito da organizacdo do trabalho Portudrio, que atendendo aos interesses econdmicos
fragilizou os direitos dos trabalhadores Portuérios (TPA) conquistados ao longo da historia.

Através de método dedutivo e por pesquisas bibliograficas, aprofundaremos a analise
sobre a politica do Estado brasileiro para atrair novos investimentos usando como fundo a
modernizacdo dos portos, os direitos dos trabalhadores a partir da CLT e da Constitui¢do
Federal de 1988, bem como, Leis infraconstitucionais que estdo sendo utilizadas pela
Administragdo Publica no intuito de viabilizar esse processo de modernizacéo.

Sendo assim, espera-se que o trabalho em questdo ofereca aos seus apreciadores, além

de uma reflexd@o sobre a evolucdo politico-econdmica de desenvolvimento na implementacao

127



das leis de modernizacdo do setor portuario, bem como a necessidade de confirmar como

fundamento constitucional os direitos e as garantias dos trabalhadores envolvidos.

1-A EVOLU(}AO DO TRABALHO PORTUARIO
1. A Importancia do Transporte Maritimo

Historicamente os portos desde sua abertura em 1808 por D. Jodo sempre foram e
continuam sendo poderosos fatores de insercdo econdémica dos paises na vida internacional,
estando o transporte maritimo essencial para as importacGes e exportacdes, gerando
repercussdes macroeconomicas positivas e acelerando a reproducéo do capital.

O setor maritimo contribui com o processo de internacionalizacdo da economia
brasileira, bem como reflete 0 aprimoramento da logistica e as novas logicas organizacionais e
operacionais do setor. No Brasil o fluxo de cargas tem no sistema maritimo assegurado a
articulacdo inter-regional, a intermediacdo entre produtor e mercado, assim como a satisfacéo
das demandas econdmicas, sociais (consumo) e corporativas. De acordo com a Secex (2011)
“o transporte maritimo apresentou crescimento de 130% nos Gltimos trinta anos e, atualmente,
representa 80% do comeércio global” movimentando anualmente 700 milhdes de toneladas das
mais diversificadas mercadorias respondendo por mais de 90 % do comercio exterior brasileiro.
Este modal se caracteriza pela relagdo entre a natureza ultramarina e os sistemas de movimento,
visto que ambos sdo imprescindiveis para o escoamento de mercadorias, onde no Brasil, esta
concentrado nos portos do Sul e do Sudeste, sendo responsaveis por grande parte das
importacOes e exportacdes nacionais, isto €, pode-se dizer que ha uma concentracao dos fluxos
internacionais de cargas nestas duas macrorregides do pais principalmente de granéis sélidos e
liquidos e artigos industriais. (SEP, 2014)

Mediante essa importancia ha um oligopdlio estrangeiro no setor de transporte maritimo
brasileiro. Os armadores internacionais, caso da Maersk (Dinamarca), da Mediterranean
Shipping Company (MSC) (Suica), da Hyundai (Coreia do Sul), da China Shipping (China), da
Hamburg Sid (Alemanha) e outros, controlam o mercado. O Estado, por sua vez, é
relativamente impotente, pois fica refém dos contratos estabelecidos e sem poder de impor
metas de investimentos. No meio de tudo isso, estd o trabalhador portuario avulso tentando
sobreviver as grandes mudancas da evolucao do comércio internacional, onde existe um grande
conceito da propagagdo do comercio entre as na¢bes, bem como, na incessante e acirrada
batalha que agora em todos os continentes lutam pela conquista de mercados e, cada vez mais
tendo a necessidade de baratear suas operacdes para torna-las mais competitivas, no tocante

Oliveira (2006, p. 93) dispbe que “na atualidade, o que se V& nos grandes portos mundiais séo

128



as empresas e sindicatos, juntos, procurando novos caminhos para reduzir custos e melhor
servigos”.

Sem duvida a importancia de se baratear as operacdes nos portos ¢ um fator de clara
necessidade principalmente quando nos deparamos com o intervencionismo burocrético estatal,
na falta de infraestrutura para escoamento de nossas safras e, pelo desperdicio dessas durante o
trajeto até os nossos portos. Todavia, o intervencionismo pontual legal € necessario pelo Estado
para atingir positivamente os direitos dos trabalhadores avulsos portuarios, de qualquer forma,
deve sempre estar atrelado ao sistema juridico patrio que contempla a dignidade da pessoa
humana, o trabalho e a livre iniciativa como fundamentos e objetivos a serem alcangados para
obtencdo de uma sociedade justa, solidaria e fraterna.

Assim, depois de anos trabalhando de forma irregular e sendo explorados por
organismos paralelos que submetiam a jornada do trabalhador avulso a mais de 12 horas diarias
e, principalmente para atender as necessidades de um mundo globalizado em que “tempo ¢
dinheiro”, as leis vieram para regulamentar tanto os direitos a tutela da sadde, da vida moral e
social dos trabalhadores, mas também, a economia em geral, atendendo os interesses dos
oligopdlios e do aparelhamento Estatal, basta saber, se havera continuidade nos direitos e
obrigacOes para atender aos envolvidos na cadeia produtiva de forma igualitaria, e nao,

garantido direitos a uns e obrigacfes arduas a outros.

1.1 A evolucdo histérico-legislativo do trabalhador portuéario avulso

Anteriormente a lei 8630/1993, os trabalhadores portuarios das Companhias Docas e 0s
avulsos das diversas atividades atuavam em conjunto, mas com regime juridico proprio. No
contexto anterior ao ano 1993 coexistiam as seguintes formas de prestacdo laboral: o trabalho
avulso dos estivadores; o trabalho avulso da capatazia como forca supletiva; o trabalho avulso
das atividades de conserto de carga e descarga (Lei n® 2.191/54 e Decreto n° 56.414/65), vigias
portuarios (Lei n° 4.859/65 e Decreto n° 56.467/65), conferentes de carga e descarga (Lei n°
1.561/52 e Decreto n° 56.367/65) e o trabalho de capatazia executado pelos empregados das
Companhias Docas (CARVALHO, 2005).

Regulando o tema acerca do trabalho portuario, em 1964, foi criado o Conselho
Superior do Trabalho Maritimo (CSTM), por meio da Lei n° 4.589, de 11 de dezembro,
constituido por representantes dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social, a quem cabia
controlar os atos normativos para operacionalizacdo das atividades (MTE, 2008). Também por
meio da Lei 7.731, de 14 de fevereiro em 1989, foram extintas as Delegacias do Trabalho

Maritimo que através do Decreto Lei n° 90.927, de 7 de fevereiro de 1985, permitia as
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Delegacias de Trabalho Maritimo (DTMs), controlar a assiduidade no rodizio dos trabalhadores
portuarios avulsos.  Antes da edicdo da Lei n° 8.630/93 (CARRION, 2003), regulamentada
pelo Decreto n° 1.886/1996 (BRASIL, 1996) , e acrescida dos dispositivos da Lei n®9.719/1998
(BRASIL, 1998), todas as modalidades profissionais apesar de serem reconhecidos e
considerados como trabalhadores avulsos pela lei previdenciaria, como “s6cios dos sindicatos
destacados por estes para prestarem servigos de natureza temporaria em trapiches e armazéns”
ndo tinham garantias consideraveis em relacdo as demais classes de trabalhadores.

Com o advento da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), conforme o Decreto-Lei
n® 5.452/1943 (BRASIL, 1943), esta trouxe maior cobertura ao ramo portuario. Assim, apos a
edicdo da Lei 8630/93, os artigos 254 a 284 da CLT que tratavam dos servigos de estiva e 0S
artigos 285 a 292 também da CLT, sobre 0s servi¢cos de capatazias nos portos, onde existiam o
processo de normatizacédo e intervencao estatal das relacoes de trabalho nos portos, foram todos
revogados (MTE, 2001).

Dessa forma, com nova Lei 8.630/93, grandes avancos vieram visando principalmente
modernizar o setor portuario, aumentar a competitividade com eficiéncia dos portos, melhorar
a infraestrutura e qualificar os trabalhadores portuarios avulsos, que para melhor exemplificar
o que venha ser trabalhador avulso “TPA”, estes atuam na movimentacao das cargas (operagoes
portuérias) nos portos mercadorias provenientes do transporte aquaviario ou a ele destinada,
dentro das instalacdes portuarias de uso publico ou de uso privado situadas nos limites da area
do porto organizado, na "faixa do cais™, nos armazéns, nos "‘conveses”, nos "porfes” ou no
*'costado do navio" com a intermediag&o do Orgéo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO), findando
com este, a quebra do monopolio do fornecimento da méo de obra que antes pertenciam aos
seus respectivos sindicatos (SANTOS NETO e VENTILARI, 2000, p. 15). Varios outros
decretos foram editados para cumprimento desta Lei, dentre elas, pertinentes a execugdo dos
trabalhos pelo Orgdo Gestor de Mo de Obra (OGMO), na qual, trataremos oportunamente
neste trabalho.

1.1.2 As inovagdes da Lei 8.630/1993 para garantia de investimentos

Em meados do inicio dos anos 1990 “o Estado estava”: de cofres vazios, com uma
inflacdo beirando 1038% ao ano; sucessivos planos econémicos para conter a especulacao na
economia; impedimento do primeiro presidente eleito pelo povo apds anos de ditadura
“Fernando Collor de Mello”; seu vice “Itamar Franco” assumindo o poder amargando
compromisso de ajustar a economia com uma inflacdo galopante; uma Administracdo Publica
inchada, obesa e perdularia . (O GLOBO, 1990) Apds o controle da inflacdo pelo plano Real,

Fernando Henrique Cardoso teve como prioridade a privatizacdo das empresas estatais que com
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os governos de Collor e Itamar, havia sofrido numerosos atrasos. Um dos motivos do governo
para promover a privatizacdo era a perspectiva de obter dinheiro que poderia ajudar a reduzir
os déficit federais. Ndo obstante, ap0s varios ajustes, 0 governo podia mostrar um sucesso
consideravel, tendo privatizado mais de cinquenta empresas em areas como aco, fertilizantes e
minério de ferro. Em quase todos os casos, a eficiéncia aumentou imediatamente.

Nesse sendrio de grandes transformagdes incluiam-se as grandes economias mundiais -
para que o Brasil se torna-se competitivo - havia a necessidade de novos investimentos para
modernizacdo do parque industrial brasileiro, seus portos e aeroportos, havendo poucos
investimentos em infraestruturas e logisticas, surgiram varios gargalos em diversos setores
impedindo principalmente o escoamento eficiente de nossas commodities, basta lembrar: das
inimeras filas de caminhdes para descargas de grdos, fila de navios para carregamento dessas,
interminaveis greves promovidas pelos sindicatos das categorias dos trabalhadores avulsos,
abusos cometidos pela administracdo portuaria proporcionando o Demurage - multas
contratuais prevista em contratos de afretamento — aos armadores, enfim, uma série de
irregularidades que impediam a eficiéncia dos portos, sendo por fim, necessaria a intervencdo
do Estado para implantacdo de uma nova politica de gestdo, na modernizacdo dos portos, que
regulamenta-se as novas tendéncias trazidas pela globalizacdo, intensificada pela aceleracéo
nos mercados de consumo dessa época.

Assim, nesse contexto de grandes transformagdes econémicas devido a expansdo dos
mercados de consumo, havia a necessidade de um melhor escoamento de nossas commodities,
foi promulgada a Lei 8.630/1993, que segundo Cruz (2010, p. 121) veio para “atender os
anseios dos segmentos politicos e econdmicos, em nome do desenvolvimento das atividades
que necessitam de legislagdo pertinentes aos setores em crescimento” oficializando novos
conceitos e diretrizes como: Portos Organizados (administracdo do porto, instalacGes
portuarias e servicos portuarios), estabelecendo que esta poderia ser dependéncia direta do
Governo Federal, ou de concessionario, ou arrendatéario; a Autoridade Portuéria, criada para
conter os abusos a melhoria da operacdo portuéria e a valorizacdo econdmica do porto, ela é
exercida parte: pelo CAP (Conselho de Autoridade Portuaria) composta por representantes dos
usuarios membros da classe empresarial (importadores, exportadores, operadores portuarios),
trabalhadores avulsos (Estiva, conferentes, bloco, arrumadores), Armadores, Administracédo do
Porto, Associacdo do comercio Exterior e até o Estado e o Municipio da situacdo do Porto e a
outra parte pelas diretorias da Administragdo portuaria direta; OGMO (Org&o Gestor de Mao
de Obra), este 6rgdo foi instituido para conter velhas praticas de monop6lio da méo de obra

pelos sindicatos que determinavam quantos trabalhadores avulsos deveriam trabalhar em cada
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terno de operacéo (contingente de trabalhadores) durante um periodo a bordo ou no costado das
embarcacdes. Essa pratica era regularmente reprovada pelos operadores portuarios
(representantes dos armadores), pois durante a operacdo portuaria nas embarcacgdes, uma Unica
matricula, trabalhava ao mesmo tempo em varias embarcacBes evidenciando uma pratica
reprovavel, contrariando o modelo legal de gestdo de mao de obra pelos sindicatos, levando
varios armadores ao prejuizo financeiro, encarecendo assim, a operagdo portuaria. TUP
(Terminal de Uso Privado) terminais aduaneiros para movimentacdo de cargas proprias
adquiridos por contratos com a Administragdo Publica através de concessdao; PPP (Parceria
Publico-Privada), criada para suprir a falta de recursos para investimentos em infraestrutura e
outras utilidades como prestagdes de servigos publicos e obras publicas, utilizadas dentre muitas
para modernizacao das infraestruturas portuarias nos portos publicos organizados, bem como
dos acessos a essas; ANTAQ autarquia que fiscaliza e controla o transporte aquaviario e,
dedica-se a tornar mais econdmica e segura a movimentacdo de pessoas e bens. (ANTAQ,
2016)

1.1.3 Obrigatoriedade do fornecimento de contingente de TPA pelo OGMO para 0s
Operadores Portuarios

A Lei 8630/93 foi originaria do Projeto de Lei n°® 8/91, proveniente do Poder Executivo
Federal, a qual tinha por escopo inicial, segundo Stein (2002, p. 42) em se traduzir no
“instrumento legal regulador da relagdo capital-trabalho, entre a categoria dos
obreiros(trabalhadores portuarios e avulsos) e a categoria patronal(operadores portudrios,
tomadores de servigos) existentes no ambito da orla portudria brasileira.” A cerca da
natureza juridica do OGMO, o art. 25, da Lei de Portos, estabelece que o 6rgdo de gestdo de
mao de obra é reputado de utilidade publica e ndo pode ter fins lucrativos, sendo-lhe vedada a
prestacao de servigos a terceiros ou o exercicio de qualquer atividade ndo vinculada a gestdo de
mé&o de obra utilizada na atividade portuaria. No ambiente portuério, a participacdo do setor
privado foi prevista pela lei dos portos, mediante a celebragdo de contratos de arrendamento
portuério, nada mais do que uma espécie de subconcessdo, na medida em que ndo s6 conferia
o direito de exploracdo de um bem da Unido, como também conferia o direito de explorar a
atividade portuaria, servico publico federal.

Para podermos melhor compreender os objetivos dessa lei, além das ja especificadas
nesse trabalho, inicialmente, a intencdo do Governo Federal era a de minimizar e, em diversas
oportunidades, erradicar, empecilhos legais e institucionais que dificultassem a adaptacéo dos
portos brasileiros a livre iniciativa mercadoldgica, almejando uma melhor competitividade,

bem como, a revogacao de leis protecionistas criadas pelo proprio Governo Federal (Portobras),
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que segundo Stein (2002, p.48) “buscando a época proteger o mercado de trabalho e a indUstria
nacional, criou artificios legais, proporcionando retencdo e exclusividade em varias atividades
ligadas a area portuéria brasileira.” Nesse mesmo entendimento, Pasold (2007, p. 46) dispe
que “a nova legislacdo coloca os portos brasileiros diante de grandes desafios praticos e
juridicos, dentre eles: reformular o sistema de gerenciamento de operagdes e de mao de obra,
eliminar as interferéncias corporativas e burocraticas, e, principalmente aproveitar, de forma
racional, os espagos ¢ as instalacdes.”

Entretanto, passados dois anos da promulgacdo da Lei dos Portos, categorias dos
obreiros e a patronal ndo se entendiam, haviam obstaculos por parte dos trabalhadores que
resistindo o cumprimento das perdas de exclusividade pelos sindicatos das categorias no
monopolio da méo de obra portuaria avulsa, alegando que haveria injusticas sociais, na medida
em que os interesses da classe empresarial estavam se sobrepondo sobre as classes dos
trabalhadores, o que confirma a tendéncia de se implantar uma politica neoliberal, com o
progressivo afastamento do controle do Estado nas atividades ligadas aos portos, franqueando-
a as leis do mercado, o0 que, segundo os trabalhadores, seria francamente desfavoravel a eles,
assim, desencadeou-se varias greves gerais nos portos pelas categorias dos trabalhadores
avulsos.

O fato é que, antes da Constituicdo Federal de 1988 havia um monopdlio centralizado
do Governo federal, através da Portobras, do trato da administragdo dos portos no Brasil,
todavia, a Constituicao trouxe como como principio fundamental no seu artigo 1°, inciso IV, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, desta forma, de um lado estavam os sindicatos
alegando a injusticas sociais e sua hipossuficiéncia em relacdo ao poder dos oligopdlios e,
fragilizados pela nova politica neoliberal do Estado, deveriam se submeter aos novos métodos
de como racionalizar a mdo de obra empregada na atividade portuaria. De outro lado, os
empresarios, com capital préprio, tentando dar continuidade a uma nova politica de
desenvolvimento alegavam as perdas sofridas pelos excessos cometidos pelos sindicatos e, a
complacéncia dos 6rgdos fiscalizadores, dentre esses, a DTM responsavel na época pelo
controle a assiduidade no rodizio dos trabalhadores portuarios avulsos. Nessa esfera de greves,
vieram varios acordos colocando fim na maior das polemicas, existiria0 OGMO, onde mediante
requisicdo dos operadores portuérios, fornecendo o contingente de trabalhadores avulsos (TPA)
a necessitar e os respectivos repasses dos direitos trabalhistas aos sindicatos das categorias, que
também, ficara a seu encargo negociarem com 0s operadores portuarios “Sindicatos”, entre
outras coisas, a composigado dos “ternos”, a remuneracao das “fainas” e a definigdo das funcbes

como forma de adequacéo das operacdes portuaria a realidade de cada porto.
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Assim, pondo fim a polemica, determina a Lei 8630/93 que os TPA executem a
movimentacao de cargas (embarque ou desembarque), sua arrumacdo, transbordo, peacao e
despeacao, realizadas nos pordes e/ou conveses das embarcacdes trabalhadores da Estiva. Ja a
movimentacgao de cargas realizadas no costado do navio na faixa do cais, nos armazéns e nas
instalacbes portudrias € feita pelos trabalhadores da Capatazia, os Vigias, a seguranca e
fiscalizacdo do ingresso de pessoal a bordo das embarcagdes, os Conferentes, controle do
embarque ou descarga das embarcacdes, o Bloco, limpeza e manutengédo e, somente 0 OGMO
promovera a escalacdo do contingente de trabalhadores requisitados pelo Operador portuério,
varios outras polemicas vieram durante os 20 anos da Lei 8.630/93, inclusive os pertinentes aos
terminais de uso privado — TUP — mediante a utilizacdo dos TPA pelos empresérios, onde
daremos melhor explanacdo a partir da Lei 12815/2013 — Nova Lei de Modernizacdo dos

Portos.

1.2 A nova Lei dos Portos “12.815/2013” e seu impacto aos trabalhadores Avulsos

Passados 20 anos da Lei 8630/2013, cabe-nos lembrar que durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso na condugéo do plano Real para estabilizagdo da inflacdo, a divida
publica — metade da qual avaliada em délares — tinha dobrado, e o déficit em conta de entao
era duas vezes a média da América Latina, as taxas de juros nominais estavam acima dos 20%,
e a moeda havia perdido metade do seu valor na corrida eleitoral, entretanto seu sucessor
herdaria uma economia estabilizada, com profundas mudancas na Administracdo Publica
advindas de sua descentralizacao por criacdo de varias autarquias, fazendo disso, um avango
para combater a ineficiéncia morbida do Estado na conducgédo de politicas publicas visando o
crescimento social e econdémico. Lula, ao chegar ao Planalto, no seu primeiro mandato, deu
continuidade ao programa que controlou a inflagdo. A medida assegurou a estabilidade
econdmica e possibilitou que outras questdes importantes, como salde, educacédo e seguranca
publica, fossem discutidas. O PIB (Produto Interno Bruto), que representa a soma de todas as
riquezas de um pais, teve um crescimento médio anual de 4,0% nos dois mandatos. O indice é
quase o dobro do registrado no periodo de 1981 a 2002 (2,1%). Assim, o Brasil passou de 12°
lugar para 8° no ranking das maiores economias do mundo (SOUZA, 2016).

Ao deixar o cargo de presidente, Luiz Indcio Lula da Silva tera legado, em oito anos
de governo, avancos nos setores de economia e inclusdo social. Indices historicos de
crescimento econémico e reducdo da pobreza garantiram ao ex-metalrgico 83% de aprovacéao
popular — 0 maior patamar entre presidentes desde o fim da ditadura — e a eleigdo de sua

sucessora, Dilma Rousseff, uma estreante nas urnas (SOUZA, 2016).
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No mandato de Dilma Rousseff comeca um novo e desastroso periodo de profundo
desgaste para politica brasileira remanescente de decisGes erradamente tomadas na conducao
da economia durante os ultimos anos do mandato de seu antecessor, essas decisdes maquiadas
pelo credito farto visava exclusivamente a continuidade do poder através das reeleicdes.

Apds uma crise econdmica em 2008 nos Estados Unidos, as economias mundiais se
retrairam, os precos das commodities brasileiras cairam, a economia despedacada, com déficits
nunca visto em nossa historia puxaram nossa capacidade de pagamento para baixo, algumas
agéncias classificadoras de riscos retiraram o selo de bom pagador do Brasil, a inflagdo saindo
do controle e 0 aumento gradual do desemprego precisava ser contido, mais uma vez o Brasil
estava gastando mais e arrecadando menos e, de cofres vazios, precisava de novos
investimentos dos oligopdlios para voltar a crescer, nessa seara nasce a Lei 12.815/2013 — A
Nova Lei para Modernizacdo dos Portos, por fim, o Estado deveria intervir a procura de
investimentos.

Desta forma, segundo Cruz (2010, p. 64) “da propriedade com direito de pleno uso,
gozo e disposicdo, passou-se a uma exigéncia funcional da propriedade, sendo determinante
sua utilizacdo produtiva e ndo mais seu titulo formal”, sendo as facilidades na transferéncia de
propriedade, uma das profundas mudancas na lei nova, tendo como base, dentre outras, suprimir
a antiga dicotomia existente entre terminais de uso privativo exclusivo e misto, antes prevista
no art. 4°, [T e §2°, 11, “a” e “b” da Lei 8.630 (CARRION, 2003), passando a existir doravante
somente terminais de uso privado (sem nenhuma referéncia a carga propria ou carga de
terceiros) paralelamente ao porto organizado. Com isso, permitiu-se que o0s terminais de uso
privado, ou seja, instalacbes portuérias exploradas mediante autorizacao e localizadas fora da
area do porto organizado (art. 2°, 1V, da Lei 12815/2013), operem independentemente de
manejarem carga propria ou de terceiros, sendo um concorrente direto dos portos organizados.

Independentemente da situacao do pais, o certo que, mesmo a Lei 8.630/93 trazendo
grandes avangos para normatizacdo da matéria relativas ao setor portudrio, muitas mazelas
continuavam presentes, desrespeitando a legislacdo vigente, tanto pelo tomador dos servicos,
bem como, pelos prestadores dos servicos, encontrdvamos: operadores portuarios utilizando
trabalhadores estranhos ao sistema portuério e realizando treinamentos a revelia do OGMO;
contratando a prazo indeterminado trabalhadores a revelia da lei; ndo fiscalizando a presenca
dos trabalhadores durante as operacfes portuédrias e remunerando trabalhadores ausentes;
exigindo do OGMO exclusividade de trabalhadores, mas ndo os contratando por prazo
indeterminado, ocasionando a quebra do sistema de escalacdo por rodizio; descumprindo

clausulas de convencéo coletiva firmada com sindicatos.
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Por sua vez, trabalhadores avulsos de diversas categorias resistem a escalagdo feita
pelo OGMO; ndo se qualificam profissionalmente em cursos promovidos pelo OGMO;
resistem a utilizacdo de EPI e aos exames médicos; causam avarias nas mercadorias e nas
embarcacdes; comercializam (vendem) suas oportunidades de trabalho a outros trabalhadores,
configurando uma exploracao do trabalhador pelo proprio trabalhador e, principalmente, ainda
ndo se ativeram que a "reserva de mercado" criada pela lei dando-lhes exclusividade na
realizacdo das fainas portuarias pode, um dia, desaparecer (CARRION, 2003).

Entdo pergunta-se, o que mudou? Qual o beneficio ao trabalhador (TPA)? A nova lei
trouxe ajustes para evitar os velhos problemas que persistem a manter-se? Na realidade, o
capitalismo segundo Harvey (1993, p 307), “gera problemas de superacumulagao para os quais
ha& apenas um ndmero limitado de solucBes possiveis. Por intermédio desses mecanismos, 0
capitalismo cria sua propria geografia histdrica distintiva™ e, mais uma vez, infelizmente, a
valorizacdo do trabalho humano, que consiste em um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil (art.1°, IV), foi relegada a segundo plano e preterida em relacdo a iniciativa privada.

A Lei 12.815, embora ndo tenha trazido consigo grandes alteracfes sob o enfoque jus
laboral, acabou por impactar de forma fulminante na demanda pela méo de obra avulsa nos
portos organizados, tradicionalmente mais cara pelo excesso de carga tributaria imposta pelo
Estado, tanto aos trabalhadores, quanto aos empresarios. Entretanto, segundo Caldeira (apud
GUEDES NETO, 2013, p. 12) “os empresarios que hoje pleiteiam a flexibilizacdo da prote¢des
trabalhistas s@o os sucessores daqueles que, menos de dois séculos atras, tinham sucesso
empresarial internacional por eliminarem de suas planilhas de custos o trabalho humano”.
Assim, quando o Estado permitiu que os TUPs trabalhassem com carga préprio ou de terceiros
e, no art. 44 da Lei 12.815/13 facultando aos titulares das instalagcdes portuarias sujeitas a
regime de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, ou seja,
trabalhadores fora do sistema, desta forma, como néo precisam contratar trabalhadores avulsos
observando as regras do sistema dos portos organizados, o custo dos servigos nesses portos
privados serd bem menor, interferindo, indubitavelmente, na demanda pela utilizacdo ou ndo
dos portos organizados, pelos empresarios, para movimentarem suas cargas.

Nada tinha mudado, o trabalhador avulso continuava a mercé das crises ciclicas do
capitalismo e, o Estado refém das instituicbes multilaterais por sua propria ineficiéncia na
conducdo de politicas publicas que contemplem sua manutencdo como Estado Forte e,
dependente economicamente, continuava dominado pelo capital financiado pelo sistema
econémico explorador, perfazendo aquilo que Santos (2002, p. 53) descreve como o grande

triunfo para uns e o0 bojo da exclusdo e da marginalizacdo para outros, “a retorica do progresso
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e da abundancia se torna em realidade apenas para um clube cada vez mais pequeno de
privilegiado”, sendo esses, sempre presente, 0s interesses dos oligopolios e, sendo aqueles,

excluidos e marginalizados, os interesses dos trabalhadores.

II- DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS TRABALHADORES
PORTUARIOS AVULSOS
2. O minimo existencial

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu tratamento isonémico dos avulsos com 0s
trabalhadores com vinculo empregaticio, por forca do inciso XXXIV, do art. 7°: “igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso”, desta
forma e, segundo o professor José Afonso da Silva (2006, p. 178) os direitos e garantias

13

constitucionais devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados”, sendo o direito a declaracdo de uma prerrogativa e a garantia os
meios que assegura a efetividade do direito. Fica obvio que a Constituicdo/88 garante os
mesmo direitos aos trabalhadores, sendo assim, o artigo 7°, inciso IV, disp6e que todo
trabalhador, seja rural ou urbano, a ele é assegurado o salario minimo. N&o obstante ao que diz
o texto Constitucional, muitos dos empresarios da atividade portuaria apega-se sorrateiramente
ao Decreto n° 1.574, de 31 de julho de 1995, que promulgou a Convencgdo n° 137/1973, da
Organizacdo Internacional do Trabalho que dispde em seu artigo 2° inciso I ”em todo caso, um
minimo de periodos de emprego ou um minimo de renda deve ser assegurado aos portuarios,
sendo que sua extensdo e natureza dependerdo da situacdo econémica e social do pais ou do
porto de que se tratar”. (BRASIL, 1995)

A partir do que determina Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo que os direitos
dos trabalhadores estdo enumerados e previstos nos incisos do artigo 7°, sendo os enumerados
normas de eficacia plena que devem ser imediatamente aplicaveis integralmente, 0s previstos
dependem de lei para sua efetivacdo préatica, neste caso de eficacia limitada. Todavia, o Decreto
n® 1.547/95 que internalizou ao ordenamento patrio a OIT 137/73 complementou essa lacuna.
Entdo pergunta-se, aonde esta a imediata aplicabilidade do minimo de renda aos trabalhadores

avulsos?

Quando comentou-se neste trabalho que durante 8 anos de mandato do Presidente Lula:

0 Brasil teve um crescimento médio anual de 4,0% nos dois mandatos. O indice é
quase o dobro do registrado no periodo de 1981 a 2002 (2,1%). Assim, o Brasil passou
de 12° lugar para 8° no ranking das maiores economias do mundo” e, também
comentamos que: “90 % de todo comercio exterior do Brasil passa pelos portos
brasileiros. ( SOUZA, 2016)

E, nessa seara, pode-se acrescentar que, segundo matéria publicada no jornal o Globo.
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a economia brasileira situada entre as vintes maiores economias do mundo “G20”,
possui populacdo estimada em duzentos e dez milhGes de pessoas, atualmente
posiciona-se no ranking mundial em 73° lugar, com indice de IDH em 0,6999. (O
GLOBO, 2016)

De acordo com o relatorio das Nagdes Unidas, os paises da Ameérica Latina com maior
grau de desenvolvimento humano séo: Chile (41° no ranking), Cuba (44°) e Argentina (49°),
uma diferenca muito grande no ranking qual se encontra o Brasil, haja vista, um pais que possuli
uma das maiores economias do mundo, o nivel de IDH: da longevidade, de educacéo e renda,
ainda estdo muito abaixo comparados a paises com economias de menor expressao (ONU,
2016).

Entdo, fica claro que houve um avanco na economia, mas o IDH continua se sujeitando
aos interesses exclusivos de uma minoria privilegiada, desta forma, em qual das prerrogativas
o Estado, com a leniéncia dos oligopolios, sorrateiramente a partir da expressao: “dependerao
da situacdo econdmica e social do pais ou do porto de que se tratar”, apegam-se para ndo dar a
imediata aplicabilidade do minimo de renda aos trabalhadores avulsos? Qual pertinéncia
tematica terd maior relevancia para as escusas: o Brasil com o desequilibrio social? ou o Brasil
da prosperidade econémica? Ou quem sabe, do Brasil complacente ao acimulo gradual e
continuo do capital perseguido pelos oligopolios? Por que um Presidente sindicalista excluiu
de sua politica de justica social os TPA?

As respostas a essas perguntas estdo correlacionadas ao estudo cientifico pertinente a
consciéncia na resisténcia eficiente pelo neoliberalismo com seu espirito conservador
capitalista de proteger seus investimentos, onde segundo Boltanski e Chiapello (2009, p.18)
com respaldo do Estado “estd num contexto de politicas governamentais favoraveis em matéria
fiscal, social e salarial, [...] as possibilidades de contratacdo temporaria, uso de mao de obra
substituta e horarios flexiveis”, tais politicas, estdo incrustadas no sistema pelas forcas da
omissédo, da inercia e do boicote de conceder melhorias que consagrem o status constitucional
relativos ao da dignidade do trabalho e a da pessoa, concentrando-se apenas nos interesses aos
privilegiados, ou seja, mascarar-se de forma desigual como garantidor da funcdo social da
propriedade e da empresa.

Desta forma, segundo Guedes Neto (2013, p. 126) a propriedade € privativa “basta
considerar a posi¢do do empreendedor perante uma crise (...) cobra dos governos os estimulos,
a infraestruturas, os investimentos e a protecdo de que se julga merecedor”, assim, eles
garantem seus estoques, seus investimentos e suas reservas financeiras preferindo “descartar o

recurso produtivo que ndo consta da conta de patriménio da empresa: a forca de trabalho”.
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Com relagéo ao Presidente sindicalista, segundo Guedes Neto (2013, p. 125) “No
Brasil, como alhures, eles se langcaram com sucesso na luta politico-partidaria e estatal. Ao
obterem sucesso eleitoral ideologicamente deixaram de ser sindicalistas, aderindo ao triplice
fendmeno [....], para seus objetivos pessoais.” Assim, a falta desse minimo influenciara
negativamente aos TPA, todos os seus direitos garantidos e previstos no artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988 estara comprometido, bem como, outros fracionados em todo o
texto constitucional relativos aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, como

veremos a seqguir.

2.1 Continuidade da relagao contratual de trabalho pelos atores sociais

Para melhor detalharmos a necessidade da continuidade na relacdo de trabalho, é bom
lembrar quem s&o os atores sociais envolvidos nessa relagao contratual: 0 OGMO; o operador
portuario (representante do armador no porto) e o trabalhador portuario avulso (estivadores,
conferentes, vigias portuérios, arrumadores, trabalhadores de bloco etc.).

Outrossim, ap6s a Lei 8630/93 houve a quebra do monopolio de escalagdo dos
trabalhadores avulsos pelo sindicato profissional, passando 0 OGMO, além de ser responsavel
pelo gerenciamento e escalacdo de pessoal avulso na carga e descarga de navios, também,
deverd manter um cadastro com registro de matriculas para todas as categorias profissionais de
portudrios avulsos, bem como, proporcionar treinamento técnicos visando adequacéo
profissional dos trabalhadores para obter melhor eficiéncia nos novos métodos de
processamento de carga e, ainda, os membros dessa relagdo se obrigam manter as regras
referentes a seguranca, higiene, bem-estar dos trabalhadores.

Entretanto, com a Lei 12.815/2013 o Estado permitiu que os TUPs trabalhassem com
carga proprio ou de terceiros e, no art. 44 da Lei 12.815/13 “facultando aos titulares das
instalacdes portuarias sujeitas a regime de autorizacao a contratacao de trabalhadores a prazo
indeterminado ”, ou seja, trabalhadores ficando fora do sistema de rodizio, desta forma, como
n&o precisam contratar trabalhadores avulsos na demanda pela utilizagdo para movimentarem
suas cargas, seus lucros acrescem e os TPA ficam sem trabalho.

Dados da ANTAQ (NOVO MARCO, 2013), que “existem 130 requerimentos para
construcdo e operacdo de instalagbes portuarias privadas na Agéncia, o que totaliza cerca R$
54 bilhdes de investimentos”. Assim, questiona-se se essa maior liberdade para existéncia de
terminais de uso privativo contribuiria para um crescimento social para todos os atores que
fazem parte da relacdo contratual, principalmente, na prestacdo de mao de obra avulsa para

movimentacao das cargas.

139



Determina o artigo 3° da OIT 137 (BRASIL, 1995) que “Os portudrios matriculados
terdo prioridade para a obtencdo de trabalho nos portos” e, no artigo 4° faz mencéo “a reducao
dos efetivos e a necessidade de atenuar os efeitos prejudiciais”, ndo obstante aos critérios que
determina a lei vigente, 0 que vemos ndo diz respeito a uma ordem humanitaria que garanta a
continuidade de trabalho para os avulsos portudrios e sim uma questdo de economia com
grandes alteracdes sob o enfoque juslaboral proporcionando mais lucro aos empresarios e um
profundo desrespeito a essa classe (TPA) que contribui para que os portos batam todos os
recordes de movimentacao de cargas: “nos 37 portos publicos, nos quarenta e dois terminais de
uso privado e trés complexos portuérios existentes nos oito mil quilémetros de costa brasileira”
(SEP, 2014), desta forma, a atividade portuaria estd na contra mdo dos efeitos da crise
econdmica mundial que assola as economias de muitos paises, inclusive a do Brasil.

Nos ultimos anos o Brasil experimentou um crescimento médio de 6,22 % no setor de
movimentacao de carga ao ano (ANTAQ, 2013) o que caracteriza de forma clara, a insercédo do
Brasil no mercado globalizado, ndo existindo crise, nem falta de recursos para investimentos,
nem muito menos desculpas para proporcionar melhores condi¢6es aos trabalhadores portuarios
avulsos para manutencédo e profissionalizacdo técnica de suas atividades dentro da operacédo
portuaria, seja nos portos publicos ou mesmo nos portos de uso privado, fica claro, o critério
adotado pelos empresarios, visam simplesmente o ganho farto e o acumulo de capital, ndo se
importando com as pessoas e as familias que dependem das migalhas recebidas pelos esforcos

de tornar o setor de movimentacao de cargas em uma das atividades mais rentaveis do Brasil.

2.2 Principio da igualdade nos direitos trabalhistas ao trabalhador portuario

Como ja destacamos neste trabalho a Constituicdo Federal de 1988 conferiu tratamento
isondémico dos avulsos com os trabalhadores com vinculo empregaticio, por forca do inciso
XXXI1V, do art. 7° “igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso”, mesmo sem manter vinculo de emprego com o0 OGMO ou
mesmo com o armador ou operador portuario. Assim, cabe fazer um registro sobre algumas
diferencas existentes sobre o trabalhador avulso “devidamente habilitado”. Para restar
“devidamente habilitado™, necessita o trabalhador portuario avulso estar registrado ou
cadastrado.

Nos termos do art. 27, inciso Il, da Lei n® 8.630/93, trabalhador portuério avulso
registrado é aquele submetido a prévia selecdo e respectiva inscricdo no cadastro, isto é, é o
trabalhador efetivo, apto a exercer o trabalho portuério na forma do rodizio estabelecido. Ja o

cadastrado, nos termos do art. 27, inciso I, da Lei n°® 8.630/93, é o trabalhador que, tendo
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cumprido treinamento prévio em entidade indicada pelo OGMO, foi inscrito no cadastro e
encontra-se em condi¢des de exercer sua profissdo. Ele ndo participa do rodizio, e s6 estara
habilitado a trabalhar quando ndo houver suficiente numero de trabalhadores registrados
disponiveis para determinada oportunidade de trabalho (MTE, 2001).

Cabe também ressaltar a diferenca entre o trabalhador avulso cadastrado/registrado e o
trabalhador portuario com vinculo de emprego. Poder-se-ia dizer que o trabalhador avulso
presta trabalho a varios tomadores de servico sem qualquer exclusividade a eles. Poder-se-ia
dizer ainda que o avulso presta um servigo descontinuo, periddico, ou ao contrario do portuario
com vinculo de emprego, por periodo de tempo determinado. Contudo, ndo sdo tais questdes
que efetivamente distinguem do ponto de vista juridico a natureza juridica de um e de outro. O
que realmente diferencia sob o ponto de vista juridico o trabalhador portuario com vinculo de
emprego do trabalhador portuario avulso € que quanto ao primeiro necessariamente deve estar
presente a subordinacdo juridica e a ndo eventualidade do trabalho prestado, enquanto que no
segundo estardo presentes a autonomia e a eventualidade do servigo prestado.

Neste contexto de porto organizado, porto privativo e o trabalhador portuario
constatamos mais uma vez graves irregularidades pertinentes aos direitos garantidos
constitucionalmente ao trabalhador. Como sabemos, o trabalhador portuario, seja ele com
vinculo de emprego ou sem vinculo de emprego, trabalhando ele junto a terminal pablico ou
privado, dentro ou fora da area do porto organizado, desenvolve suas atividades em um
ambiente de trabalho sui generis, e para tanto, lhe foi deferido o direito a um adicional de
remuneracao, nos termos do que dispde o art. 14 da Lei n® 4860/65, com um adicional de risco
de 40 %, entretanto, ndo faz jus esse adicional de risco o trabalhador portuario que executem
suas atividades em portos privativos, onde muitas vezes, estdo dentro dos portos organizados,
constituindo-se em um Gnico complexo. Entdo, pergunta-se: se 0s portos privados possuem as
mesmas caracteristicas dos portos publicos organizados e os trabalhadores executam as mesmas
funcdes, por que a eles sdo negados o adicional de risco nos TUPs? O que temos para oferecer
como resposta, além do que ja citamos sobre o poder econdémico dos oligopo6lios sdo as diversos
julgados denegando o direito ao trabalhador esse direito (TST-RR-173/1999-006-17-00, 4°
turma, Relator Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, DJ — 07/02/2003).

O entendimento consubstanciado nas decisoes referidas acima proferidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho na verdade impde um tratamento desigual a pessoas que estao sujeitas a
iguais condicGes de risco, o que nos leva a dizer que afrontam ao principio da

igualdade/isonomia inscrito no art. 3°, inciso 1V e caput do art. 5° da Constituicao Federal.
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3. FRAGILIDADES NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Né&o se pode relegar o fato de que o trabalhador portuario avulso tem caracteristicas que
o distinguem daqueles com vinculo de emprego. As regras e condi¢Ges de trabalho dos
portuérios avulsos se da através da Lei 12.815/13 e 9.719/98, bem como, das normas coletivas
de trabalho. Sendo assim, algumas Leis infraconstitucionais que disciplinam as relagcfes de
trabalho néo se aplicam aos trabalhadores avulsos, temos como exemplo, o caso da Lei
4.860/65 e da OJ n° 60, onde possuem entendimento diferenciado sobre hora noturna e horas
extras. Conforme denotamos, a Lei 12.815/13 ndo fixa qualquer carga horaria de trabalho ou
adicionais sobre a remuneragdo, como, por exemplo, noturno, de insalubridade ou
periculosidade, porquanto as regras e condigdes de trabalho sdo feitas através de normas
coletivas de trabalho (art. 22 e 29), atendendo aos interesses das classes envolvidas nas
operagdes portuarias.

Portanto, as disposicOes da Lei 4.860/65 (BRASIL, 1965) (trabalhador portuario) ndo
sdo extensiveis ao trabalhador portuario avulso, pois a esses existem legislagdes proprias as
quais defendem que as regras e condi¢Ges de trabalho devem ser elaboradas por meio de normas
coletivas de trabalho. Todavia, cabe lembrarmos de algumas situages ao analisarmos
determinadas normas e sua aplicabilidade para disciplinar matérias controvertidas dentro do
Direito do Trabalho. Dentro da estrutura do Direito do Trabalho encontramos alguns principios
que criam mecanismos como forma de impedir a exploracdo do capital sobre o trabalho
humano, sendo o de maior amplitude “o Principio da Prote¢do”, onde encontramos variaveis de
sua sustentacdo destinados a tutelar os direitos minimos estampados na legislacdo laboral
vigente “0 Principio in dubio pro operario, Principio da aplicacdo da norma mais favoravel e
0 Principio da condi¢dao mais benéfica”. Entdo vejamos, se a Constituicdo Federal de 1988
conferiu tratamento isondmico dos avulsos (Lei 12.815/13) com os trabalhadores com vinculo
empregaticio (Lei 4.860/65), por forca do inciso XXXIV, do art. 7° e, se tais principios atuam
como mecanismo de protecdo ao trabalhador, por que ndo aplicar a legislagdo mais benéfica ao
trabalhador avulso?

Nesse sentido, verificando alguns julgados confrontamos com diversas situacfes que
contrariam muito do que foi estabelecido em negociacéo coletiva, dentre elas: escala de TPA
em ternos de mais 6 horas de trabalho continuo; intervalo minimo menor que 11 horas Inter
jornadas; o trabalho em cargas insalubres e perigosas sem o0 pagamento dos respectivos
adicionais, onde poderiam ser evitadas se as partes envolvidas verificassem que 0 mais
importante em qualquer tipo de relacdo contratual ¢ a dignidade da pessoa humana, estando a

salde do trabalhador em primeiro lugar, o caminho para cumprimento de condi¢bes mais
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benéficas ao trabalhador ndo pode ficar refém a uma distorcéo teleoldgica das normas, e, sim,
ter sempre como base os Direitos e Garantias individuais, clausula petrificada em nossa
Constituicdo no artigo 60, inc. IV, onde devera ter prioridade expressa nas decisdes envolvendo
qualquer relacédo contratual, pondo fim a qualquer fragilidade normativa que envolva agresséo
aos direitos dos trabalhadores.

Proporcionar excessos nas jornadas trabalho é ser conivente com a fadiga, as doencas e
os acidentes de trabalho, tais préaticas, abarrotam as Varas da Justica do Trabalho com milhares
de reclamacdes trabalhistas, trazendo transtornos aos empresarios, por haver passivos a ser
pagos. Quanto aos trabalhadores avulsos, perdem qualidade de vida e frentes de trabalho, pois
0S empresarios, criam mecanismos para salvaguardar seus interesses, pressionando o legislador
a intervir com novas leis, sempre para garantir seus lucros, assim, vira um circulo vicioso e,

consequentemente quem sai perdendo? os “trabalhadores”.

4. DESAFIOS AOS TRABALHADORES

Como vimos, em determinadas épocas houveram situa¢fes que trouxeram algumas
consequéncias aos trabalhadores influenciadas pelo contexto econémico, politico e social do
capitalismo globalizado. Esse mundo competitivo e tecnologicamente dindmico proporciona
vantagens aos meios de produgdo e consumo, consequentemente, havera a necessidade de
profissionais qualificados para atuarem nesse mercado cada vez mais exigente e dindmico.
Entretanto, existem determinadas caracteristicas predominantes nesse mundo globalizado que
se articulam de modo diferenciado onde existe uma prevaléncia, na percepc¢ao de Santos (2002,
p. 76) “a prevaléncia do principio do mercado sobre o principio do Estado, financeirizacéo da
economia mundial, a total subordinagdo dos interesses do trabalho aos interesses do capital”
determinam os pontos controvertidos dessa globalizacdo. Nessa seara, o trabalhador
portuario avulso tera que se submeter a um sistema de formacdo e qualificacdo da forca de
trabalho capaz de capacita-lo ao nivel de desenvolvimento de Sistemas para Estocagem e
Expedicdo de Materiais, Carregadores e Descarregadores de Navios Continuos e Descontinuos,
container Crane, portainers com controle eletronico de comandos, na qual, 0s portos e as
operacgdes portudrias estdo se modernizando no intuito de proporcionar eficientemente o menor
e mais rapido tempo de estadia das embarcacGes durante as operagdes portuarias.

Para melhor esclarecer a necessidade de qualificacdo dos trabalhadores que operam o
carregamento e o descarregamento dos navios, de forma simplificada, existe trés tipos de
contrato mais utilizados entre os armadores e 0s exportadores/importadores: Charter party (por

periodo definido); Time charter (a Casco nu); Voyage (por viagem), pois bem, dentro desses
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contratos muitos estipulam regras e penalidades referentes as opera¢des portuérias, bem como,
o tempo de deslocamento e a entrega das mercadorias. Acontece que quando existe avarias nas
cargas ou no costado das embarcacdes - por falta de qualificagdo no manuseio dos
equipamentos - os trabalhadores avulsos responsaveis nunca responde por elas e sim o seguro
dos contratos estipulados acima, isso significa, quando existe o Despache o transportador ganha
um bdnus por antecipar a entrega das mercadorias no porto destino, quando existe um
Demurage, consequentemente, o navio fica off hired (fora de contrato), todas as despesas de
estadia e demora na entrega das mercadorias no porto destino, ficardo sem cobertura do seguro,
sendo assim, multa diaria - dependendo do contrato - na média de 50 mil Délares Americanos,
esse € um dos motivos que trazem os empresarios atuantes nas TUPs treinarem e contratarem
seus proprios trabalhadores para atuarem nas suas operacdes portuarias, renegando os treinados

pelo OGMO, contrariando o rodizio de trabalhadores avulsos estabelecido em lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Essas mudancas sao irreversiveis aos trabalhadores, principalmente quando o mundo
e o Brasil enfrentam crises de dimensdes a proporcionar milhdes de desempregados em quase
todos os setores das economias de mercado. N&o basta apenas: chorar pelas perdas, nem pelo
leite derramado, € preciso transformar essas adversidades em prosperidades, esse sera 0 maior
desafio as classes das categorias laborais avulsas no atual mundo dindmico cada vez mais
capitalista e globalizado.

Contudo, temos que estabelecer a necessidade do OGMO deixar de ser um mero gestor
de mao de obra manipulado pelos operadores portuarios no intuito de fazer corriqueiramente a
organizacdo cadastral dos rodizios e, ser mais participativo nos treinamentos e na
profissionalizacdo dos trabalhadores as novas tecnologias. Com relacdo a intervengdo do
Estado, provou-se que estamos em déficit de bons profissionais técnicos atuante na linha de
producéo industrial e de servigos em geral, cabe ao Estado facilitar a criacdo de novos cursos
técnicos superior nas instituicbes de ensinos, provendo cotas aos trabalhadores sindicalizados
nas areas carentes, visando suprir essas necessidades ao mercado. E por fim os sindicatos,
esses devem estar sempre defendendo os interesses dos seus sindicalizados, entretanto, também
tera que adaptar-se as novas regras do mercado, modernizando-se no intuito de resguardar os
interesses das categorias de forma a prevenir e proteger a continuidade dos servi¢cos pelos
trabalhadores avulsos no mercado da atividade portuaria para ndo ficar refém das mazelas do
capital especulativo, predador e cruel.
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