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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISII

Apresentacdo

O presente livro registra pesquisas, relatos empiricos e reflexdes criticas de estudiosos e
profissionais do Direito que, alicercados na sisteméti ca discussao sobre a eficacia dos direitos
fundamentais, abordam temas das éreas trabalhista, social e empresarial, em evidente
compromisso com a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acéo axioldgica, por meio do didlogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no GT
"Eficécia de direitos fundamentais nas relacdes do trabalho, sociais e empresariais’, durante
0 XXV Congresso do CONPEDI realizado na cidade de Curitiba, em dezembro de 2016.

ABIMAEL ORTIZ BARROS e VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR apresentam
estudo que coloca em evidéncia a necessidade de que entidades do Sistema S de servicos
sociais autbnomos, como entes de cooperacao estatal, entreguem mais cursos gratuitos para a
sociedade, ampliando assim aincluséo social.

EDUARDO TORRES ROBERTI e ARIEL SALETE DE MORAES JUNIOR discorrem
sobre a promocéo do trabalho e as suas significacdes na pés-modernidade, demonstrando que
éimprescindivel areducdo da desigualdade e a superacéo do desemprego, para a producdo de
relevantes realizaces socials.

FABIANO CARVALHO e CAMILA MARTINELLI SABONGI em analise construida a
partir da realidade e de dados catalogados, desenvolvem questionamento sobre as
dificuldades do cumprimento de cotas para a contratacdo da pessoa com deficiéncia como
desafio para a efetivacéo do respectivo direito fundamental ao trabalho, medida de insercéo
social e de consolidacéo da dignidade humana e da plena cidadania.

FERNANDA MENEZES LEITE e JAIR APARECIDO CARDOSO também na temética
protetiva a pessoa com deficiéncia delineia o arcabouco juridico do direito internacional do
trabal ho analisando os ambitos de aplicacdo e interpretacdo das normas da OIT no Brasil.



FRANCISCO CARDOZO OLIVEIRA e WILSON KREDENS DA PAZ abordam a
importancia dos efeitos juridicos e econdbmicos da concepcdo jurisprudencial de

essencialidade dos bens para a atividade empresarial na recuperacao judicial, compondo uma
base solida para a solucéo de questdes emergentes.

FRANCISCO ERCILIO MOURA e ANTONIO TORQUILHO PRAXEDES oferecem uma
valiosa contribuicéo para a érea trabalhista, com substancial pesqguisa sobre a possibilidade
de fragilizacdo da relacdo de emprego no Brasil por meio da terceirizacdo e da desregulacéo
laboral.

ILDETE REGINA VALE DA SILVA e VIVIANE CANDEIA PAZ investigam arelacdo de
emprego dispondo sobre a sua protecdo constitucional contra a despedida sem justa causa ou
arbitraria.

LUCIANA DE TOLEDO TEMER LULIA e ERIKA KAZUMI KASHIWAGI revelam
aspectos da aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes privadas na sociedade pés-
moderna.

LUIZ EDUARDO DIAS CARDOSO sob a ética dos direitos fundamentais, explica as
condic¢Bes de concessdo de aposentadoria a estrangeiro residente no Brasil, inclusive com a
possi bilidade de soma de tempo trabalhado no exterior.

MARCIA MARGARETE DOS SANTOS LIMA apresenta interessante texto com base em
sua profunda experiéncia com atividades de trabalhadores no ambito do Terceiro Setor.

MILENA ZAMPIERI SELLMANN e SUHEL SARHAN JUNIOR desenvolve completo
estudo sobre a importancia, as condigcdes e principais aspectos do contrato de franquia e o
direito social ao trabalho como meios de concretizacéo dajustica social.

RENATO CHAGAS MACHADO e THIAGO CUSTODIO PEREIRA discutem o problema
da vigéncia da convencédo 158 da OIT no Brasil, analisando a sua ratificacdo e denincia
frente as normas internas e principios que regem os tratados internacionais de direitos
humanos.

RODRIGO ESPIUCA DOS ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ
em excelente artigo analisam vérios casos constantes da jurisprudéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido (Parana), com base na eficacia horizontal dos direitos fundamentais.



SERGIO LOPES ITURVIDE e SANDRA MARA MACIEL DE LIMA levantam questdes
como o papel dos érgdos gestores da mdo de obra em nossos portos e os resultados das
inovagoes tecnolgicas, em face a eficacia dos direitos fundamentais do trabalhador avulso
com asinovagbes dalei 12.815/2013.

THIAGO PENIDO MARTINS apresenta uma leitura da judicializacéo da salde, com debate
relativo a direitos e obrigacdes dos convénios, a partir da eficicia dos direitos a salde, a
liberdade contratual e aliberdade de iniciativa.

Agradecendo atodos que tornaram possivel esta obra, desejamos 6tima leitural

Prof. Dr. Francisco Cardozo Oliveira- Unicuritiba

Profa. Dra. Mara Darcanchy - UNIB



A APLICACAOE A INTERPRETACAO DASNORMASDA OIT DE PROTECAO A
PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

THE APPLICATION AND INTERPRETATION OF THE ILO STANDARDS OF
PROTECTION OF PERSON WITH DISABILITY IN BRAZIL

Fernanda M enezes L eite 1
Jair Aparecido Cardoso 2

Resumo

Diante de um cenério em que a for¢a do Direito Internacional do Trabalho tem se elevado, o
presente trabalho tem por objetivo central discutir a aplicacéo e ainterpretacéo das normas da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT de protecédo a pessoa com deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utilizou-se de uma pesquisa exploratéria, com
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Ao final, buscou-se comprovar que as
normas da OIT de protecdo a pessoa com deficiéncia no Brasil s8o hormas materialmente
constitucionais e de aplicacdo imediata, e criticou-se a atual resisténcia do Poder Judiciério
brasileiro na aplicacéo dessas normas.

Palavras-chave: Aplicacdo, Interpretacdo, Normas da oit, Pessoa com deficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

Faced with scenario in which the power of de International Labour Law has been high, this
work has the main objective to discuss the application and interpretation of the ILO standards
of protection of person with disability in the brazilian legal system. Therefore, was used an
exploratory research with techniques of documentary and bibliographical research. Finally,
we attempted to prove that the ILO standards of protection of person with disability in Brazil
are materially constitutional requirements and has immediately application, and we also saw
the need to criticize the current brazilian judiciary resistance in the application of these
standards.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Application, Interpretation, 1o standards, Person
with disability

1 Mestranda pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo — FDRP/USP
2 Doutor e Professor da Faculdade de Direito de Ribeiréo Preto da Universidade de Sao Paulo — FDRP/USP
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INTRODUCAO

O Direito Internacional do Trabalho, desde seu surgimento em 1919 com a fundagao
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) pelo tratado de Versalhes, tem mantido e
incrementado sua influéncia no ambito interno das realidades normativas nacionais e, até
mesmo, comunitarias. Segundo Mauricio Godinho Delgado, nas ultimas décadas, em face da
acentuada globalizacdo e da influéncia crescente de certa perspectiva internacional no interior
das sociedades nacionais, a for¢a do Direito Internacional do Trabalho tem se elevado'.

Esse novo cendrio repercute na apreciagao dos tratados internacionais pelo Legislativo
e, indene de duvidas, na aplicacdo dessas normas juridicas aos casos concretos que sao
submetidos ao Poder Judiciario. Por isso, torna-se cada vez mais relevante o conhecimento a
respeito da interpretacdo e da aplicagdao das normas veiculadas pelos tratados internacionais
sobre direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro.

Dentre essas normas, merecem destaque as convengdes e recomendacdes da OIT que
tratam dos direitos trabalhistas das pessoas com deficiéncia, em razdo da ampliagdo do debate
acerca dos direitos desse grupo de individuos e da criacao de legislagdes especificas para a sua
inclusao social e no mercado de trabalho. A protecao dos direitos trabalhistas das pessoas com
deficiéncia é o mais eficiente mecanismo de libertagio e inclusdo social?, uma vez que ter um
trabalho digno € ponto central para o desenvolvimento de uma identidade pessoal e para a
conquista de autoestima e garantia de qualidade de vida.

Neste contexto, o objetivo central do presente artigo ¢ discutir a aplicacdo e
interpretagdo das normas da OIT de protegao a pessoa com deficiéncia no Brasil, diante de um
cenario em que a forga do Direito Internacional do Trabalho tem se elevado.

Para alcangar o escopo principal, o trabalho foi dividido em trés partes: a primeira
apresenta a importancia da protecao dos direitos trabalhistas das pessoas com deficiéncia. A
segunda parte aponta a evolugdo legislativa das principais normas da OIT que tutelam os
direitos laborais destes individuos. J4 a terceira e ultima parte analisa 0 modo pelo qual essas
normas devem ser aplicadas e interpretadas no ordenamento juridico brasileiro, o que € objeto
de controvérsias constantes. Essa terceira parte pde em cheque a tese da supralegalidade dos

tratados internacionais de direitos humanos adotada pelo Supremo Tribunal Federal (nas quais

! DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15* Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 64-65.
2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. Trabalho da pessoa com deficiéncia: lapidacio dos Direitos Humanos.
Sao Paulo: LTr, 2006, p. 249.

68



se incluem as normas da OIT de protegdo a pessoa com deficiéncia) e, por fim, questiona a atual
resisténcia do Poder Judiciario brasileiro na aplicagdo das citadas normas.

Para desenvolver a investigagdo proposta nesta tese, utiliza-se de uma pesquisa
exploratoria, por verificar a percep¢ao de alguns autores e sua articulagdo com a tematica. No
que tange as técnicas de pesquisa, langa-se mao (a) da bibliografica, através da extracdo de
informagdes contidas em livros, artigos, teses e dissertagdes escolhidas conforme a
acessibilidade do material; (b) assim como da documental, com a obten¢ao de dados contidos
na legislacdo e jurisprudéncia nacional.

Obviamente, ndo se tem a pretensdo de esgotar o tema, nem tampouco de apresentar

uma verdade imutdvel, mas apenas fomentar o interessante debate.

1 A TUTELA DOS DIREITOS TRABALHISTAS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Constituicao Brasileira de 1988 marcou um processo de redemocratizagao do Estado
Brasileiro e se constitui em uma legislacdo mais avancada em relagcdo aos direitos e garantias
fundamentais. No referido diploma, o direito ao trabalho ¢ expressamente reconhecido como
direito fundamental, sendo considerado como meio legitimo de se assegurar uma vida digna a
todas as pessoas (art. 1°, inciso IV, da CF/88).

Desta forma, o universo dos direitos fundamentais necessita do direito do trabalho a
medida em que ¢ no contexto das relagdes sociais do trabalho que o homem atua na realidade,
modifica-a, transforma-se e constrdi sua identidade pessoal e social®>. Segundo a Professora
Maria Hemilia Fonseca®, o direito ao trabalho mostra-se “como uma fonte de sobrevivéncia e
promotora de dignidade humana, vinculando-se ao direito a vida, pois sem trabalho as pessoas
ndo tém como proporcionar uma vida digna para si e para os seus familiares”.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a integragdo desse grupo na vida
economicamente ativa de um pais, a par de se mostrar como um gesto de solidariedade e
fraternidade, representa um ganho expressivo na qualidade de vida delas, a0 mesmo tempo em
que traz resultados positivos para os demais membros da sociedade. Conforme o jurista Luis

Antdnio Camargo de Melo, “uma vez que sejam capazes de garantir seu proprio sustento, elas

* ARANHA, Maria Salete Fabio. Trabalho e Emprego: Instrumento de Construcio da Identidade Pessoal e
Social. Sao Paulo: SORRI-BRASIL; Brasilia: CORDE, 2003. Série Colecao e Pesquisas na Area da Deficiéncia,
v. 9, p. 10.

4 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 256.
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(pessoas com deficiéncia) ndo precisam demandar os beneficios sociais oferecidos pelo Estado,
exercendo menos pressdo sobre os servicos da seguridade social”.
Dentre os diversos tipos de minorias®, estudar as pessoas com deficiéncia mostra-se

7. Além disso, ninguém esté isento

relevante uma vez que “essa ¢ a maior minoria do mundo
de se tornar uma pessoa com deficiéncia. Segundo Diego Nassif da Silva, “todos os anos,
milhares de pessoas somam-se as estatisticas ao se envolverem em acidentes domésticos, de
trabalho, de transito, ao sofrerem alguma violéncia ou, ainda, ao ndo receberem o devido
tratamento médico ou ambulatorial”®. Portanto, inegavelmente, a realidade desse “outro” que
existe na periferia da cotidiana normalidade encontra-se muito mais proxima de todos do que
se imagina.

Contudo, segundo o Relatorio Mundial sobre Deficiéncia, divulgado em 2011 pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), as pessoas com deficiéncia t€ém maior probabilidade
de ficarem desempregadas e geralmente ganham menos, mesmo quando empregadas’®. Além
disso, ¢ mais dificil para as pessoas com deficiéncias se beneficiarem do desenvolvimento e
sairem da pobreza devido a discriminagdo no trabalho, acesso limitado ao transporte, e falta de
acesso aos recursos para promover o auto-emprego ¢ atividades que garantam sua subsisténcia.

De acordo com o referido relatorio da ONU, existe um nimero superior a 1 bilhdo de
pessoas em todo o mundo com algum tipo de deficiéncia. No Brasil, os resultados apresentados
pelo Censo Demografico 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apontaram que 23,9% da populacdo brasileira possui alguma deficiéncia —
aproximadamente 45 milhdes de pessoas'.

Desse grupo, segundo a Relagao Anual de Informagdes Sociais - 2014 (RAIS 2014), do

Ministério do Trabalho e Emprego, havia no Brasil apenas 381,3 mil pessoas com deficiéncia

5 MELO, Luis Ant6énio Camargo de. A pessoa com deficiéncia e o Direito do Trabalho. Revista do Advogado, n.
121, nov. 2013, p. 159-164.

® Neste contexto, cabe esclarecer, que muitas vezes as citadas minorias ndo representam a correspondéncia exata
de uma minoria numérica. Em muitas situa¢cdes a minoria, numericamente falando, constitui uma maioria. O
conceito de minoria neste caso ¢ qualitativo, ou seja, o termo € utilizado para com a finalidade de indicar que certas
pessoas sofrem discriminagdes, tendo seus direitos de cidadania desrespeitados. (SIQUEIRA, Dirceu Pereira;
ANSELMO, José Roberto. Estudos sobre direitos fundamentais e inclusao social: de falta de efetividade a
necessaria judicializacio, um enfoque voltado a sociedade contemporinea. Sio Paulo: Boreal Editora, 2010,
p- 86).

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/> Acesso em: 09 mai 2016.

8 SILVA. Diego Nassif da. Inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: o conceito de pessoa
com deficiéncia e sua aplica¢fo juridica. Curitiba: Jurua, 2013, p. 17

® GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Relatério
Mundial sobre a Deficiéncia. Sao Paulo, 2013, p. 10.

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo Demogrifico 2010.
Disponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.br/resultados> Acesso em: 05 mai 2016.
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contratadas até setembro de 2014, o que corresponde a um percentual de 0,77% do total dos
vinculos empregaticios da RAIS 2014,

Diante deste exame inicial, ndo ¢ dificil perceber que, embora o direito ao trabalho seja
reconhecido pelo ordenamento juridico patrio como um direito fundamental, o Brasil possui
um significativo nimero de pessoas com deficiéncia que ndo estdo inseridas no mercado de
trabalho. Por essa razdo, o estudo das normas internacionais que reforcam a prote¢do dos
direitos trabalhistas destes individuos merece destaque, uma vez que as regras internacionais
sempre exerceram forte influéncia sobre o constituinte brasileiro, visando propiciar melhores

condicdes de vida para todos os trabalhadores.

2 O DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E AS PRINCIPAIS NORMAS DA
OIT DE PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

A chamada globalizagdo, que se iniciou na economia € hoje invade varios aspectos da
vida das na¢des, mostra, por vezes, consequéncias positivas. Em que pese o fato de uma crise
econdmica em determinado pais se disseminar pela comunidade mundial, os reflexos positivos
podem ser percebidos pela propagacdao de entendimentos construtivos comuns em torno da
dignidade humana'?.

Os direitos humanos - como o manancial minimo que garante a dignidade humana -
sdo utilizados como o elemento definidor dos critérios escolhidos para a formagao do substrato
normativo de cada pais. Tudo isto demonstra a importancia de uma legislagdo internacional
forte, efetiva e que proteja a dignidade humana no trabalho.

Nesse sentido, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 com o
Tratado de Versalhes, que colocou fim a Primeira Guerra Mundial, tem a finalidade precipua
de fomentar a observancia dos direitos sociais. Para tanto, a OIT formula normas internacionais
do trabalho e promove o desenvolvimento e a interagdao das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores.

Em relagdo a atividade normativa da OIT, o doutrinador Arnaldo Lopes Siissekind

ensina que o exercicio dessa funcdo, desde a sua criagdo, importou numa significativa inovacao

" MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Caracteristica do Emprego Formal. Relacio Anual de
Informacdes Sociais - 2014. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F4D225D014FB3757F852753/Caracter%C3%ADsticas%20do%
20Emprego%?20Formal%20segundo%20a%20Rela%C3%A7%C3%A30%20Anual%20de%20Informa%C3%A7

%C3%B5es%20S0ciais%202014%2031082014.pdf> Acesso em: 06 mai 2016.
12 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais na relagiio de trabalho. 5* Ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 226.
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do Direito Internacional, porquanto as convengdes adotadas nas sucessivas reunides da sua
Conferéncia contém normas cujo destino € a incorporacgdo ao direito interno dos Estados que
manifestam sua adesdo!?.

Neste contexto, vale demonstrar que as principais normas produzidas pela OIT sdo as
Recomendagdes e as Convengdes, as quais podem tratar dos mesmos assuntos, sendo que a
diferenca entre elas ¢ apenas formal.

As Convengdes sdo Tratados Internacionais que necessitam ser ratificados para ter
validade e eficacia no Direito interno, vez que a propria Constituicao da OIT e o proprio textos
das convencdes dizem que deverdo ser ratificadas pelos paises. J& as Recomendagdes ndo sao
Tratados e apenas sugerem ao legislador de cada pais vinculado a OIT mudangas no direito
interno, no tocante as questdes que disciplina'®.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia, desde 1955 a questdo da “empregabilidade”
desse grupo € preocupacao da OIT. Naquele ano, ocorreu a publicagao da Recomendagao n. 99,
sendo este o primeiro texto elaborado pela OIT sobre a relagdo de emprego da pessoa com
deficiéncia. Em tal documento, foi declarado que todos os individuos com limitag¢des, de
qualquer origem ou natureza, tem direito aos meios de reabilitagdo profissional para que possam
exercer um labor adequado as suas limitagdes'.

Assim, a referida recomendagao sugere que todos os meios de readaptagao profissional
sejam colocados a disposi¢cdo das pessoas com deficiéncia, independentemente da origem ou
natureza da deficiéncia, estimulando-se inclusive, que os empregadores proporcionem
formacao profissional para os deficientes.

E preciso sopesar ainda que a Recomendacio n. 99 surgiu em um periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, sendo certo que a quantidade numerosa dos mutilados de guerra foi
responsavel por uma imensa parcela das contas da previdéncia social dos paises envolvidos nos
conflitos. Nesse contexto, apesar do cunho assistencialista, a Recomendacao n. 99 foi um
documento importante para que se comegasse a pensar na reintegracdo das pessoas com

deficiéncia ao mercado de trabalho'®.

13 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 65-66.
4 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional piiblico e privado do trabalho, 1. ed.; Sio
Paulo: LTr, 2009, p. 121.

5 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia: acio afirmativa, o
principio constitucional da igualdade. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 90.

16 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. Inser¢io do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a efetividade
das leis brasileiras. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 26
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Em sequéncia, visando afastar uma das praticas mais corriqueiras do mundo do
trabalho, a discriminacdo, na Conferéncia de 1958 veio a Convengdo de nimero 111. Sua
ementa ¢ elucidativa: “trata da discriminagdo em matéria de emprego e profissao”.

Tal Convencao foi ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965, entrando em
vigor apds um ano, em novembro de 1966. Com base nela, a autora Glaucia Gomes Vergara
Lopes'” entende que os estados-membros se comprometeram a elaborar uma politica nacional
com vistas a promoc¢ao da igualdade, principalmente quanto as profissdes, € a eliminacao de
toda desigualdade neste campo.

Para os fins da referida Convengao, o termo ‘“discriminagdo” compreende:

a) Toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao,

b) Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo
Membro Interessado depois de consultadas as organizagoes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

2. As distingoes, exclusoes ou preferéncias fundadas em qualificagoes
exigidas para um determinado emprego ndo sdo consideradas como
discriminacdo’®.

Importante destacar que, da analise do trecho acima, denota-se que nao serdo
consideradas discriminacdes as distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em
qualificagdes exigidas para um determinado emprego. Assim, a Convengdao n. 111 busca
valorizar o principio da igualdade e evidenciar a necessidade de medidas praticas de integragao
das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. Abriu-se, entdo, a base para a chamada
discriminagao positiva ou agdo afirmativa em relagao as pessoas com deficiéncia.

Ato continuo, em 1983 foi aprovada a Convengdo 159 sobre Reabilitagdo Profissional
e Emprego de Pessoas com Deficiéncia, a qual foi ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1990,
entrando em vigor no pais um ano depois. Tal convencao considera deficiente para o trabalho

todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado, e de progredir

17 Ibidem, p. 28.
'8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Discrimina¢io em matéria de emprego e
ocupacio. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em 11 ago 2016.
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no mesmo, fiquem substancialmente reduzidas em fun¢do de uma deficiéncia de carater fisico
ou mental devidamente comprovada'®.

Ademais, a referida Convencdo determina que todo Estado que a ratificar deve
formular e aplicar uma politica nacional sobre readaptacio profissional e emprego de pessoas
com deficiéncia, e garantir que as medidas, efetivamente, beneficiem todos os que se encontram
nessa condicdo. Assim as politicas internacionais de incentivo ao trabalho das pessoas com
deficiéncia vao desde a reserva obrigatoria de vagas, até incentivos em favor de fundos ptblicos
destinados ao custeio de programas de formacdo profissional, nos Ambitos publico e privado?’.

Portanto, resta cristalino que as medidas positivas oriundas do Poder Estatal ndo
configuram discriminagdo, € sim corroboram para o alcance da igualdade efetiva de
oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores.
Nesse sentido, Glaucia Lopes defende que a finalidade da Convengdo n. 159 foi assegurar que
existam medidas adequadas de reabilitacdo profissional ao alcance de todas as categorias de
pessoas portadoras de deficiéncia e promover oportunidades de emprego para as mesmas no
mercado regular de trabalho.

Vale mencionar que, conforme destacado acima, inicialmente a pessoa com deficiéncia
era tratada sob o enfoque assistencialista, em que a OIT analisava a forma de assisténcia a
pessoa com deficiéncia para que esta se ajustasse as necessidades do mercado de trabalho. Isto
¢, a OIT nao levava em consideracao a necessidade de adogao, pela sociedade, de uma atitude
de reconhecimento da pessoa com deficiéncia como parte da comunidade, com necessidades
que devem ser atendidas para que sua participagdo social se dé de forma isondmica?!.

Contudo, com a Convencao n. 159, passou-se a enfatizar a necessidade de um
desenvolvimento dinaimico da comunidade na busca da promogao de servigos de habilitagao e
reabilitacdo profissional, assim como de oportunidades de trabalho para as pessoas com
deficiéncia. Logo, naquele momento, a deficiéncia comec¢a a ser vista como um fendmeno

resultante da interacdo entre pessoas e as barreiras sociais que impedem a plena participagao

19 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/node/505>. Acesso em 11 ago 2016.

20 VASCONCELOS, Fernando Donato. Ironias da desigualdade: Politicas e praticas de inclusio de pessoas
com deficiéncia fisica. Tese (Doutorado em Saude Coletiva) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2005, p.
52.

2l FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A pessoa portadora de deficiéncia e o principio da igualdade de
oportunidades no direito do trabalho. In: Direitos da pessoa portadora de deficiéncia. Colecdo Advocacia
Publica & Sociedade, n I, Sao Paulo: IBAP — Instituto Brasileiro de Advocacia Publica.
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em sociedade, indo além do individuo e evidenciando a importancia chave do ambiente para
sua manifestagio??.

Resta mencionar ainda que, em 1983, a OIT adotou a Recomendagdo de n. 168 sobre
a reabilitagdo profissional e o emprego das pessoas com deficiéncia. O maior avango deste
documento estd na previsdo da participacdo comunitaria no processo, na reabilitacao
profissional em dareas rurais, além de contribuicdes de empregadores e trabalhadores e das
proprias pessoas com deficiéncia na formulacdo de politicas especificas.

Por fim, em 1998 houve a Conferéncia Internacional do Trabalho, que aprovou a
Declaragao dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, estabelecendo quatro
principios fundamentais a que estdo sujeitos todos os membros da OIT, entre eles a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva, a eliminagdo de todas as
formas existentes de trabalho for¢ado, a aboli¢do plena do trabalho infantil, e, finalmente, a
eliminagio de todas as formas de discriminag¢io no emprego?*.

Diante do exposto, nota-se que todos os antecedentes normativos citados contribuiram,
decisivamente, para a composi¢ao da politica atual voltada para as pessoas com deficiéncia.
Assim, segundo Olney Assis e Lafayette Pozzoli, as pessoas que padecem de algum tipo de
deficiéncia ndo s6 tém o direito de exercer a totalidade dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais consagrados em tais instrumentos, mas também tém reconhecido o direito de
exercé-los em condi¢des de igualdade com os demais individuos?*.

Com a colocagao em evidéncia das pessoas com defici€éncia, num mundo globalizado,
€ a preocupagao para que houvesse sua integracao, diversos paises passaram a valorizar o tema
e a objetivar a inclusdo dessas pessoas, entre eles o Brasil. Assim, ¢ importante estudar o modo
de aplicacdo e interpretacdo das normas da OIT de protecdo a pessoa com deficiéncia no Brasil,
com o intuito de aperfeicoar a extensao e profundidade da for¢a normativa destas normas na

vida humana e na realidade sdcio-econdmica brasileira.

3 A APLICACAO E A INTERPRETACAO DAS NORMAS DA OIT DE PROTECAO A
PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

22 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Relatério
Mundial sobre a Deficiéncia. Sao Paulo, 2013, pag. 4.

23 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/declara%C3%A7%C3%A30-da-oit-sobre-os-princ%C3%ADpios-e-
direitos-fundamentais-no-trabalho-e-seu-seguimento>. Acesso em 11 ago 2016.

24 ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa portadora de deficiéncia: direitos e garantias. 2. ed.
Sao Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 165.
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A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe para dentro do sistema constitucional as
normas internacionais de direitos humanos, e o fez de modo so6lido, dedicando a esses direitos
um lugar privilegiado. Neste contexto, encontram-se as normas da OIT de protecdo a pessoa
com deficiéncia acima referidas, uma vez que as normas internacionais de prote¢do ao
trabalhador conformam normas de direitos humanos.

Isso porque, considerando que direitos humanos sdo aqueles mais basicos sem o0s
quais uma existéncia digna nao € possivel, parece evidente que o direito ao trabalho da pessoa
com deficiéncia integre esse corpus de normas essenciais para a dignidade. Como ja
explicitado, o direito ao trabalho ¢ parte da condicdo de dignidade da pessoa humana, pois
promove o sustento do individuo e de seus dependentes, bem como se apresenta como
instrumento de inclusdo social, possibilitando o desenvolvimento de suas capacidades e
potencialidades. Tal entendimento € corroborado de maneira undnime pela doutrina e pelas
jurisprudéncias nacional e internacional®.

A relagdo profunda entre o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia e os direitos
humanos precisa ser bem sedimentada, pois a Constituicao Federal de 1988 inaugurou um
sistema voltado para os direitos humanos internacionais.

Desde a redagdo originaria da Constituicao de 1988, especificamente no §2° do art.
592 ja estava determinada a legalidade da aplicagdo normativa dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, tal norma gerou uma polémica
sobre o status formal dos referidos tratados.

Inicialmente o Supremo Tribunal Federal (STF) definia as normas de direito

internacional como de status de lei ordinaria®’.

Posteriormente, influenciado pela
progressividade de entendimentos carreados pela Emenda Constitucional 45%, o STF
modificou seu entendimento quando do julgamento conjunto da RE 349.703 e RE 466.343, no

qual a Corte adotou, por maioria, a tese da supralegalidade.

25 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Sociais como Direitos Fundamentais. In: LEITE, George Salomao;
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional. Estudos em homenagem a
J.J. Gomes Canotilho. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 213-253.

26 Art. 5°, §2°, CF/88 - § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

27 £ 0 que observa na ADIN 1480.

28 Que inseriu 0 §3° do art. 5° da Constitui¢do Federal, o qual estabelece que: § 3° Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Assim, de acordo com essa tese, os tratados de direitos humanos ndo aprovados por
maioria qualificada (prevista no §3° do art. 5° da CF/88) tém posi¢ao hierarquica supralegal,
estando acima da legislacao infraconstitucional, porém abaixo da Constituigdo.

Contudo, a doutrina especializada sobre o assunto, capitaneada notadamente pelos
juristas Flavia Piovesan, Antdnio Augusto Cancado Trindade e Valério de Oliveira Mazzuoli®°,
defende que os tratados sobre direitos humanos tém status constitucional, independentemente
do quorum de aprovagao, por forga do art. 5°, §2° da CF/88.

Segundo os ensinamentos de Valério de Oliveira Mazzuoli:

Tecnicamente, os tratados internacionais de prote¢do dos direitos
humanos ratificados pelo Brasil ja tém status de norma
constitucional, em virtude do disposto no § 2° do art. 5° da
Constituicdo (...), pois na medida em que a Constitui¢do ndo exclui
os direitos humanos provenientes de tratados, é porque ela propria
os inclui no seu catalogo de direitos protegidos, ampliando o seu
'bloco de constitucionalidade' e atribuindo-lhes hierarquia de norma
constitucional, como ja assentamos anteriormente. Portanto, jd se
exclui, desde logo, o entendimento de que os tratados de direitos
humanos ndao aprovados pela maioria qualificada do § 3° do art. 5°
equivaleriam hierarquicamente a lei ordinaria federal, uma vez que
os mesmos teriam sido aprovados apenas por maioria simples (nos
termos do art. 49, inc. I, da Constitui¢do) e ndo pelo quorum que lhes
impoe o referido paragrafo. (...) O que se deve entender é que o
quorum que o § 3° do art. 5° estabelece serve tdo-somente para
atribuir eficacia formal a esses tratados no nosso ordenamento
juridico interno, e ndo para atribuir-lhes a indole e o nivel
materialmente constitucionais que eles ja tém em virtude do § 2° do
art. 5° da Constitui¢do"”’.

Assim, de acordo com Mazzuoli, conjugando a interpretacao acerca do §2°, com o
enunciado do §3°, ambos do art. 5° da CF/88, aufere-se que os tratados de direitos humanos
ratificados antes ou depois da Emenda Constitucional 45 sio materialmente constitucionais>'.
Contudo, somente ao passarem pelo quérum do §3° tais tradados também adquirem o regime

da constitucionalidade formal®2.

2 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piblico, 5* Ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 838/839.

30 Ibidem, p. 837.

31 Segundo José Afonso da Silva, as regras materialmente constitucionais sdo aquelas que, em seu conteudo,
regulam a estrutura do Estado, a organizac¢ao de seus o6rgdos e os direitos fundamentais. Estas regras formam a
constituicdo material do Estado. Ja as regras formalmente constitucionais sdo aquelas que se encontram
expressamente dentro do texto da Constituicdo escrita, mesmo que seu contetdo ndo diga respeito a matéria
constitucional (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 35% Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011, pag. 43).

32 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, 5* Ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 838. Contudo, vale mencionar que a jurista Flavia Piovesan entende que os tratados
ratificados pelo Brasil antes do advento do §3° do art. 5° (ou seja, antes da promulgacdo da Emenda
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Isto ¢, o quorum que o §3° do art. 5° estabelece serve tdo somente para atribuir eficacia
formal a esses tratados no nosso ordenamento juridico interno, e ndo para atribuir-lhes a indole
e o nivel materialmente constitucionais que eles ja t€ém em virtude do §2° do art. 5° da
Constituicao™.

Nesse sentido, pode-se concluir que, por serem tratados de direitos humanos, as
normas da OIT de protecdo a pessoa com deficiéncia ratificadas pelo Brasil sio normas
materialmente constitucionais, inseridas no ordenamento juridico brasileiro. Logo, essas
normas claramente se incorporam ao conjunto de direitos fundamentais.

Assim, quanto a aplicacdo normativa, as normas da OIT de protecdo a pessoa com
deficiéncia sdo de aplicacdo imediata, uma vez que o §1° do art. 5° da Constitui¢do Federal
prevé que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

Isto significa que a autoexecutoriedade das normas da OIT de protegdo a pessoa com
deficiéncia implica a desnecessidade de internalizagdo por meio de lei, desde que o pais haja
promovido o ato formal de ratificagdo. Em outras palavras, tais normas, ratificadas pelo Brasil,
podem ser imediatamente aplicadas pelo Poder Judicidrio com status de norma constitucional
independentemente de promulgacdo e publicagdo no Diario Oficial da Unido e
independentemente de serem aprovadas de acordo com a regra do §3° do art. 5° da CF/883*.

Portanto, o status materialmente constitucional das normas da OIT de protecao a
pessoa com deficiéncia reforca o argumento de sua aplicabilidade imediata a partir das
respectivas ratificagdes, permitindo-se aos juizes e tribunais do trabalho aplica-las a partir dai
em qualquer caso concreto que envolva direitos ou garantias nelas previstas.

Contudo, caso nao se entenda que as convengdes da OIT tém hierarquia de norma
constitucional no Brasil, ndo se pode deixar de atribui-lhes o nivel, no minimo, supralegal, a
partir da decis@o do STF no julgamento dos recursos acima mencionados. Assim, de uma forma
ou de outra, a superioridade hierarquica das convengdes da OIT relativamente as leis ordinarias
terd repercussao na aplicacdo judicidria de diversas normas do art. 7° da CF/88 (direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais) combinadas com os direitos previstos nas convengdes adotadas

pelo Brasil®,

Constitucional n. 45/04) sao normas materialmente e formalmente constitucionais, sendo que os ratificados
posteriormente & EC 45 seriam apenas materialmente constitucionais, devendo entdo ser aprovados pelo §3°
do art. 5° para serem também formalmente constitucionais. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional, 7* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 73-74).

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 7* Ed., Sdo Paulo: Saraiva,
20006, p. 72-73.

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, 5* Ed., Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 847.

35 CRIVELLLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporaneo, Sio Paulo: LTr, 2010, p. 74.
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Importante mencionar ainda que, no contexto de aparente contraposicdo entre regras
internacionais ratificadas e regras heteronomas estatais internas, incidem duas diretrizes
orientadoras fundamentais na interpretacdo das normas da OIT de protecdo a pessoa com
deficiéncia, as quais devem necessariamente ser observadas pelo profissional da area juridica:
o principio da vedagio do retrocesso e o principio da norma mais favoravel?®.

O principio da vedacdo do retrocesso determina que as regras internacionais de direitos
humanos — inclusive as normas da OIT de protecao a pessoa com deficiéncia — devem traduzir
somente confirmagdes ou avancgos civilizatorios no plano interno a que se dirigem, nao podendo
prevalecer caso signifiquem a diminui¢do de padrdo protetivo em contraponto com as regras
internas ja existentes.

Isto ¢, as normas internacionais de direitos humanos ndo podem impor restricdes que
diminuam ou nulifiquem direitos ja anteriormente assegurados, tanto no plano interno quanto
na propria orbita internacional. Os direitos humanos devem sempre — e cada vez mais — agregar
algo de novo e melhor ao ser humano, nao podendo o Estado proteger menos do que ja protegia
anteriormente’’.

Em complemento, segundo os ensinamentos de Canotilho>®, tal principio significa que
o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados através de medidas legislativas
deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estatais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, anulem,
revoguem ou aniquilem pura e simplesmente esse nucleo essencial.

Ja o principio da norma mais favoravel determina que, no cotejo entre regras
internacionais e regras internas sobre a mesma matéria, firma-se a hierarquia normativa pelo
critério da norma mais favoravel a pessoa humana tutelada — no presente caso, a pessoa com
deficiéncia.

Segundo os ensinamentos de Cangado Trindade, as normas internas e internacionais
de protecao aos direitos humanos devem interagir. A defini¢do de qual norma deve prevalecer,
a interna ou a internacional, ndo se baseia na superioridade hierarquica, mas sim na
superioridade substancial. Em outras palavras, deve prevalecer aquela norma que conferir a

protegdo mais ampla ao ser humano*.

3 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15* Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 65.

37 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, 5* Ed., Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 806.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7* Ed., 11 reimp.,
Coimbra: Almedina, 2012, p. 340.

3 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A Interagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno na
protecdo dos Direitos Humanos. CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto (Editor). A Incorporacio das
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Sendo um dos propoésitos da OIT a universalizacdo das regras trabalhistas, ndo seria
util ao trabalhador que eventuais normas das conven¢des adotadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho fossem menos favoraveis a prote¢do dos seus direitos em relagao as
normas do direito interno de seu pais. Dai ter a Constitui¢do da OIT prescrito expressamente,
no §8° do seu art. 19, que:

Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma convengdo ou
recomendagdo, ou a ratificagdo, por um Estado-Membro, de uma
convengdo, deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei,
sentenga, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condi¢oes mais favoraveis que as previstas pela
convengdo ou recomendacdo.

A Constituicdo brasileira de 1988, por sua vez, no art. 4°, II, diz que a Republica
Federativa do Brasil se rege, no cendrio internacional, dentre outros, pelo principio da
“prevaléncia dos direitos humanos”, o que também confirma a ideia posta nos instrumentos de
direitos humanos de que a prevaléncia, no caso concreto, ¢ sempre da norma mais benéfica a
pessoa protegida, devendo o juiz cotejar todas as fontes de protecao colocadas a sua disposi¢ao
e aplicar a mais benéfica, com independéncia dos critérios classicos (e herméticos) de solucao
de antinomias. Somente assim havera uma decisdo interna e internacionalmente justa, de acordo
com as regras e principios do contemporaneo sistema internacional de prote¢dao dos direitos
humanos.

Logo, o que deve prevalecer na aplicagdo e interpretagao das normas da OIT ndo ¢ a
l6gica dos conflitos normativos, mas a légica da compatibilizagdo com vistas ao interesse maior
dos direitos humanos. Ao aplicar esse entendimento ao direito internacional do trabalho,
amplia-se a protecdo ao trabalhador.

No entanto, embora as normas da OIT de protecdo a pessoa com deficiéncia sejam
normas materialmente constitucionais ou, no minimo, supralegais, e de aplicacdo imediata (art.
5°, §1°, CF/88), ainda h4a uma resisténcia do poder judicidrio brasileiro na aplicacdo destas
regras.

Em uma pesquisa jurisprudencial realizada pelos juristas Valerio de Oliveira Mazzuoli

e Georgenor de Sousa Franco Filho*’, foi constatado que todos os 24 Tribunais Regionais do

Normas Internacionais de Protecido dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro. 2* Ed. San José: Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, 1996, p. 205-236.

40 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FILHO, Georgenor de Sousa Franco. Incorporagdo e aplicagdo das
convengdes internacionais da OIT no Brasil. Revista Eletrénica da Escola Judicial do TRT da 13? Regiéo. Jodo
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Trabalho no Brasil pouco utilizam as normas das OIT. Algumas ndo chegam a ser citadas em
nenhum julgado, outras se repetem em quase todos os tribunais, mas, ainda assim, ndo ha
“aplicagdo” efetiva das convengdes, sendo apenas referéncia a um ou outro artigo do texto
relevante para o deslinde do caso.

Neste cendrio, ¢ digna de nota a decisdo proferida pelo Ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, perante a 1 Turma do TST, no julgamento do Recurso de Revista de n® 77200-
27.2007.5.12.0019, no qual ele afirma que:

Embora ainda ndo seja habitual a utilizacdo de normas de direito
internacional como causa de pedir de pretensoes trabalhistas, ou como
fundamento de sentengas e acordao proferidos, a aplicabilidade dessas
normas para solu¢do das controvérsias judiciais estd consagrada, ndo
havendo duvidas quando a vigéncia e eficacia dos diplomas
internacionais ratificados pelo Congresso Nacional®!.

Um exemplo da forte influéncia que as normas da OIT de protegao a pessoa com
deficiéncia exercem sobre o direito brasileiro pode ser observada no acérdao proferida pelo
desembargador Julio Bernardo do Carmo, perante a 4* Turma do TRT da 3* Regifo*’. Na
referida decisdo, ele defende aplicabilidade da lei de cotas (Lei 8.213/91) no ordenamento
juridico patrio, uma vez que o Brasil ¢ signatario da convengao 159 da OIT, a qual prevé que
todo pais membro devera considerar que a finalidade da reabilitagdo profissional ¢ a de permitir
que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo, € que se
promova, assim, a integracao ou a reintegracao dessa pessoa na sociedade.

Assim, destaca-se, por fim, a necessidade de as normas da OIT de protecao a pessoa
com deficiéncia ratificadas e em vigor no Brasil serem aplicadas com maior frequéncia pela
Justica do Trabalho, uma vez que sdo normas materialmente constitucionais e de aplicacao
imediata. Ademais, nessa aplicagdo devem ser sempre considerados os principios da vedagao
do retrocesso e da norma mais favoravel, com o intuito de ampliar a protecdo ao trabalhador

com deficiéncia.

CONCLUSAO

41 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Processo n® RR — 77200-27.2007.5.12.0019. Min.
Relator: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Publicado em 24/02/2012. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/consulta-unificada. Acesso em 10 ago 2016.

42 BRASIL. TRIBUBAL REGIONAL DO TRABALHO DA TERCEIRA REGIAO. Processo n° 0002147-
13.2012.5.03.0020. Des. Relator: Julio Bernardo do Carmo. Publicado em 22/01/2014. Disponivel em:
http://as].trt3.jus.br/consulta/detalheProcessol 0.htm. Acesso em 15 ago 2016.
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O direito do trabalho sempre foi um direito internacional, porque foi o primeiro a
internacionalizar-se com a declaracdo contida no predmbulo da Constituicdo da OIT no ano
1919. Mas, sobretudo, porque hoje continua internacionalizando com novas formas através dos
direitos humanos trabalhistas.

Assim, o direito internacional do trabalho ¢ constituido por normas de direitos
humanos, cujos efeitos se propagam tanto internacionalmente quanto internamente. E, dentre
esses diplomas legais internacionais estdo as normas da OIT de protecdo as pessoas com
deficiéncia, uma vez que ter um trabalho digno ¢ um ponto central para o desenvolvimento de
uma identidade pessoal e para a conquista de autoestima e a garantia de qualidade de vida para
as pessoas com deficiéncia

Como visto, uma vez ratificadas, as normas da OIT de protecdo a pessoa com
deficiéncia passam a integrar o ordenamento juridico brasileiro, com caracteristicas tipicas das
normas de direitos humanos, como status materialmente constitucionais, aplicagdo imediata,
vedacao ao retrocesso e prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador.

Em razdo dessas caracteristicas, essas normas devem ser direta e automaticamente
aplicaveis pelos magistrados brasileiros, ainda que contra a lei interna, caso esta seja menos
favoravel que a previsdo internacional do direito. Nesse sentido, aos julgadores cabe o
importante papel de reconstrucao do direito do trabalho através da conexdo entre os direitos
previstos na constitui¢do e nas normas internacionais da OIT.

Nesse processo, também nao se pode olvidar da necessaria atuagao dos representantes
processuais das partes, notadamente porque os advogados patrios, em geral, demonstram pouco
conhecimento quanto a essa matéria e ndo pugnam pela aplicagdo do direito internacional do
trabalho. Portanto, os advogados precisam compreender o funcionamento do sistema
internacional de protecdo as pessoas com deficiéncia e o conteido das normas da OIT
ratificadas pelo Brasil para, entdo, provocarem o Poder Judiciario em relagdo a esses
instrumentos, de modo a promover a sua efetiva aplicacao.

Mister ressaltar essa necessaria atuacao dos advogados, a medida em que sdo eles os
principais responsaveis por provocar a manifestacio do Poder Judiciario sobre as normas
internacionais aplicaveis ao caso concreto, bem como pela provocacdo das instancias
internacionais sempre que a violagdo nao for resolvida internamente, em prol da prote¢do dos
direitos da pessoa com deficiéncia.

Essa nova forma de atuacdo mostra-se imprescindivel para se superar a atual

resisténcia do Poder Judicidrio brasileiro na aplicagdo das citadas normas, provocando os
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julgadores a fazer com que as normas da OIT de protecdo as pessoas com deficiéncia deixem
de ser um discurso tedrico e se convertam em realidade.

Como ¢ sabido, ndo basta garantir direitos, ¢ necessaria a efetivagdo dos mesmos.
Conforme adverte José Roberto dos Santos Bedaque®, a eficicia do sistema processual sera
medida em fun¢ao de sua utilidade para o ordenamento juridico material e para a pacificacao
social. Nao interessa, portanto, uma ciéncia processual conceitualmente perfeita, mas que nao
consiga atingir os resultados a que se propde.

Conclui-se, pois, que ¢ necessario que os agentes do ordenamento juridico patrio
promovam a integracao entre o direito interno do trabalho e o direito internacional do trabalho
e sua efetiva aplicacdo, com vistas a ampliar a prote¢ao dos direitos humanos e trabalhistas das

pessoas com deficiéncia.
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