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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



ASPECTOSRELEVANTESDA IMPLANTACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL SIMPLIFICADO EM NOVOSEMPREENDIMENTOSDE
INTERESSE SOCIAL

RELEVANT ASPECTSOF LICENSING IMPLEMENTATION ENVIRONMENTAL
SIMPLIFIED IN NEW SOCIAL DEVELOPMENTSOF INTEREST

Camila Rabelo de Matos Silva Arruda
Fatima Cristina Santoro Ger stenber ger

Resumo

O trabalho traz a andlise dos aspectos relevantes do problema da falta de habitacdes
populares que ocasiona a ocupagdo irregular em &reas de risco, interferindo na qualidade de
vida e colocando em risco a integridade dos moradores. Neste digpasdo verificamos a
implantagdo do licenciamento ambiental simplificado em novos empreendimentos de
interesse social, apos a edicdo da Resolugdo CONAMA n° 412/09, verificando a sua
aplicagdo considerando o art. 225 da CF/88 que assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes. Demonstrando a importancia do
licenciamento e trazendo 0s aspectos rel evantes desse novo modo de licenciar.

Palavras-chave: Habitacdo, Interesse social, Desocupacéo, Licenciamento ambiental
simplificado

Abstract/Resumen/Résumé

The analysis of the relevant aspects of the problem of lack of affordable housing that causes
the irregular occupation in risk areas, affecting the quality of life and endangering the health

of residents. In thistuning fork we verify the implementation of the simplified environmental

licensing in new projects of social interest, after the issuance of Resolution CONAMA 412
/09, checking their application considering the CF / 88 which guarantees the right to an

ecologically balanced environment for future generations. Demonstrating the importance of

licensing and bringing the relevant aspects of this new way to license.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Housing, Socia interest, Unemployment, Simplified
environmental licensing
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1. Introducéo

A Lei n° 6938/81 estabeleceu os instrumentos de planejamento urbano e ambiental que
tém a funcdo de prevenir e penalizar danos ao meio ambiente. O Poder Publico através dos
seus administradores buscam a adogdo desses instrumentos para identificar e estimar seus
efeitos em ambientes urbanos, porém, podemos reconhecer que existem muitas falhas na
aplicacdo destes instrumentos, que podem ocasionar desequilibrio ambiental, social e
econbmica, por sua vinculagéo.

Na visdo de Nigro (2005, pag. 208 f) esses desequilibrios ambientais geram
necessidades de alteracdes na legislacdo urbanistica e ambiental como medidas preventivas e
mitigadoras de seus impactos. A gestdo urbana é a regulamentacdo dos interesses
coletivos, dentre eles, igualdade, crescimento, redistribuicdo e protecdo social por meio
de politicas publicas estruturantes e emergenciais.

A gestdo urbana que trabalha com a dindmica da cidade com o apoio de leis, como o
Plano Diretor e o Estatuto da Cidade, com a intencdo de conduzir os rumos do
desenvolvimento urbano.

Villaga (2005) aborda uma das principais deficiéncias de planejamento urbano no Brasil:
0 descrédito de instrumentos legais de planejamento urbano, como o Plano Diretor e
suas ideias. Frequentemente o carater estritamente fisico-territorial do Plano Diretor ndo
engloba questdes significantes como o planejamento de novas cidades, controle de uso e
ocupacdo do solo e o planejamento setorial; por isso atribui as questdes politicas e ndo as
questdes praticas os pontos falhos do planejamento urbano.

“Um dos maiores desafios wurbanos ¢ o da criagio de um
desenvolvimento que proporcione uma reducdo da degradacdo urbana para
atender as expectativas do mundo contemporaneo. Frente a crescente
degradacdo e a complexidade de intervencdo no meio urbano, surgiu a
ideia de um desenvolvimento urbano sustentdvel (LACERDA;
ZANCHETI; DINIZ, 2000)”

Para realizar esta ideia de desenvolvimento urbano sustentavel recorre-se a
legislagdo urbanistica e ambiental, pois o papel das normas na realizacdo do
planejamento é o de validar as suas propostas no ambiente urbano, instrumentaliza-lo e fazer
com que a projecao normativa seja realmente concretizada (ARAUJO, 2005).

Um aspecto de importdncia para o planejamento urbano, abordado por Martine
(2007) é a necessidade de levar em conta a s tendéncias futuras e preparar-se para elas. O

crescimento populacional e o consequente crescimento das cidades ndo podem ser
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sobrestimados. Levando em conta este crescimento é preciso um esforgo incomum no
planejamento de padrdes sustentaveis de producao do espaco urbano.

Para uma nova forma de gestao, planejamento e elaboragéo de politicas publicas urbanas,
€ necessaria a compreensdo racional dos ambientes urbanos. Cidades pressupdem
encontros, confrontos ideoldgicos e politicos. E de extrema importancia mitigar a
ingeréncia do poder econdmico sobre a cidade, que muitas vezes interfere no processo
decisorio das politicas urbanas e, fomentar a participagdo comunitaria combatendo o
chamado ‘“‘analfabetismo urbano”, o desconhecimento da populagdao do funcionamento das
cidades (KASSMAYER, 2009).

A Resolugio CONAMA n° 412/09 estabeleceu os critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental em novos empreendimentos imobiliarios de interesse social. O art.
225 da CF estabelece a necessidade de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
preservar a qualidade de vida para as geracOes futuras, nesse contexto, baseado no principio
da precaucdo, a fim de agilizar o procedimento de licenciamento ambiental desses
empreendimentos, para realocar moradores de areas de risco, 0 CONAMA elaborou essa
normativa.

O licenciamento ambiental simplificado diminuiu o rol de documentos a serem
apresentados no processo administrativo e eliminou a necessidade do Estudo Prévio de
Impacto da Ambiental, ficando substituido o EIA/RIMA pelo RAS — Relatério Ambiental
Simplificado.

Este estudo pretende analisar de que forma a Resolugdo CONAMA n° 412/09, que
estabeleceu o Licenciamento Ambiental Simplificado de empreendimentos imobiliarios de
interesse social cumpriu o estabelecido no art. 225 da CF. Verificando se houve real beneficio
com a sua implantacdo do Licenciamento Ambiental Simplificado.

O trabalho buscou verificar se houve o real beneficio com a implantacdo do
Licenciamento Ambiental simplificado. Descrevendo os principais problemas ambientais
ocasionados apos a adocdo do LAS. Verificando se a reducdo dos documentos apresentados
nos processos administrativos de licenciamento foram positivas ou nao.

Para esse fim foi analisada a legislacdo do Licenciamento Ambiental simplificado a luz
do art. 225 da CF/88 e demais legislacbes ambientais e discriminando de que forma essa nova
forma de licenciamento impactou diretamente no ambiente local.

A metodologia utilizada foi a Revisdo Bibliografica em artigos cientificos e literatura

concernente a matéria.
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2. A importancia do licenciamento Ambiental dos empreendimentos imobiliarios no

Brasil

A questdo ambiental passou a ser, nas Ultimas décadas, ponto central nos debates globais,
seja politico, juridico, econdémico ou cientifico, devido a preocupante situacao ecologica na
qual se encontra o planeta.

Apenas nas ultimas décadas o homem passou a reconhecer a verdadeira necessidade de
conservacdo do ambiente em que vive; principalmente as nacgdes industrializadas, que ja
esgotaram suas fontes naturais de riquezas e que apostam agora nos paises subdesenvolvidos
com o intuito de garantirem as minimas condic6es de sobrevivéncia no futuro.

Na interpretacdo da Constituicdo Federal, das Constitui¢des Estaduais, das Leis Federais,
Estaduais e Municipais, em matéria ambiental, deve-se considerar a defesa e a preservacao do
meio ambiente para a geracdo atual e futuras geracdes; é para isto que existe o ordenamento
ambiental.

O artigo 3° da Lei n° 6.938, de 31.08.81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de aplicacdo, entende por meio ambiente o conjunto
de condic0es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O poder judiciario deve reconhecer o principio “in dubio pro ambiente” e aplicar os
principios da obrigatoriedade da intervencdo Estatal (a fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente) e do desenvolvimento sustentavel (a fim de garantir a diversidade biol6gica).

Aos mais variados profissionais envolvidos na tematica ambiental cabe o estudo
dedicado da questdo juridico-ambiental; pois, mais importante que aplicar a lei ambiental ao
caso concreto, é saber 0 porqué se aplica a lei ambiental.

Faz-se necessario compreender-se um ponto basico, mas que muitas vezes, vem sendo
esquecido (propositalmente ou ndo), qual seja, a legislacdo ambiental existe para defender e
preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida.
Ai estdo quantidade (bem de uso comum) e qualidade (qualidade de vida), dois componentes
do bem comum, objetivo do direito ambiental e da justica.

A Constituicdo vigente traz um conjunto de principios, direitos e instrumentos de
grande valia para a participacdo popular no sentido do respeito aos direitos ambientais. A lei
maior, em seu corpo de normas, estabelece um conjunto de principios, instrumentos,
faculdades e obrigacOes de grande valia para as lutas por um ambiente mais adequado. Os
principios maiores, que informam a legislacdo ambiental brasileira, estdo consignados no

artigo 225 do referido instrumento.
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E crescente a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente, buscando-se,
através de politicas ambientais, planejamento e controle, encontrar a estabilidade entre os
recursos naturais e o crescimento econdmico, investindo-se cada vez mais na busca por um

desenvolvimento sustentavel.

H& a necessidade de compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Todos o0s
empreendimentos devem estar de acordo com estas diretrizes.

Neste sentido, deve-se compreender que para um crescimento sustentavel das cidades
hd a necessidade do respeito e aplicacdo das politicas urbanas, presentes na constituicéo
federal, no estatuto da cidade, mas nas leis e resoluc@es especificas na area ambiental.

No Capitulo da Politica Urbana (Capitulo 1l do Titulo VII), artigo 182, a Constituicédo
Federal trata das funcfes sociais da cidade e da garantia do bem estar dos habitantes como
objetivos da politica de desenvolvimento urbano; além de considerar expressamente a funcao
social da propriedade urbana.

O Licenciamento Ambiental, de utilizacdo compartilhada entre a Unido e os estados da
federacdo, o Distrito Federal e os municipios, em conformidade com as respectivas
competéncias, tem o objetivo de regular as atividades e os empreendimentos que utilizam os
recursos naturais e podem causar degradacdo ambiental.

A Resolucdo CONAMA n. 237/1997, que dispde sobre a revisao e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, em seu artigo 1°, inciso
I, define Licenciamento Ambiental como “procedimento administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.”

O licenciamento ambiental também encontra-se definido pelo artigo 2°, inciso I, da lei
Complementar n. 140/2011, como o “procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.”

Com a lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, qualquer construgdo, e as vezes até

uma reforma, precisa de licenciamento ambiental.
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E necessario que o construtor se atente as regras de trés esferas — federais, estaduais e
municipais.

O primeiro passo é descobrir se o empreendimento precisard de licenciamento
ambiental. A Lei n® 6.938/81, no artigo 10, estabelece que dependem de prévio licenciamento
ambiental a construcdo, instalacdo, ampliagdo ou funcionamento de atividades que utilizam
recursos naturais e sdo potencialmente poluidoras ou que poderiam causar degradacédo
ambiental. A lei traz um anexo com uma lista dos tipos de empreendimentos que devem ser
licenciados.

Ao receber o pedido de licenciamento prévio, o 6rgdo ambiental determina os estudos
necessarios, de acordo com o impacto previsto. Normalmente, a realizacdo desses estudos
envolve profissionais de vérias areas: bidlogos, gedlogos, geografos, socidlogos, engenheiros
e agrénomos. Para as atividades que causam degradacdo ou modificam a paisagem € exigida a
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), acompanhado do Relatério de Impacto
Ambiental (Rima).

Depois de definir o tipo de estudo ambiental necessario, € feito o Termo de Referéncia
(TR), que estabelece diretrizes, conteddo minimo e abrangéncia dos estudos. O termo de
referéncia pode ser definido pelo 6rgdo ambiental ou sugerido pelo empreendedor e varia
conforme a complexidade do projeto

A partir da reflexdo da analise da problematica ambiental no contexto urbano, € fato
consignar que os empreendimentos imobiliarios em muitas das vezes sdo idealizados,
projetados, sem um estudo prévio, produzindo, infelizmente, grandes impactos ambientais.
Sabemos também, que a fim de assegurar eventuais danos, estdo frequentemente na mira dos
6rgdos ambientais que Ihe exigem cada vez mais, diferentes tipos de licencas ambientais.

Assim, diante deste cenario atual, ha necessidade em compreender cada vez melhor
as possiveis exigéncias, com intuito de evitar paralisacfes de obra, atrasos e inviabilizacdes
na implantagéo de novos empreendimentos

Regras mais claras e objetivas, que poupem o tempo do técnico lotado nos 6rgéos
ambientais e deem mais clareza aos estudos apresentados pelas empresas, seriam a melhor
forma de flexibilizar as regras ambientais.

A falta de técnicos capacitados para analisar os pedidos de licenciamento ambiental é um
dos grandes gargalos nos orgaos ambientais estaduais e contribui em grande parte para a
indefinigdo dos processos.

O licenciamento ambiental configura um relevante instrumento da Politica Nacional de

Meio Ambiente. E instrumento fundamental na busca do desenvolvimento sustentavel. Sua
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contribuicdo é direta e visa a encontrar o convivio equilibrado entre a agdo econémica do

homem e 0 meio ambiente onde se insere.

Segundo Paulo de Bessa Antunes:

“A natureza juridica do licenciamento ambiental tem sido pouco estudada pela
doutrina juridica especializada, isso talvez se justifique devido ao fato de que o
licenciamento, além dos aspectos juridicos, tem uma conotacdo técnica muito
acentuada e, por conta disso, ndo pode ter regras juridicas muito amarradas e
peremptoérias”. (BESSA, 2014)

Apesar do cenario do momento quanto a crise econdmica brasileira, 0 campo para a
incorporacdo imobiliaria ainda é muito favoravel. E € por essa razdo que 0s gestores
imobiliarios precisam estar atentos a quaisquer atividades que possam vir a impactar suas
incorporacdes imobiliarias, atrasando o andamento do empreendimento.

As licencas ambientais e urbanisticas sdo um bom exemplo disso. Com impactos
significativos sobre a incorporacgéo, o atraso nesse tipo de licenciamento pode comprometer o

sucesso do empreendimento.

H& um tipo de licenca ambiental para cada fase do empreendimento. Assim, é
indispensavel observar os termos da Resolugdo do CONAMA n. 237/97, que trata dos trés
tipos de licenca: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operagdo. Cada tipo de
licenca correlaciona-se a fase com a qual encontra-se o empreendimento. Desta forma, para o
perfeito desenvolvimento do empreendimento, estar de posse da licenca ambiental assim que
se iniciar cada fase da incorporacdo é indispensavel para que ndo hajam atrasos no

cronograma previsto.

A Licenca Prévia — LP, é a primeira etapa do licenciamento, em que o 6rgdo licenciador
avalia a localizacao e a concepc¢do do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental
e estabelecendo 0s requisitos basicos para as proximas fases.

A LP funciona como um alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento. Nesta
etapa, sdo definidos todos os aspectos referentes ao controle ambiental da empresa. De inicio
0 orgdo licenciador determina, se a area sugerida para a instalacdo da empresa € tecnicamente
adequada. Este estudo de viabilidade é baseado no Zoneamento Municipal

Nesta etapa podem ser requeridos estudos ambientais complementares, tais como
EIA/RIMA e o Relatorio de Controle Ambiental (Documento que fornece informacgdes de

caracterizacdo do empreendimento a ser licenciado), quando estes forem necessarios. O
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orgdo licenciador, com base nestes estudos, define as condigdes nas quais a atividade devera
se enquadrar a fim de cumprir as normas ambientais vigentes.

Uma vez detalhado o projeto inicial e definidas as medidas de protecdo ambiental, deve
ser requerida a Licenca de Instalacdo (LI), cuja concessdo autoriza o inicio da construcdo do
empreendimento e a instalacdo dos equipamentos.

Por fim, a Licenga de Operagdo autoriza o funcionamento do empreendimento. Essa deve
ser requerida quando a empresa estiver edificada e ap6s a verificacao da eficacia das medidas
de controle ambiental estabelecidas nas condicionantes das licengas anteriores. Nas restricoes
da LO, estdo determinados os métodos de controle e as condi¢Bes de operacéo.

A licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, em que o 6rgédo
ambiental estabelece regras, condicGes, restricbes e medidas de controle ambiental a serem
seguidas por sua empresa. Entre as principais caracteristicas avaliadas no processo podemos
ressaltar: o potencial de geracdo de liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos,
emissOes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdes e de incéndios. Ao receber
a Licenca Ambiental, o empreendedor assume 0Ss compromissos para a manutencdo da
qualidade ambiental do local em que se instala.

Todo empreendimento listado na Resolugdo CONAMA 237/97 é obrigado a ter licenca
ambiental. Assim, é necessario conferir se a sua atividade encontra-se na lista e, neste caso,
seguir com os procedimentos legais para o licenciamento ambiental.

Observe que o 6rgdo ambiental pode solicitar o licenciamento de outras atividades,
que ndo estejam presentes nesta relacao.

O mercado cada vez mais exige empresas licenciadas e que cumpram a legislacéo
ambiental. Além disso os 6rgdos de financiamento e de incentivos governamentais, como 0
BNDES, condicionam a aprovacao dos projetos a apresentacdo da Licenca Ambiental.

E importante ressaltar que a Resolucdo CONAMA 237/97 determina que o licenciamento
deve ser solicitado em uma Unica esfera de acdo. Entretanto, o licenciamento ambiental exige
as manifestacdes do municipio, representado pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
nos casos onde houver impacto local.

As Licengas urbanisticas sdo procedimentos de extrema relevancia nos
empreendimentos imobiliarios. Nesta situacdo deve haver a compatibilizacdo de varias
informacdes: levantamento topografico, dados de uso e ocupacéo do solo, projeto técnico e

urbanistico do empreendimento, dentre outros.



Né&o resta davida de que as Licencas ambiental e urbanistica se entrelacam, esses dois
tipos de licenca, dialogam: a Licenca Prévia, por exemplo, s6 pode ser emitida se houver, ao
menos, um estudo preliminar de viabilidade urbanistica, projeto este que compdem o
licenciamento urbanistico. Ja a licencga urbanistica s6 pode ser emitida caso haja a Licenca de

Instalacdo.

Em qualquer das fases do licenciamento ambiental podera ser elaborado o estudo prévio

de impacto ambiental e o seu respectivo relatério (EIA/RIMA).

A jurisprudéncia de nossos tribunais vem se posicionando acerca da problematica que

envolve o licenciamento ambiental em construcdes civis:

TRE-5 - Aqgravo de Instrumento AGTR 94343 CE 0000829-
87.2009.4.05.0000 (TRE-5)

Data de publicagéo: 21/12/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTRUCAO DE HOTEL (PARTE DE EMPREENDIMENTO MAIOR,
CUJAS UNIDADES SERAO LICENCIADAS INDIVIDUALMENTE).
EMBARGO DA OBRA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EXPEDICAO
PELO ORGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
FISCALIZACAO. ATUACAO SUPLETIVA DO ENTE AMBIENTAL
FEDERAL. ATO ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTACAO.
INFORMAGCAO TECNICA EXPEDIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DESPACHO DO PROPRIO PARQUET REVOGANDO
PARCIALMENTE RECOMENDACAO DE SUSTACAO DE
LICENCIAMENTO. DUNAS E PLANICIE DE DEFLACAO.
EQUIPAMENTOS TURISTICOS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DISCUSSAO. ENUNCIADO MINISTERIAL
INTERPRETATIVO POSTERIOR A LICENCA AMBIENTAL DE
INSTALACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. PREJUDICADO O AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo de
concessao de liminar em mandado seguranga, nos termos da qual se suspendeu
ato administrativo de embargo promovido pela autarquia ambiental federal,
garantindo-se a continuidade de obra de construcdo de hotel na praia do
Cumbuco, no Municipio de Caucaia, Fortaleza/CE. 2. Em sede de mandado de
seguranga, o direito, para ser chancelado judicialmente, deve ser liquido e
certo, e, assim, passivel de comprovacéo a partir, simplesmente, da juntada dos
elementos probatorios com a peticdo inicial, ndo se admitindo dilacdo
probatdria no &mbito do writ. Por isso que a analise que ora se empreender
atentard a esse limite. 3. O hotel cuja construcdo foi embargada corresponde
apenas a primeira parte de um empreendimento de grande porte (resorts,
condominios, instalacBes para comércio e colégio, campo de golfe etc),
destinado a exploracdo de atividade turistica. Contudo, a implantacdo do
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aludido empreendimento se dara, segundo as proprias agravadas, com distintas
subunidades que terdo licenciamento ambiental de instalacdo independente e
individualizado, ou seja, cada parcela isolada demandara licenciamento
ambiental...
3. Os aspectos relevantes da implantacdo dos empreendimentos imobiliarios de interesse
social
A auséncia de moradia adequada para as camadas pobres da sociedade, na forma que
a conhecemos hoje, é um problema ligado ao surgimento dos grandes centros urbanos.
Assim sendo, os poderes locais foram se fortalecendo, e a nova realidade urbana passou a
adentrar o espaco regulatério. A problematica sanitaria-habitacional, aspecto mais
evidente da precariedade urbana, constituia o foco de atencdo das incipientes regulagdes.
(ACOSTA 2015, pag. 18)

O Brasil pos colonizacdo era predominantemente rural, na década de 50 iniciou-se
com grande forca a migracdo campo-cidade, tendo se tornado um pais majoritariamente
urbano, da forma que se apresenta hoje, de uma forma desigual socioeconomicamente,
evidenciando a necessidade do Poder Publico estabelecaer politicas publicas voltadas para
atender ao deficit habitacional existente.

Buscando atender a este deficit, tornou-se necessario verificar o que motivar a

insuficiente oferta de habitacdo social e as ferramentas de intervencao publica existentes.

Dadas as caracteristicas da moradia como bem e as condicGes e falhas do mercado
de crédito imobiliario — com especial enfoque na habitagdo de interesse social —, a
estratégia mais comum do Estado para lidar com esse “mercado desaparecido” (Hahn,
1989) é justamente agir diretamente no mercado de crédito. Assim, a acdo estatal procura
sanar, por meio da criacdo de linhas de crédito especificas e subsidio aos pagamentos, tanto
a inexisténcia de acesso a crédito quanto a incapacidade de arcar com as prestacdes por
parte das familias de baixa renda. “Cria-se”, assim, uma oferta de empréstimo que segue
regras de selecdo do candidato ao empréstimo distintas daquelas seguidas pelos bancos
comerciais, configurando uma clara intervencdo publica no mercado. (HAHN apud
ACOSTA, 2015)

Tomando por base a natureza social da habitacdo e do mercado, por diversas
correntes que justificam a intervencdo do Estado, com a intencdo de orientar o
comportamento dos agentes econdmicos e, com isso, atingir objetivos socialmente
desejados — como a habitacdo social. O Planejamento Urbano é o principal instrumento da

regulacdo do uso do solo, objetivando a destinagéo ordenadae um intense aproveitamento.
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O Programa Nacional de Habitacdo Urbana- PNHU, dispde, entre outros, sobre
infraestrutura bésica necesséria aos Projetos segundo o disposto no artigo 5° -A da Lei
11.977/2009:

“Art. 5°-A. Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU,
deverao ser observados:
Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacao publica e solugéo de
esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacOes
domiciliares de abastecimento de dgua e energia elétrica; e
IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servigos relacionados a educacdo, saude, lazer e

transporte publico.”

A Lei 11977/2009 prevé, por exemplo, priorizar a populacéo de baixa renda, através
do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, tendo por finalidade criar mecanismos de
incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de
imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal
de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e sendo compreendido pelos

seguintes subprogramas:

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU

Il - o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR);

Observa-se que a politica de financiamento néo viabiliza o acesso a moradia, a uma
fatia da populacdo que ndo apresenta garantia de emprego e renda.
O Plano Nacional de Habitacdo anunciado pelo governo objetiva garantir um
milh&o de moradias para os brasileiros que tem uma renda de até dez salarios minimos.
As metas estabelecidas para a liberacao de recursos para a construcdo de imoveis
de interesse social sdo subdivididos da seguinte forma:
e subsidio direto para a construgdo de moradias;
subsidio para financiamento atraves do FGTS, sendo 75% do FGTS e 25%

do or¢camento;
« financiamento a infra- estrutura,
o fundo garantidor em financiamentos atraves do FGTS;

« financiamento a cadeia produtiva;
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A distribuicdo dos recursos sera feita tendo como base o déficit habitacional
atual por regibes do pais que é de 6.068.061 milhdes de moradias (dados do
CBIC/2016). A distribuicao do deficit por regifes € a seguinte:

1.Sudeste (39,97%),
2.Nordeste (31,30 %),
3.Sul (10,60%),
4. Norte (10,48%),
5. Centro-Oeste (7,65%),
A tabela abaixo traz a informagéo a cerca do deficit habitacional, tomando por

base as faixas de renda adotadas pelo programa habitacional “Minha casa minha vida”

Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Especificacao

até 3 mglz ge n;a;sl%e mais de 10
Regido Norte 79,5 11,8 6,5 2,2
Regido Nordeste 88,2 7,0 3,5 1,2
Regido Sudeste 83,7 10,0 5,2 1,0
Regido Sul 78,2 13,1 6,4 2,3
Regido Centro-Oeste 83,9 8,8 5,0 2,4
BRASIL 83,9 9,7 5,0 1,4

Tabela construida com os dados retirados das tabelas do site: www.cbicdados.com.br referéncia 2014

Para o financiamento em relacdo ao publico e ao tipo de financiamento a que se
destinam tais investimentos, o plano prevé o seguinte direcionamento:

e para familias com renda de até 3 salarios minimos, havera subsidio
integral mais isencdo do seguro obrigatério (que geralmente
responde por até 37% do valor da prestagdo do financiamento);

e as familias com renda entre 3 e 6 salarios minimos, havera aumento
do subsidio parcial do financiamento com reducdo dos custos do
seguro e também acesso ao Fundo Garantidor (que foi criado para
reduzir os riscos do financiamento, ja que pode ser utilizado para
refinanciar parte das prestacdes caso a familia perca renda durante o

periodo do contrato);
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e para as familias com renda de 6 a 10 salarios minimos, o plano
prevé estimular a compra atraves de reducdo dos custos do seguro

somado ao acesso ao Fundo Garantidor.

Quanto as prestacdes garantidas pelo Fundo, estas dividem-se nas seguintes faixas

de renda familiar:
e de 3 a5 salarios minimos, 36 prestacoes;
e de 5 a 8 salarios minimos, 24 prestacoes;

e de 8 a 10 salarios minimos, 12 prestagdes.

A Caixa Econdmica Federal € o banco responsavel pela analise dos projetos que
serdo apresentados pelas construtoras em “parceria” com estados, municipios,
cooperativas e movimentos sociais, ou independentemente.

Segundo Fabiano D Amico (2011, pag. 47) foi realizado um balanco dos
principais pontos do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV mostra que o
programa busca resolver:

“a) Os problemas de infraestrutura e saneamento basico das residéncias existentes,

ao combater o déficit por reposicdo de estoque, via concessdo de subsidios as

familias.

b) Regularizar a questdo fundiaria das moradias em terrenos invadidos ou em
areas publicas, pela diminuicdo do valor de custas/emolumentos cartorarios ou da
exigéncia de legalizacdo de matriculas nos cartorios de registro de imdveis, com a
preferéncia pelo registro do imével no nome da mulher.

c) Aumentar a oferta de unidades habitacionais, facilitando o acesso aos recursos
do BNDES e dos fundos instituidos pelo PMCMV por parte das construtoras,
visando diminuir o déficit por incremento de estoque.

d) Eliminar a “elitiza¢do” dos financiamentos imobiliarios ao conceder subsidios
as classes sociais mais pobres, sobretudo aquelas com renda mensal de até trés
salarios minimos e que em geral ndo tém acesso aos recursos do FGTS.

e) Resolver os aspectos técnicos da construcdo de novas moradias, ao determinar
padrdes de construcdo, impor limites para a construcdo de unidades habitacionais
por empreendimento e exigir uma infraestrutura urbana minima para aprovagao
dos projetos e liberagao dos recursos”.

As politicas utilizadas pelo governo federal para combater os efeitos negativos da
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crise mundial na economia brasileira, englobam desde a isen¢cdo de impostos, como o

aumento de crédito para as empresas exportadoras.

4. A avaliacdo do impacto ambiental e o controle do Poder Pablico nos empreendimentos
imobiliarios de interesse social

O estudo de impacto ambiental pressupbe o controle preventivo de danos

ambientais. Uma vez constatado o perigo ao meio ambiente, deve-se ponderar sobre 0s meios

de evitar ou minimizar o prejuizo. A Lei n. 6.938/81 estabeleceu a “avaliagdo dos impactos

ambientais” (art. 9°, III) como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu art. 225, § 1°, IV, que incumbe
ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”. Nesse estudo, avaliam-se todas as obras e todas as atividades que

possam causar séria deterioracdo ao meio ambiente.

A Resolucdo CONAMA n. 01/86 define as hipdteses exemplificativas nas quais o
estudo prévio de impacto ambiental é exigivel e, no qual tange ao licenciamento ambiental
propriamente dito, é determinado que: os Orgdos ambientais devem compatibilizar os
processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantagdo das atividades

modificadoras do meio ambiente.

Analisando os empreendimentos imobiliarios de interesse social, é de suméria
importancia compreender que o propdésito do Poder Publico é garantir espagos ptblicos que
promovam a sociabilidade, a circulagdo qualificada ¢ segura de pedestres e 0 pleno acesso,
tanto ao sistema de transporte publico quanto a equipamentos bésicos, a comércio, a servigos

e a outras atividades essenciais a vida urbana.

Infelizmente 0 que ainda encontramos € a inadequacao de projetos e de processos de
implantacdo de EHIS que tem, com frequéncia resultado em uma série de problemas de
degradacdo ambiental.

No caso da implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, 0s
orgdos publicos envolvidos no processo de avaliacdo de tais projetos devem estabelecer, em
principio, requisitos e critérios para aprovacéo, de forma a reduzir os impactos negativos no

entorno e a atender as necessidades dos futuros moradores
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Os métodos para a avaliacdo desses impactos sdo 0s meios utilizados para determinar
a viabilidade ambiental de um empreendimento e respaldar o processo de tomada de decisdo
quanto ao impacto ambiental provocado pelas modificagdes em questao.

Como ja foi exposto neste artigo, o estudo de impacto ambiental tem sido usado como
uma ferramenta balizadora de decisbes sobre o0s processos de implantacdo de
empreendimentos urbanos.

Como ensina José Afonso da Silva ( 2004 ), o estudo prévio de impacto ambiental
deve ter como objetivo compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, tendo em vista
constituir um dos principais objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81,
art. 4° 1) .

A Resolucdo CONAMA n. 412/2009, estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construgdo de habitacdes
de Interesse Social.

Uma das principais bases de sustentacdo da Resolucdo supra estd na Constitui¢do
Federal, uma vez que encontramos no artigo 225 o direito do cidaddo a garantia de um
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes futuras,
bem como o art. 60 que estabelece a universalidade do direito a moradia; e atendendo ao
disposto nas leis estaduais e municipais, em especial ao estabelecido nos planos diretores dos
municipios.

Reza o artigo 1°:

“Art. 1° - Fica estabelecido que os procedimentos de licenciamento ambiental
de novos empreendimentos destinados a construcdo de habitacdes de interesse
social com pequeno potencial de impacto ambiental em area urbana ou de
expansédo urbana, nos termos da legislacdo em vigor, sejam realizados de modo

simplificado, de acordo com os critérios e diretrizes definidos nesta Resolugéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos referidos no caput poderdo ser aplicados
aos empreendimentos de parcelamento de solo com &rea de até 100 (cem) ha
destinados a habitacbes de interesse social, considerando inclusive areas

contiguas.”
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6. Pontos criticos do Licenciamento Ambiental Simplificado nos empreendimentos
imobiliarios de interesse social

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 revisou e complementou os procedimentos de
licenciamento ambiental e nela houve a previsdo no art. 12 § 2° a possibilidade de
simplificacdo deste procedimento. No Brasil, ha o costume de acelerar os procedimentos, sem
se preocupar diretamente com os possiveis danos, colocando em primeiro lugar a questao

econémica. Com frequéncia se confunde celeridade com pressa.

A falta de planejamento é um ponto critico na formacdo das politicas publicas, e os
estudos técnicos sdo tratados como instrumentos que transformam o licenciamento em um

procedimento menos célere.

A influéncia politica e econdémica na formac&do das Politicas Publicas acaba ocasionando
diversos procedimentos duvidosos e que levam o aval do Poder Publico. Os cientistas,
politicos e empreendedores ainda ndo debateram de forma técnica o meio ambiente, assim
como discutirem os procedimentos administrativos mais eficientes, dessa forma cairia 0 mito
de que o licenciamento ambiental seria um procedimento burocrético e que engessa o sistema,
excluindo a responsabilidade isolada de cada parte e transformando a responsabilidade em

uma quesito compartilhado entre o Poder Publico e a Sociedade.

No Brasil predomina a questdo econdmica em detrimento as questdes ambientais. Na
visdo de Machado (2012, p. 74), entende-se necessaria uma severa mudanca de rumo através
da substituicdo da norma econdmica de expansdo quantitativa (crescimento) por aquela da
melhoria qualitativa (desenvolvimento). Tal alteracdo encontra franca resisténcia por
contrariar interesses de instituicoes econdmicas e politicas que tem o “crescimento

quantitativo” como alicerce fundamental.

E motivo de preocupagdo o risco de banalizagdo da simplificacdo dos licenciamentos
ambientais, na medida em que sob 0s mais variados pretextos, temas submetidos a pouca ou
nenhuma analise cientifica, sejam premiados com a simplificagdo, sob o pretexto do livre
exercicio do comercio, da dignidade da pessoa humana (geracdo de emprego e renda), entre
outros. Pela légica da precaucdo o licenciamento ambiental simplificado apresenta
importantes limitagdes, pois deixa de contemplar avaliagbes ambientais mais aprofundadas
sobre os impactos futuros dos empreendimentos e atividades de pequeno porte e baixo
potencial poluidor (RIBEIRO, 2004).
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A Lei n° 6766/79 em seu art. 4°, que dispds sobre o parcelamento e uso do solo vedou a
autorizacdo de loteamento em areas sujeitas a inundacfes sem que sejam tomadas
providéncias para 0 escoamento das aguas, podendo apresentar e executar projeto de
canalizacdo superficial ou subterranea, ou aumentar calha do rio antes da construcdo do
empreendimento. O licenciamento ambiental simplificado — LAS apresenta um rol minimo de
documentos e com isso, foram construidos diversos empreendimentos sem a observacdo das

vedacOes impostas na Lei n ° 6766/79.

Outras limitacdes para a autorizacdo do licenciamento, impostas pelo legislador através da
Lei n° 6766/79, estdo dispostas no art. 4°, nos seguintes termos:

Em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde;
Em terrenos com declividade superior a 30%;
Terrenos com condicBes geoldgicas desfavoraveis;

A wnp e

Em areas de preservacdo ecoldgica ou naqueles onde a poluicdo impeca as

condicdes sanitarias suportaveis.

Podemos observar nas vedagdes ao loteamento a importancia de conhecer as
condicdes da area onde serd instalado o empreendimento imobiliario, o instrumento que avalia
as condicOes da area é o Estudo Prévio de impacto ambiental, que no empreendimento de
interesse social pode ser substituido pelo Relatério Ambiental Simplificado — RAS (estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo e operacdo de novos
empreendimentos habitacionais, incluindo as atividades de infraestrutura de saneamento
basico, viaria e energia apresentados como subsidio para a concessao da licenca requerida,
que contera, dentre outras, as informacdes relativas ao diagnéstico ambiental da regido de
insercdo do empreendimento, sua caracterizacao, a identificacdo dos impactos ambientais e
das medidas de controle, de mitigacdo e de compensacdo); e também o Relatério de
Detalhamento dos Programas Ambientais: documento que apresenta, detalhadamente, todas as
medidas mitigadoras e compensatorias e 0s programas ambientais propostos no RAS.

A Resolucdo CONAMA n° 412 considera que a funcdo principal do licenciamento
ambiental é evitar riscos e danos ao ser humano e ao meio ambiente sobre as bases do
principio da precaucgdo, ou seja, em caso de ndo conhecer os riscos melhor ndo licenciar. A
propria resolucdo considera as situacOes de restricdo, previstas em leis e regulamentos, tais

como, areas de preservacao permanente, unidades de conservagédo, questdes de saude publica,
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sitios de ocorréncia de patriménio historico e arqueoldgico, entre outras, e a necessidade de
cumprimento das exigéncias que regulamentam outras atividades correlatas com o processo
de licenciamento ambiental,

Considerando a necessidade de realocacdo das unidades habitacionais situadas em areas de
risco;

O Art. 1° da Resolugio CONAMA n° 412 estabeleceu que os procedimentos de
licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construcao de habitacdes de
interesse social com pequeno potencial de impacto ambiental em area urbana ou de expanséo
urbana, nos termos da legislacdo em vigor, sejam realizados de modo simplificado, de acordo
com os critérios e diretrizes definidos nesta Resolucao.

Conveém enfatizar que o artigo 10 da Resolucdo CONAMA n.° 412/2009 aponta que o
empreendedor deve comunicar imediatamente ao 6rgdo ambiental licenciador qualquer
impacto ambiental ocorrido ap6s a realizacdo do Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) para a manifestacdo do 6rgdo e adocdo das providéncias necessarias, fato que na
pratica ndo ocorre.

Outro ponto a ser observado é a questdo da arborizacdo urbana, que exerce um papel
fundamental na qualidade ambiental das moradias, devido aos diversos servigos ambientais
que devem estar no entorno das edificagdes, tais como: servicos regulatérios de conforto
ambiental (temperatura, luminosidade, qualidade do ar e ruido) e servigos culturais
(contemplacdo e entretenimento) podendo, portanto, ser considerada como elemento
basico de infraestrutura promotor da qualidade de vida e comodidade dos habitantes , uma
das diretrizes gerais do PMCMV. O Programa Nacional de Habitacdo Urbana- PNHU,
um dos subprogramas componentes do PMCMV dispde, entre outros, sobre a
infraestrutura bésica necessaria aos Projetos segundo o disposto no artigo 5°
da Lei 11.977/2009

Nessa disposigédo legal ndo ha referéncia a arborizagdo urbana como elemento de
infraestrutura béasica do entorno, nem cominac¢do que indique a obrigatoriedade de sua
implantacédo pelos parceiros.

A omissdo da arborizacdo urbana como elemento estruturador do entorno gera
ainda efeitos em outros dispositivos legais que, baseados no disposto na Lei
instituidora do Programa, refletem a omissdo em seus proprios dispositivos como se pode
observar na Resolugdo CONAMA 412 em seu art. 7° que dispde sobre requisitos minimos
para novos empreendimentos e, surpreendentemente em se tratando de um dispositivo

de cunho ambiental urbano, cala-se sobre a arborizacéo urbana.



Faz-se necessario que o processo de simplificagdo do licenciamento ambiental seja
precedido de um estudo com anélise técnica, com a maxima precisdo possivel, a extensdo do
impacto ambiental das atividades e empreendimentos propostos. Caso isso ndo ocorra,
estaremos diante da autorizacdo ao Estado a pena desequilibrar o meio ambiente, podendo

inclusive ocasionar danos para as presentes e futuras geracoes.

Através da aplicacdo dessa Resolucdo o interesse social se sobrepbs ao principio da
Supremacia do Interesse Publico que prevé que o interesse publico se sobrepbe ao interesse

particular.

7. Concluséo

Ao realizarmos o estudo dos aspectos relevantes da implantacdo do licenciamento
ambiental simplificado nos empreendimentos de relevante interesse social, pudemos observar,
que no intuito de atender a uma demanda social crescente, no que tange ao problema da
caréncia de moradias e a consequente instalacdo da populacdo em areas de risco ou em areas
vedadas pela legislacéo local, editou-se a Resolu¢do CONAMA 412/09.

A referida resolucdo preocupou-se somente em facilitar o licenciamento, preocupando-se
em atender de forma prética a exigéncia do licenciamento prévio, deixando-se para segundo
plano a supremacia do interesse publico e o estabelecido no artigo 225 da CF/88 que
estabeleceu que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracoes”.

Com a implantacdo do Relatério Ambiental Simplificado- RAS vérios aspectos
descritos na Lei n® 6938/81 e na Lei 6766/79 foram deixados de lado, com isso problemas
passaram a ser encontrados depois dos empreendimentos terem sido construidos.

Aspectos relevantes como a verificagdo se a area onde seria construido o
empreendimento se encontrava em local alagadico, as condigdes geoldgicas e 0s impactos
bioldgicos locais. Embora a Resolugdo 412/09 trate os empreendimento imobiliarios como
sendo de baixo impacto ambiental, ndo podemos desconsiderar os aspectos relacionados com
0 esgotamento sanitério, a geracdo de residuos, a questdo do manejo das espécies, 0 impacto
da circulacdo dos moradores e a ndo obrigatoriedade de arborizagdo, como meio de grande
impacto local.

Nesse diapasdo o presente estudo pretende contribuir na anélise de que a Resolugéo

CONAMA 412/09 minimizou 0s riscos e impactos gerados pelos empreendimentos
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imobiliarios de interesse social e se sobrep6s as legislagbes ambientais e urbanisticas que
norteiam e protegem as presentes e futuras geracoes.
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