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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



COMBATE AO DESPERDICIO DE ALIMENTOSPARA A ERRADI CACAO DA
FOME E ALCANCE DA DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE:
LINEAMENTOSDOSPROJETOSDE LEI DO SENADO FEDERAL 672/15, 675/15 E
738/15

FIGHTING FOOD WASTE FOR THE ELIMINATION OF HUNGER AND
ACHIEVING SOCIAL DIMENSION OF SUSTAINABILITY: GUIDELINES OF
LAW PROJECT OF THE FEDERAL SENATE 672/15, 675/15 AND 738/15

André Luiz Staack 1
Célia Regina Capeleti 2

Resumo

A conquista do desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social passa necessariamente
pela erradicacdo da fome. Assim, presente estudo, objetiva investigar os projetos de lei 672,
675 e 738 do ano de 2015, que estédo em tramite no Senado Federal, a fim de verificar se
poderdo influenciar positivamente as politicas publicas de erradicacéo da fome no Brasil, de
modo a se efetivarem como instrumentos habeis para o acance da sustentabilidade em sua
dimensdo social. Para tanto, estudar-se-a a categoria Sustentabilidade. Em seguida, abordar-
se-a as categorias Fome e Inseguranca Alimentar. Por fim, analisar-se-a os projetos de lei do
Senado Federal antes citados.

Palavras-chave: Combate afome, Desperdicio de alimentos, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The achievement of sustainable development in its social dimension necessarily involves the
eradication of hunger. Thus, the present study aims to investigate and analyze the law
projects 672, 675 and 738 of 2015, which are pending in the Senate in order to verify if they
may positively influence public policies to eradicate hunger in Brazil beneficial to actualize
as skillful tools for achieving sustainability in its social dimension. For such, it shall be
studied under Sustainability category. Following, the Hunger and Food Insecurity categories
shall be studied. Finally, the law projects of the Senate aforementioned shall be analyzed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Fighting food, Food waste, Sustainability

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Oficial de Justicae Avaliador do Poder Judiciario de Santa
Catarina.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Professorano curso de graduagéo em Direito do Centro
Universitario Catélica de Santa Catarina. Técnica Judiciaria do Poder Judiciario de Santa Catarina.
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INTRODUCAO

A busca pelo combate a fome de maneira global remonta ao inicio do seculo XX,
tendo sido constatado, ao longo dos anos, que a sua existéncia, ao lado da desnutricdo e da
insegurancga alimentar, € perpetuada no planeta ndo pela falta de alimentos, mas sim em
virtude da falta de acesso a eles, seja em funcdo da miséria, seja pelo seu desperdicio, tanto
que atualmente cerca de metade da comida produzida no mundo a cada ano vai para o lixo.

Diante disso, varias iniciativas no mundo tem buscado evitar o desperdicio de
alimentos nas etapas de producdo, manipulacdo pés-colheita, armazenagem, processamento,
distribuicdo e consumo, tendo por destaque a criacao pela Organizacdo das Nag6es Unidas da
agéncia especializada no combate a fome Food and Agriculture Organization - FAO.

No Brasil, vérias a¢des ja foram implementadas objetivando a erradicacdo da fome,
como a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - Consea e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, bem como programas de
redistribuicdo de renda e acesso aos alimentos, tendo o pais saido do mapa da fome em 2014,
Contudo, ainda boa parte da populagdo ndo tem acesso aos alimentos necessarios para atingir
a seguranca alimentar, sendo o desperdicio de alimentos um dos grandes empecilhos a ser
enfrentado.

Neste sentido, observa-se que estdo tramitando trés projetos de lei originarios no
Senado Federal que visam tratar do combate ao desperdicio de alimentos, quais sejam, 0s
projetos 672/2015, 675/2015 e 738/2015.

Assim, o presente estudo tem por objetivo investigar e analisar se referidos projetos de
leis uma vez aprovados e em vigor poderdo influenciar positivamente as politicas publicas de
erradicacdo da fome, de modo a se efetivarem como instrumentos habeis para o alcance da
sustentabilidade em sua dimens&o social.

Para tanto, inicialmente estudar-se-a a categoria Sustentabilidade, dando énfase ao
contexto histdrico e sua reconhecida dimensdo social. Em seguida, abordar-se-a as categorias
Fome e Inseguranca Alimentar, com destaque para o surgimento da preocupacdo mundial com
0 combate a fome e as politicas aplicadas em solo brasileiro. Por fim, analisar-se-a os projetos
de lei do Senado Federal antes citados, a fim de se verificar se uma vez aprovados e
implementados serdo instrumentos habeis para a erradicacdo da fome e alcance da

sustentabilidade.

1. SUSTENTABILIDADE
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Chegados os anos 70, 0 mundo se d& conta de que o crescimento ilimitado ndo passa
de um sonho, pois o planeta comeca a evidenciar o esgotamento dos recursos, as
consequéncias da contaminacéo e da perda da biodiversidade, bem como indmeros problemas
decorrentes dessa busca pelo crescimento sem limites: superpopulacéo, reducéo da camada de
ozonio, escassez de agua potavel, mudangas climaticas, desastres ambientais, injustica social,
poluicdo, acumulo de residuos, refugiados, pobreza, falta de educacdo, mortalidade infantil,
etc. Assim, ocorrem grandes debates mundiais sobre 0 Meio Ambiente, capitaneados pela

Organizacdo das NacGes Unidas - ONU.

No ano de 1972 ocorre em Estocolmo a 12 Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano na qual se assenta a necessidade da inclusdo da teméatica ambiental
na agenda politica internacional, bem como a defesa do meio ambiente como forma de

protecdo das geracdes presentes e futuras.®

Em 1983, institui-se a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, composta de vinte e
um membros de varios paises sob a lideranca de Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de
promover audiéncias em todo o mundo a fim de debater questGes ambientais. A comissao
elabora o relatorio que ficou conhecido como "Nosso Futuro Comum®, publicado em 1987, no
qual propds a integracdo da questdo ambiental com o desenvolvimento econdmico, sendo que

este devia passar a ser um desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas proprias necessidades.
Ele contém dois conceitos-chave:

* 0 conceito de "necessidades", sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade;

*a nogdo das limitagdes que 0 estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras. Portanto, ao se
definirem os objetivos do desenvolvimento, com econdmico e social, é preciso levar em conta
sua sustentabilidade em todos os paises - desenvolvidos ou em desenvolvimento, com
economia de mercado ou de planejamento central .?

A consolidacdo deste conceito de desenvolvimento sustentavel ocorre na 22
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro no
ano de 1992, tambem conhecida como Rio 92 ou Eco 92, quando se busca superar o aparente

conflito existente entre desenvolvimento e protecdo ambiental®.

! Declaragéo de Estocolmo sobre 0 ambiente humano - 1972. Disponivel em

<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-0-ambiente-humano.htmi>.
Acesso em: 04/05/2016.

2 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacédo Getulio Vargas, 1991. p. 46.

3 Declaragéo sobre Meio  Ambiente e Desenvolvimento - 1992. Disponivel em <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>.
Acesso em: 04/05/2016.
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No ano 2000, a partir das reflexdes estabelecidas nas conferéncias promovidas nos
anos anteriores, a ONU apresenta a Declaragédo do Milénio com oito objetivos para o alcance
do desenvolvimento sustentavel, quais sejam: 1) reducdo da pobreza; 2) atingir o ensino
basico universal; 3) igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a
mortalidade na inféncia; 5) melhorar a salde materna; 6) combater o HIV/Aids, a malaria e
outras doencas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental e 8) estabelecer uma parceria mundial

para o desenvolvimento.*

A 3? Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio
+10, ocorre em 2002 em Johanesburgo. Nesta realiza-se a avaliacdo do progresso feito na
década anterior quanto a protecdo ao Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento Sustentavel.
Contudo, o grande enfoque desta conferéncia foi o relacionado ao combate da pobreza, sendo
esta reconhecida como uma das maiores responsaveis pela degradacdo ambiental. Neste
sentido, reforca-se os objetivos do milénio dando-se bastante énfase a dimensdo social da
sustentabilidade.”

Por fim, no ano de 2012, num cenario de crises econdbmicas mundiais, ocorre a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro - Rio
+20, a qual tinha como objetivo reforcar o compromisso politico dos Estados em relagdo ao
desenvolvimento sustentdvel, identificando os progressos nos compromissos ja firmados no
ambito da ONU, assim como desafios emergentes ainda ndo trabalhados. Debate-se a questéo
da transicdo da economia marrom para a economia verde® e a governanca global do
desenvolvimento sustentavel, sendo produzido o documento "O Futuro de Queremos",’ o qual
acabou por reafirmar os objetivos até entdo assumidos, destacando-se, especialmente, a

preocupacao com o0s aspectos sociais relacionados ao combate a pobreza e a fome.

Em setembro de 2015, lideres mundiais reunidos em Nova lorque definem os 17

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo uma agenda de a¢des até o ano de

* Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em:<
http://www.pnud.org.br/odm.aspx> Acesso em: 04/05/2016.

® Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento  Sustentavel. 2002.  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc>. Acesso em 04/05/2016.

® Economia verde é aquela que: "[...] tem baixa emissdo de carbono, é eficiente em seu uso de recursos e é socialmente
inclusiva. Em uma economia verde, o crescimento de renda e emprego deve ser impulsionado por investimentos publicos e
privados que reduzam as emissdes de carbono e a polui¢do, aumentem a eficiéncia energética e o uso de recursos e impegam
a perda da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.” Programa das Nagfes Unidas para 0 Meio Ambiente. Rumo a uma
Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza. 2011. p. 12. Disponivel
em: <http://web.unep.org/greeneconomy/sites/unep.org.greeneconomy/files/field/image/green_economy_full_report_pt.pdf>.
Acesso em 12/07/2016.

" Declaragéo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) - O Futuro que
Queremos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf>.
Acesso em 04/05/2016.
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2030 com foco no fortalecimento da paz universal com mais liberdade e na erradicacdo da

pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema.®

A partir de todos esses eventos ocorridos nos ultimos 40 anos, verifica-se que o
conceito de Sustentabilidade, que etimologicamente traduz a ideia de manutencéo,
conservacéo, equilibrio, protecdo, subsisténcia,® ganhou contornos bem definidos, vinculando-

se fortemente a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tido como um
direito fundamental, constitucionalmente previsto (art. 225, da Constituicdo de 1988), de
modo que a Sustentabilidade é um principio constitucionalmente consagrado, conforme

leciona Juarez Freitas:

[...] o principio da sustentabilidade: trata-se do principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade para a concretizagdo
solidéria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar.*

Para referido autor a Sustentabilidade tem o intuito de "promover o desenvolvimento
social, econdmico, ambiental, ético, juridico-politico"** de modo que as geracdes presentes e
futuras tenham asseguradas as condi¢des favoraveis a sua existéncia. Diante disso, verifica-se
gue a Sustentabilidade pode ser compreendida a partir de suas dimensdes, as quais, em

verdade, estdo entrelagadas e revelam o carater multidimensional do Principio.

No presente estudo, destaca-se, especialmente, a dimenséo social da Sustentabilidade,
a qual se relaciona estreitamente com os direitos fundamentais sociais*? e tem o intuito de
indicar que a Sustentabilidade somente serd alcancada se referidos direitos estiverem

assegurados a todos os habitantes do planeta. Ou no dizer de Juarez Freitas:

[...] a sustentabilidade na sua dimens&o social, reclama: (a) o incremento da equidade intra e
intergeracional; (b) condicbes propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
humanas, com educacdo de qualidade para o convivio; e (c) [...] 0 engajamento na causa do
desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, a longo prazo, com
dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos.*

®  Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:

<http://www.pnud.org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf>. Acesso em: 04/05/2016.

® Sobre a origem da Sustentabilidade ver BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que néo é. 4 ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2015. p. 31.

O FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41. Destaque no original.
1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 50.

12 »330 direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo." in
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 04/05/2016.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 60. Destaques no original.
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Neste sentido a dimensédo social da Sustentabilidade aponta para a universalizagdo do
acesso de todos os seres humanos aos direitos mais basicos, a fim de que sua vida seja vivida
com dignidade. Para o alcance da Sustentabilidade em sua dimensdo social, é necessaria,

entre diversas outras providéncias, a erradicacdo da fome, conforme se tratara a seguir.

2. FOME E INSEGURANCA ALIMENTAR

A fome pode ser definida como "um conjunto de sensa¢des provocadas pela privagédo
de nutrientes que incitam a pessoa a procurar 0s alimentos e que cessam com a sua
ingestdo."* Contudo, quando a alimentagdo é inadequada, seja em aspectos quantitativos
(energéticos) ou qualitativos (nutrientes), estamos diante da desnutrico.” Por sua vez, a
insegurancga alimentar pode ser classificada em trés niveis: leve, moderada e grave, como

explica Irio Luiz Conti:

A inseguranga alimentar leve se caracteriza pela preocupagdo da familia ndo conseguir
alimentacdo no futuro. A inseguranca alimentar moderada se mostra & medida que uma familia
precisa ir reduzindo a quantidade e a variedade de alimentos para que estes ndo venham a faltar
antes da aquisicdo ou da recepcdo de uma nova cesta de alimentos [...]. Finalmente, a
inseguranca alimentar grave ocorre quando uma pessoa ou sua familia passam fome. Toda
pessoa que sobrevive com menos de 1 dolar por dia é considerada em estado de inseguranca
alimentar grave.'®

A pobreza absoluta é a situacdo de falta ou insuficiéncia de renda que leva os
individuos a privacdo do acesso aos meios basicos como alimentacdo, salde, habitacdo,

vestuario, educaco, transporte e seguranca para levarem uma vida digna.’

Quando Gro Harlem Brundtland e os demais integrantes da Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente concluiram, em 1987, que nunca se havia produzido tantos alimentos na
histria da humanidade e a0 mesmo tempo mais de 730 milhdes de pessoas ndo comiam 0
suficiente para levar uma vida plenamente produtiva,® estava fixado um paradoxo complexo
gue se mantém até os dias atuais, qual seja, os problemas da fome, da desnutricdo e da

inseguranca alimentar ndo tem relagdo com a falta de alimentos, mas sim com a pobreza.

Em verdade a preocupacdo com a fome mundial remonta ao inicio do Século XX. As

duas grandes Guerras Mundiais e seu poder de destruigdo causaram impactos desastrosos em

14 CONTI. Irio Luiz. Seguranca alimentar e nutricional: nogdes basicas. Passo Fundo: IFIBE, 2009. p. 15. Destaque no
original.

!5 CONTI. Irio Luiz. Seguranga alimentar e nutricional: nogdes basicas. p. 16.

18 CONTI. Irio Luiz. Seguranca alimentar e nutricional: nogées basicas. p. 16. Destaque no original.

17 CONTI. Irio Luiz. Seguranca alimentar e nutricional: nogdes basicas. p. 15. Destaque no original.

18 Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. p. 129.
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todo o sistema econdmico mundial, criando um ambiente de polarizacdo e conflitos, que

acabou gerando um cenario mundial de baixos estoques de alimentos e quebras de safras.™

Neste panorama, foi criada, no final da década de 1940, a Food and Agriculture
Organization - FAO (em portugués, Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura), agéncia especializada no combate & fome com a fungdo de aumentar os niveis
de nutricdo e a qualidade de vida, bem como melhorar a produtividade da agricultura e dar
melhores condicGes de vida a populacdes rurais. Na década de 1970 a FAO promoveu a |
Conferéncia Mundial de Alimentacdo a partir da qual, crendo-se que a problema da fome
referia-se a falta de alimentos, iniciou-se a Revolugdo Verde "[...] com o intuito de aumentar
o0s estoques mundiais de alimentos, mediante a producdo agricola de alimentos em escala,

baseada na mecanizac&o e no uso intensivo de produtos quimicos e agrotoxicos."?

Porém, com o passar do tempo, constatou-se que, mesmo superada a crise da falta de
alimentos, persistia no planeta os problemas da fome e da desnutri¢do, sendo identificada a
pobreza e a falta de acesso aos alimentos como 0s maiores motivadores da fome no mundo.

Neste sentido destaca-se o relatorio Nosso Futuro Comum:

A seguranga alimentar exige que se atente para questdes de distribuicdo, pois a fome guase
sempre advém da falta de poder aquisitivo e ndo da falta de alimentos. Pode ser propiciada por
reformas agrérias e por politicas de protecdo aos agricultores de subsisténcia, aos pequenos
pecuaristas e aos sem-terra - grupos vulneraveis que por volta do ano 2000 compreenderdo 220
milhdes de familias. Sua maior prosperidade dependera de um desenvolvimento rural integrado
que aumente as oportunidades de trabalho tanto na agricultura como em outros setores.

Diante desta constatacdo, passou-se a debater sobre a necessidade da erradicacdo da
pobreza no mundo. Na Rio 92, tal necessidade gerou o Principio 5 da Declaracdo daquela
conferéncia que assim dispbe: "Todos os estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de

erradicar a pobreza...]."#

Em 1996, realiza-se a Cimeira Mundial da Alimentacdo em Roma sob a coordenacéao
da FAO, quando os lideres mundiais reunidos reafirmaram "o direito de todos a terem acesso
a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a uma alimentacdo adequada e
com o direito fundamental de todos a ndo sofrer a fome",?®> bem como se enfatiza que a

pobreza e a desigualdade sdo a maior causa de inseguranca alimentar. Como plano de acao, os

1% SILVA. Sandro Pereira. A trajetoria histérica da Seguranca Alimentar e Nutricional na Agenda Politica Nacional:
Projetos, Descontinuidades e Consolidagao. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Rio de Janeiro: Ipea, 2014. p. 9-10.
2 CONTI. Irio Luiz. Seguranca alimentar e nutricional: noges bésicas. Passo Fundo: IFIBE, 2009. p. 18.

2! Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. p. 14. Destague nosso.

22 Declaragéo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1992.

2% Declaragdo de Roma Sobre a Seguranga Alimentar Mundial e Plano de A¢do da Cimeira Mundial da Alimentag&o.
Disponivel em: < http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.HTM>. Acesso em 05/05/2016.
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lideres mundiais se comprometeram a realizar esforco permanente para erradicar a fome em
todos os paises, com 0 objetivo de reduzir pela metade o nimero de pessoas subalimentadas
até o ano de 2015.

O compromisso assumido pelos lideres mundiais em 1996 foi reafirmado quando da
elaboragéo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no ano 2000, sendo a Reducgéo da
Pobreza até o final do ano de 2015 indicado como o primeiro objetivo a ser alcangado, no

sentido de reduzir a metade os indices de pobreza extrema e de fome.

No Brasil, a preocupacao com a alimentacao e nutricdo dos individuos, apesar de fazer
parte da agenda governamental desde a época de Getllio Vargas,?* passa a ganhar maior
relevancia a partir do ano de 2003 quando se iniciou um processo de criagdo de inimeros

instrumentos para tratar da Seguranca Alimentar e Nutricional da populagéo.

Destaca-se a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - Consea, que
tem como objetivo propor diretrizes para as acBes na area da seguranga alimentar e

nutricional®

e que realiza periodicamente Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e
Nutricional.®® No ambito legislativo, em 09 de janeiro de 2004, cria-se o Programa Bolsa
Familia, por meio da Lei n. 10.836, destinado a acles de transferéncia de renda com

condicionalidades, destinado a familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.”’

Em 15 de setembro de 2006, cria-se o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN, por meio da Lei n. 11.346,% a qual, além de assentar que a alimentacéo
adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana

(art. 2°), apresenta os contornos da seguranca alimentar e nutricional:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

2+ Sobre a "Seguranca Alimentar e Politicas Pdblicas no Brasil no Século XX" destaca-se SILVA. Sandro Pereira. A
trajetéria historica da Seguranca Alimentar e Nutricional na Agenda Politica Nacional: Projetos, Descontinuidades e
Consolidagao, a partir da p. 16.

%  BRASIL. Conselho Nacional de Seguranga  Alimentar e  Nutricional.  Disponivel  em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/apresentacao>. Acesso em: 05/05/2016.

% BRASIL. Conselho Nacional de Seguranca  Alimentar e  Nutricional.  Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/conferencias>. Acesso em: 05/05/2016.

2 BRASIL. Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e d& outras providéncias. Disponivel em:
< ftp://ftp.datasus.gov.br/ftpbolsa/download/Lei_Bolsa_Familia_10_836_09_01_2004.pdf>. Acesso em 05/05/2016.

% BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm>. Acesso em: 05/05/2006.
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No ano de 2010, o direito a alimentagdo foi incluido no rol de direitos sociais no artigo
6° da Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n. 64 de 04 de fevereiro,?

passando a sustentar efetivamente o status de fundamentabilidade.

Todo o esforco do governo federal, por meio de acdes estratégicas envolvendo varios
setores, como “politica econbmica, emprego e renda, politicas de producdo agroalimentar,
comercializacao, distribuicdo, acesso e consumo de alimentos, [...] acbes emergenciais contra
a fome; acBes de controle de qualidade de alimentos”*® bem como agdes envolvendo
governos municipais e estaduais e participacdo popular, fizeram com que o Brasil fosse
reconhecido pela ONU, por meio da FAO, como um pais livre da fome no ano de 2014, tendo
ndo somente alcangado a primeira meta do milénio antes do prazo estabelecido, mas a
superado, uma vez que a pobreza extrema e a fome foram reduzidas a menos de um sétimo do
nivel de 1990, passando de 25,5% para 3,5% em 2012.3' O relatério da FAO sobre a
superacdo da fome e da pobreza extrema no Brasil destaca a importancia das decisoes
politicas tomadas nos Gltimos anos para que o pafs alcancasse este titulo.

Em que pese este avanco, a questdo envolvendo a seguranca alimentar, a nutricdo e a
agricultura sustentavel foram alvos de debate na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio + 20, tendo a declaracédo final do evento reafirmado que a
conquista do desenvolvimento sustentavel passara pela reducdo das desigualdades sociais e
erradicagdo da pobreza.®

2 BRASIL. Emenda Constitucional n. 64 de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Constituicio Federal, para
introduzir a alimentacdo como direito social. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm>. Acesso em 05/05/2016.

% SILVA. Sandro Pereira. A trajetéria histérica da Seguranca Alimentar e Nutricional na Agenda Politica Nacional:
Projetos, Descontinuidades e Consolidag&o. p. 32.

1 programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento. Erradicar a estrema pobreza e a fome. Disponivel
em<http://www.pnud.org.br/ODM1.aspx>. Acesso em 05/05/2016.

% Neste sentido: "Essa conquista decorre da decisdo politica de promover o crescimento econémico com distribuicdo de
renda e o desenvolvimento de diversas politicas publicas com grande impacto nas familias em situagdo de vulnerabilidade
social, com impressionantes resultados alcangados na redugdo das desigualdades e da pobreza, que sdo objeto de amplo
reconhecimento internacional. [...] o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva estabeleceu como prioridade de seu governo o
combate a fome e a pobreza e implementou a estratégia Fome Zero [... ] O Programa Bolsa Familia, a valorizacdo do salario
minimo e a universalizagdo da seguridade social compuseram uma ampla rede de protecdo social que [...] produziu resultados
que impressionam pela amplitude e rapidez com que foram alcancados. [...] a Presidenta Dilma Rousseff assumiu o
compromisso de superagdo da miséria e formulou e implementou o plano Brasil Sem Miséria [...]. Um aspecto fundamental
dessa trajetoria recente refere-se a forma democratica de construir e implementar as politicas publicas, cuja marca € o intenso
didlogo e participacdo social, expresso pelos conselhos, pelos comités gestores e pela transparéncia de informagdes, que
permitem que os beneficiarios, 0s movimentos sociais e as organizages da sociedade civil possam atuar sobre todas as fases
do ciclo das politicas. O sucesso do plano Brasil Sem Miséria ampliou a repercussdo internacional ja conquistada pela
estratégia Fome Zero, e faz da experiéncia brasileira uma referéncia mundial. Uma experiéncia que demonstra que é possivel
erradicar a fome e a miséria e superar a pobreza, colocando-as como elementos centrais de um projeto democratico de
desenvolvimento nacional." in Organizacdo das Nacfes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura. Superacéo da Fome e
da Pobreza Rural: Iniciativas Brasileiras. Brasilia, 2016. Disponivel em: < http://www.fao.org/3/a-i53350.pdf>. Acesso
em: 05/05/2016. p.1-2.

* Declaragéo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentéavel (Rio + 20) - O Futuro que
Queremos. p. 23.
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Com a conquista dos objetivos do milénio por varias nacdes e com impulso no espirito
que permeou a Rio + 20, Chefes de Estado e de Governo e Altos Representantes, reunidos na
sede das Nacdes Unidas em Nova lorque, de 25 a 27 de setembro de 2015, firmaram os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais, que se referem a 17 objetivos com 169
metas que devem ser alcangadas até o ano de 2030, sendo as duas primeiras relacionadas ao
fim da pobreza e da fome em todos os lugares do mundo.

O primeiro objetivo consiste na erradicacdo da pobreza, ou seja, acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares®. O segundo objetivo é a erradicagdo da fome,
ou seja, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel.®

Neste passo, evidencia-se que a busca pelo desenvolvimento sustentavel, ao lado de
todos os demais objetivos que precisam ser conquistados, ainda depende da erradicacdo da

pobreza e com ela do combate a fome.

Tendo em vista o percurso historico percorrido pela humanidade nos altimos 40 anos,
verifica-se que ha tempos produzimos alimentos suficientes para que todos os habitantes do
planeta possam se alimentar. Contudo, a concentracdo de renda, as desigualdades, a pobreza

extrema impedem a erradicagéo da fome.

% Para que tal objetivo seja alcancado, estdo estipuladas as seguintes metas: "1.1 até 2030, erradicar a pobreza extrema para
todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia 1.2 até
2030, reduzir pelo menos a metade a proporgdo de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza,
em todas as suas dimensdes, de acordo com as defini¢des nacionais. 1.3 implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas
de prote¢do social apropriados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneréveis. 1.4 até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneréveis, tenham direitos
iguais a recursos econdmicos, bem como acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e a outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas. 1.5
até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade
destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais" in
Organizagdo das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. p.
17.

% 0 qual pretende-se alcancar por meio das seguintes metas: "2.1 até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano. 2.2 até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, inclusive pelo alcance até 2025 das
metas acordadas internacionalmente sobre desnutri¢do crénica e desnutrigdo em criangas menores de cinco anos de idade, e
atender as necessidades nutricionais de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas. 2.3 até 2030,
dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, e a outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de
emprego nao-agricola. 2.4 até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a producéo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptacdo as mudanca do clima, as condi¢cfes meteoroldgicas extremas, secas, inundagcdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo. 2.5 até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de
sementes e plantas diversificados e adequadamente geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir 0 acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, conforme acordado internacionalmente." in Organizacdo das Nag¢des Unidas. Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. p. 17-18.

271



Ao lado destes problemas, encontramos ainda o mal do desperdicio, o qual contribui
fortemente para a manutencdo da fome no planeta. Neste rumo, a seguir, passar-se-a4 a
explanar acerca do desperdicio de alimentos no Brasil, mais precisamente acerca da
relevancia dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738/15, que,

essencialmente, tratam sobre o tema em comento.

3. PROJETOS DE LEI DO SENADO FEDERAL 672/15, 675/15 E 738/15

O desperdicio de alimentos é pratica comum nos dias atuais. Por falta de manejo, de
trato e de educacdo, os membros da sociedade acabam por descartar milhares e milhares de
toneladas de alimentos que, sabidamente, poderiam ser servidas de uma destinacdo final
ambientalmente adequada. E mais, poderiam mitigar ou, quica, extirpar a fome em todo o
mundo.

Costumeiramente somos tomados por atitudes incompreensiveis dos seres viventes
que, contrariamente ao desenvolvimento do planeta, tratam Gaia, a Mae Terra, de modo
desleal, solapando seus bens, sua for¢a, sua alma e o seu coracdo. Neste diapasdo, Leonardo
Boff advoga que “[...] importa colocarmos em primeiro lugar Gaia, a Mae Terra, ¢ somente
em seguida os seres humanos. Se ndo garantirmos a sustentabilidade do planeta acima de
tudo, todas as demais iniciativas serdo vas € nao se sustentardo.”>®

Assim, sé sera possivel salvar nosso planeta e manter nossa vida saudavel e duradoura
se, de fato, os seres humanos adquirirem a aptiddo de lidar com o que a natureza nos
proporciona diariamente, pois, caso contrario, em um tempo muito curto sobrardo apenas

areia e um rastro da humanidade. Nesse contexto, Leonardo Boff prenuncia:

Em 1961 precisavamos apenas de 63% da Terra para atender as demandas humanas. Em 1975
ja necessitdvamos de 97% da Terra. Em 1980 exigiamos 100,6%, portanto, precisamos mais de
uma Terra. Em 2005 ja atingiamos a cifra de 145% da Terra. Quer dizer, precisavamos de
quase uma Terra e meia para estar a altura do consumo geral da humanidade. Em 2011 nos
aproximamos a 170%, portanto, préximos a dois planetas Terra. A seguir este ritmo, no ano
2030 precisaremos de pelo menos trés planetas Terra iguais a este que temos.*

E por este e por outros motivos que a perda e o desperdicio de alimentos® n&o podem

mais prosperar, pois atitudes contrarias a sustentabilidade e ao desenvolvimento saudavel do

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que n&o é. p. 29.

%" BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que n&o é. p. 25.

3 perda geralmente é ndo intencional; ocorre na cadeia como um todo e vai desde o plantio até o consumo. Entdo, vocé tem
problemas dentro da infraestrutura de logistica, de embalagem, de manuseio, e ai vocé tem perda. E o desperdicio é algo
intencional; ocorre principalmente no atacado, no varejo e no consumidor. E o caso, por exemplo, de alimentos que esto fora
de padrdo comercial e sobras de alimentos ocorridas nas centrais de abastecimento e nos supermercados. (Fala do convidado
Dr. Antonio Gomes Soares, pesquisador da Embrapa Agroindistria e Alimentos. in Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria do Senado Federal Brasileiro. Notas taquigraficas da audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016 sobre os
Projetos 672/2015, 675/2015 e 738/2015. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/124012> Acesso em 09/07/2016.).
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planeta tenderdo, tdo somente, ao caos e ao fim tragico dos seres humanos e ndo humanos.
Faz-se mister, portanto, dignificar o ambiente e alocar o ser humano na linha que preserve e
satisfaca, concomitante com os limites do crescimento, um conceito integrador da
sustentabilidade.*

Os projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738/15, nesse rumo, tém por
fim mitigar os efeitos ocasionados com o desperdicio desordenado dos alimentos, criando
regras que, essencialmente, tem por fim edificar atitudes social, ambiental e economicamente
viaveis, bem como construir, paulatinamente, os pilares de um Estado Socioambiental de
Direito.*

O projeto 672/2015, de autoria do Senador Ataides Oliveira, estabelece que os
estabelecimentos dedicados a comercializacdo ou manipulacdo de alimentos deverdo firmar
contratos de doacdo a organizacBGes de natureza social dedicadas a coleta e distribuicdo de
alimentos e refeicdes, ou de doacdo ou venda a empresas dedicadas a producdo de racdo
animal e a compostagem, bem como aborda acerca da isencdo do doador de responsabilidade
por dano ocasionado pelo consumo do bem, desde que no caracterize dolo e negligéncia.**

Como justificativa, o Senador Ataides Oliveira, inicialmente, apresenta a situacao

atual do Brasil no que tange a perda e ao desperdicio de alimentos, reportando que:

O Brasil é o quarto produtor mundial de alimentos, produzindo 25,7% a mais do que necessita
para alimentar a sua populacdo. Em 2006, dados colhidos pela Embrapa indicavam que 26,3
milhdes de toneladas de alimentos por ano tinham o lixo como destino no Brasil.

[]

Se levarmos em conta ndo apenas o desperdicio de comida, mas também a perda, temos que
aproximadamente 64% do que se planta no Brasil é perdido ao longo da cadeia produtiva que
leva o produto ao consumidor.*?

Ato continuo, ele aborda que o projeto em comento “[...] segue a trilha aberta pelo
legislativo francés que, em 21 de maio do corrente ano, por unanimidade, aprovou uma nova
lei*® que proibe grandes supermercados de destruirem alimentos ndo vendidos sob ameaca de

. c X ol
multas e, até mesmo, prisoes.”

% Conceito integrador da sustentabilidade: “Sustentabilidade é toda ac&o destinada a manter as condicBes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade
e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades da geracao presente e das futuras, de tal forma
que 0s bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade de regeneracdo, reproducdo e
coevolugdo.” in BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. p. 107. Destaques no original.

40 Estado Socioambiental de Direito: “O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado ‘Minimo’, é um Estado
regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios constitucionais, objetivando o
desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente sustentavel.” in FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos
fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do
Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 101.

41 BRASIL. Projeto de lei do Senado 672/2015. Dispde sobre a reducéo do desperdicio de alimentos.

“2 Justificativa dada pelo Senador Ataides Oliveira na apresentacéo do Projeto de Lei 672/2015.

4 «Segundo a medida, a qual integra uma legislagio mais ampla sobre energia e meio ambiente, os supermercados com mais
de 400 metros quadrados serdo forcados a assinar contratos até julho de 2016 para doar alimentos ndo vendidos, mas ainda
consumiveis, para caridade ou para uso como ragdo animal ou como compostagem agricola. O descumprimento prevé dois
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Ao tratar sobre a responsabilidade civil e criminal das companhias doadoras dos
alimentos, assim consigna em sua justificativa o Senador Ataides Oliveira acerca da atual

situacdo aplicada pela lei e da necessidade de sua mudanca:

Atualmente, a responsabilidade civil e criminal de qualquer dano causado aos receptores de
alimentos doados recai sobre a companhia que os doou. Organiza¢Bes ndo-governamentais de
todo o pais clamam pela modificacdo da legislacdo, propondo que as entidades sem fins
lucrativos que distribuam esses alimentos a diferentes instituicGes passem a ser responsaveis
por eventuais danos.

g.gato é que aquelas empresas que, hoje, desejam doar alimentos, evitando assim o descarte de
alimentos préprios para o consumo, o fazem sob risco juridico.*

Quanto ao teor do projeto, o seu artigo 1° regulamenta a imperiosa relacdo negocial
dos estabelecimentos dedicados a comercializacgdo ou manipulagdo de alimentos,
industrializados ou ndo, preparados ou nao, tais como inddstrias, supermercados, mercados,
restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e assemelhados, com mais de 200 metros quadrados de
area construida, com organizagdes de natureza social dedicadas a coleta e distribuicdo de
alimentos e refeicdes ou com empresas dedicadas a producdo de racdo animal e
compostagem.*°

Na audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016, versando sobre este e os demais
Projetos em discussdo, o Dr. Anténio Gomes Soares, pesquisador da Embrapa Agroinddstria e
Alimentos e convidado para explanar na sessdo solene, defendeu a ideia de que o artigo 1°
necessita ser revisto para abarcar estabelecimentos com metragem menor, tais como 0s boxes
do Ceasa e das feirinhas coletivas e os sacol8es volantes.*’

Do mesmo modo, a Dra. Raquel Braz Assuncdo Botelho, professora da Universidade
de Brasilia e convidada a expor sua opinido na audiéncia publica referida, assim também
advogou: “[...] eu acho que esses pequenos boxes também tém que entrar no projeto e ndo so6

48
os supermercados de grande porte.”

anos de prisdo e multas de 75 mil euros. A rigidez da nova lei se justifica, como também acontece no Brasil, em face do
volume de alimentos desperdigados.” (Justificativa dada pelo Senador Ataides Oliveira na apresentagdo do Projeto de Lei
672/2015).

44 Justificativa dada pelo Senador Ataides Oliveira na apresentacéo do Projeto de Lei 672/2015.

5 Justificativa dada pelo Senador Ataides Oliveira na apresentacéo do Projeto de Lei 672/2015.

6 BRASIL. Projeto de lei do Senado 672/2015. Dispde sobre a reducéo do desperdicio de alimentos.

47 «Eu s6 queria salientar que li esse projeto de lei e tem o seguinte: os boxes do Ceasa tém, normalmente, 50, 60m2. Se vocé
tem um boxe grande, vamos dizer, dois boxes que comercializam uma quantidade boa de frutas e hortaligas, da 120m?, esta
abaixo dos 200, entdo, essa pessoa nhdo vai ser obrigada a fazer nenhum contrato ou convénio de doagdo. Sacoldes volantes
ndo tém 200m?, e sobra. Entdo, ha coisas que tém de ser vistas. Feiras livres, a barraquinha ndo tem 200m2, o que sobra eles
jogam fora. Entdo, tudo bem que as feiras livres estejam diminuindo bastante no Brasil como um todo, mas ainda ha. Agora,
eu quero salientar que a gente precisa ter ideia do que acontece.” (Fala do convidado Dr. Antonio Gomes Soares, pesquisador
da Embrapa Agroindustria e Alimentos. in Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal Brasileiro. Notas
taquigraficas da audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016 sobre os Projetos 672/2015, 675/2015 e 738/2015).

* Fala da convidada Dra. Raquel Braz Assungdo Botelho, professora da Universidade de Brasilia. in Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal Brasileiro. Notas taquigraficas da audiéncia publica realizada no dia
16/06/2016 sobre os Projetos 672/2015, 675/2015 e 738/2015.
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De fato, tal alteracdo sustentada pelo Dr. Antdnio e pela Dra. Raquel faz-se necesséria,
objetivando a aplicacdo plena e coerente dos principios da solidariedade, da sustentabilidade e
da justica intra e intergeracional. A regra precisa abranger todos os estabelecimentos que
comercializem, produzam ou preparem alimentos, independentemente de sua metragem, pois
0 que esta em jogo é o combate a fome e a preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, consequentemente, a salvaguarda de nosso planeta.

O art. 2°* do Projeto de Lei 672/2015 institui a responsabilidade civil subjetiva da
pessoa natural ou juridica que doa alimentos, industrializados ou ndo, por intermédio de
entidades, associacdes ou fundaces ao beneficiario. Tal artigo é uma inovacdo legislativa,>
embora o assunto ja tenha sido ventilado num dos quatro anteprojetos que formam o Estatuto
do Bom Samaritano, o projeto de lei da Camara dos Deputados 4747/1998 — ainda em
andamento, e tenha servido de base para a propositura do projeto de lei da Camara dos
Deputados 3620/2015, pois, ante a lacuna legislativa, aos contratos de doacdo de alimentos
sdo aplicadas, hodiernamente, as regras da responsabilidade civil objetiva ditadas no Cddigo
de Defesa do Consumidor.™

Acerca da impropriedade da aplicacdo do CDC aos contratos de doacdo de alimentos,

Layze Rocha Cabido e Cristina Grobério Paz6 explanam:

Outro ponto que merece destaque diz respeito a utilizagdo do Codigo de Defesa e Protecdo do
Consumidor para as doacBes de alimentos. Essa aplicacdo além de inconcebivel &,
evidentemente, incoerente, ao passo que, o doador de forma alguma deve ser equiparado ou
igualado a um fornecedor e, por conseguinte, o donatario ndo corresponde a um consumidor.
[.]

E inconcebivel, dessa forma, entender a doagéo de alimentos como uma relagio de consumo,
uma vez que, trata-se de um ato gratuito, unilateral e benéfico e, portanto, ndo ha exposicao de
produto para comercializagdo e o doador néo visa o lucro.*

Destarte, tal lacuna necessita ser colmatada o mais rapido possivel, objetivando,
inicialmente, impedir a responsabilizacdo civil sem prévia analise de dolo ou negligéncia por
parte do doador e, consequentemente, enaltecer os primados da Justica Social, 0 combate

consciente a fome e a marginalizacdo e a solidariedade intra e intergeracional.

9 Art 20 - A pessoa natural ou juridica que doar alimentos, industrializados ou n&o, por intermédio de entidades, associagdes
ou fundagdes é isenta de responsabilidade civil e penal, resultante do dano ocasionado ao beneficiario, pelo consumo do bem
doado, desde que néo caracterize dolo e negligéncia.

%0 «“No atual cenrio brasileiro ndo h4 regras especificas sobre doagio de alimentos o que denota um atraso normativo e um
obstaculo para a realizagdo das doagdes e, consequentemente, para a concretizagdo do direito fundamental a alimentagao.
Pois, conforme argumentado, a doagdo de alimentos deve ser utilizada como um meio subsidiario as politicas e aos
programas existentes de combate a fome e a inseguranca alimentar para efetivar o direito a alimentagdo”. in CABIDO, Layse
Rocha. R; PAZO, Cristina Grobério. As doagdes de alimentos como meio de efetivacio do direito a alimentagdo. In XXII
Encontro Nacional do Conpedi/ Unicuritiba, 2014, Curitiba. Direito Civil. v.6. Curitiba: Classica Editora, 2014. p.
304/333. Disponivel em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c0fda89ebd645bd7> Acesso em 05/07/2016.

1 CABIDO, Layse Rocha. R; PAZO, Cristina Grobério. As doacdes de alimentos como meio de efetivagdo do direito &
alimentacdo. p. 304-333.

52 CABIDO, Layse Rocha. R; PAZO, Cristina Grobério. As doacoes de alimentos como meio de efetivagcdo do direito a
alimentacdo. p. 304-333.
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O projeto de lei 675/15, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, estabelece a
Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de Alimentos, trazendo como novidade o
conceito legal de desperdicio de alimentos e os instrumentos/estratégias que poderdo ser
priorizadas por quem for alvo da Politica em comento.>®

Dentre os instrumentos carreados no Projeto em questdo, destacam-se o do artigo 6°,
incisos I, Il e I, tendo em vista que tém por fim unir a educacéo e o acesso a informacdo a
conscientizacao alimentar. De fato, somente por meio da educacdo, mitigando a perda e o
desperdicio desde o inicio do processo produtivo, que sera possivel institucionalizar uma
politica de combate a fome verdadeiramente efetiva.

Outro ponto relevante do projeto é o que pontua a responsabilidade civil subjetiva do
doador de alimentos que, diferentemente do projeto anterior analisado, consigna o dolo como
a Unica causa de responsabilidade. Ademais, adequadamente, aplica ao contrato de doacédo de
alimentos o art. 392 do Codigo Civil e, expressamente, rechaca o Cddigo de Defesa do
Consumidor como possivel regramento ao caso.**

A justificativa apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves versando sobre a
inaplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor é da grande relevancia e, portanto,

merece ser aqui registrada:

Acresca-se que o projeto explicitamente afasta a incidéncia do Cddigo de Defesa do
Consumidor e, para tal objetivo, deixa claro que, mesmo havendo beneficios indiretos a
imagem da empresa doadora, a responsabilidade civil dela serd apenas por dolo. Sem essa
previsdo expressa, o Poder Judiciario poderia encontrar brecha na Lei para desvirtua-la e
aplicar o Cadigo de Defesa do Consumidor as empresas (que, obviamente, possuem beneficios
publicitarios com a doacgdo). Caso se entenda pela aplicagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, a presente norma sofrera de ineficAcia pratica: as empresas ndo assumirdo
elevados riscos de pagar indenizacgdes elevadas em nome da solidariedade. E, se essas doagdes
fizerem brilhar a imagem das empresas doadoras, esse beneficio de marketing sera irrelevante
diante da saciedade de quem era devorado pela fome. E mais: o marketing podera ter o
desejavel efeito de estimular outros individuos a doarem. A motivacéo da doagdo é irrelevante
para quem tem fome e sede ndo apenas de Justica, mas também de comida. O projeto, ademais,
tem o cuidado de restringir essa inaplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor a
doagdes feitas a pessoas “de baixa renda”, conceito esse propositalmente aberto e habil a dar
liberdade interpretativa aos juizes quando se depararem com as doacdes.>

Percebe-se, apés tais consideracdes, que o Projeto 675/2015 é viavel e tém grandes
chances de se tornar efetivo, bastando, para tanto, que tal politica seja edificada em
consonancia com o direito fundamental a alimentacdo adequada e, consequentemente, esteja

conectada aos ideais da dimensao social da sustentabilidade.

58 BRASIL. Projeto de lei do Senado 675/2015. Estabelece a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de Alimentos e
da outras providéncias.

% BRASIL. Projeto de lei do Senado 675/2015. Estabelece a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de Alimentos e
da outras providéncias.

% Justificativa dada pela Senadora Maria do Carmo Alves na apresentacéo do Projeto de Lei 675/2015.
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O projeto de lei 738/2015, de autoria do Senador Jorge Viana, dispde sobre o combate
ao desperdicio de alimentos e altera o Decreto-Lei n°® 986/69 (Decreto que institui hormas
béasicas sobre alimentos), a Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), e a Lei n° 12.305/10
(Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos).>®

Como justificativa do Projeto, o Senador Jorge Viana consigna:

A presente proposi¢do pretende mitigar alguns dos principais problemas resultantes do
desperdicio de alimentos, ao inibir o seu descarte voluntario. Somando-se as campanhas
educativas e informacdo do consumidor, espera-se criar as condi¢cbes para uma mudanca
comportamental no consumo que podem ter efeitos positivos ao longo da cadeia produtiva de
alimentos e que, inclusive, alcancem os produtores rurais, que poderdo destinar ao mercado
produtos que atualmente nem sdo embarcados, porquanto, a principio, sdo considerados sem
valor comercial.

[]

Outro efeito esperado é os produtores ou atacadistas organizarem a oferta de alimentos in
natura de modo a classifica-los segundo seu valor comercial, em vez de descartar 0s que
atualmente seriam rejeitados pelo consumidor de mais alta renda. Assim, os produtos com
aspecto imperfeito podem ser disponibilizados a menores pregos, beneficiando, inclusive,
pessoas que tém dificuldades para incorporar alimentos in natura em seus habitos alimentares
pelo seu alto custo.”’

Quanto as alteracGes propostas ao Decreto-Lei 986/69, constata-se como relevante
para discussao a que se refere aos prazos recomendados de validade para venda e de validade
para consumo seguro. Assim, segundo a proposta, no rétulo do produto seria registrado um
prazo da validade para venda e outro de validade para 0 consumo seguro que, segundo o
autor, mitigaria os efeitos gerados pelo desperdicio desordenado de alimentos.*®

Embora aparente ser uma boa proposta, 0s especialistas Dra. Raquel Braz Assungéo
Botelho e o Dr. Anténio Gomes Soares, convidados a expor suas opinides acerca dos projetos
em comento na audiéncia publica datada de 16/06/2016, advogaram contrariamente a criacdo
de prazos distintos de consumo.

A Dra Raquel explicitou que quando a inddstria cria um prazo de validade j& o
determina com uma folga para consumo seguro, bem como explanou que tal prazo é criado
ndo levando apenas em consideracdo a questdo microbioldgica, mas também a sensorial.*®
Assim, segundo a professora, a questdo sensorial esté relacionada aos sabores desagradaveis
que sdo gerados com o passar do prazo de validade, e ndo com a formacdo de uma

decomposi¢do microbiologica. Sendo assim, é possivel um alimento possuir um sabor

% BRASIL. Projeto de lei do Senado 738/2015. Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e altera o Decreto-Lei
n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

57 Justificativa dada pela Senadora Maria do Carmo Alves na apresentacéo do Projeto de Lei 738/2015.

58 BRASIL. Projeto de lei do Senado 738/2015. Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e altera o Decreto-Lei
n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

% «[...] eu acho que a gente deveria ter um prazo unico de validade, porque se a empresa determinou € porque fez testes
envolvendo ndo s6 a questdo microbioldgica, mas os outros aspectos de qualidade do produto. Isso é importante.” (Fala da
convidada Dra. Raquel Braz Assuncdo Botelho, professora da Universidade de Brasilia. in Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria do Senado Federal Brasileiro. Notas taquigréaficas da audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016
sobre o0s Projetos 672/2015, 675/2015 e 738/2015).
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desagradavel, mas, microbiologicamente, estar de acordo com as regras de consumo. Por estes
e por outros motivos que a professora é contraria a criagdo de prazos distintos.®

Do mesmo modo, o Dr. Anténio compreende que a criacdo de prazos distintos
dividirdo os consumidores entre aqueles que poderdo comprar no prazo de validade e aqueles
que s6 poderdo consumi-los no prazo de consumo seguro, causando inclusive confusdo, bem
como defende que o prazo de validade j& abarca, como ja explicitado pela Dra. Raquel, um
periodo de consumo seguro.®*

Sendo assim, diante do exposto, ha que se repensar a criacdo desses prazos distintos,
bem como arquitetar uma regra que, de fato, realize uma alianca entre 0 consumo seguro da
populagéo (por exemplo: a doacdo e/ou a reducdo do preco antes do prazo de validade) e os
reais fins da mitigacao do desperdicio de alimentos.

Outro ponto relevante do projeto é a inclusdo de um novo tipo penal a Lei de Crimes
Ambientais, qual seja, o de descartar alimentos processados, industrializados, embalados ou
ndo, ou in natura, ainda proprios para 0 consumo, segundo as normas sanitarias vigentes, e em
desacordo as disposicdes da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos.®

Tal inovagéo aparenta ser precipitada, pois o Direito Penal, resgatando a esséncia do
principio da intervengdo minima, somente tem vez quando outro ramo ndo conseguiu, por
conta propria, resolver o problema. O que acontece é que, até entdo, ndo se instituiu uma
politica de desperdicio de alimentos eficaz no pais e, portanto, ndo ha como saber se, de fato,
tal concepcdo, de bases administrativa e civilista, sera ou ndo suficiente para resolver o
problema. Ademais, tal tipo penal pode gerar um caos e permitir uma debandada e atroz
criminalizacdo, em especial em virtude do uso inadequado do poder.

Por fim, o artigo 6° o ponto mais simpatico do projeto em estudo, dispbe acerca da

necessidade do Poder Publico e dos estabelecimentos varejistas em realizar campanhas

8« embrando que o prazo de validade vem em dois... pelo menos em duas vertentes, porque as vezes o produto estd o.k.,
porque ele foi esterilizado, pensando no leite, para colocar na caixinha, mas, depois de um tempo, ele comeca a desenvolver
sabores desagradaveis. E, as vezes, o consumidor abre, prova e diz assim: ‘Nossa, esse produto estd estragado!’, porque o
gosto esta ruim, mas, em termos de bactéria, ele esta 0.k. Entdo, s6 é preciso entender que a data de validade ndo é vista s6
como uma questéo microbioldgica. E dificil ter dois prazos de validade”. (Fala da convidada Dra. Raquel Braz Assungdo
Botelho, professora da Universidade de Brasilia. in Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal
Brasileiro. Notas taquigréaficas da audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016 sobre os Projetos 672/2015, 675/2015 e
738/2015).

81 “Eu ndo sou a favor de prazo de validade para venda e prazo de validade de seguro, por dois motivos: isso ¢ dificil de vocé
passar para o consumidor, porque, na verdade, vocé vai dividir a populagdo em duas partes: uma que tem condi¢do de
comprar o produto dentro do prazo de venda e outra que ndo tem condigdo e vai s6 consumir no prazo de consumo seguro.
Entdo, o que se pode fazer é que, normalmente, as empresas que processam produtos tém um prazo de validade ja colocando
uma margem de seguranga ai, tudo o mais”. (Fala do convidado Dr. Antonio Gomes Soares, pesquisador da Embrapa
Agroindustria e Alimentos. in Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal Brasileiro. Notas
taquigréficas da audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016 sobre os Projetos 672/2015, 675/2015 e 738/2015.)

82 BRASIL. Projeto de lei do Senado 738/2015. Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e altera o Decreto-Lei
n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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educativas para sensibilizar e estimular o consumidor final a adquirir produtos in natura que
ndo tenham a melhor aparéncia, mas que mantenham suas propriedades nutricionais e ainda
sejam seguros para consumo.®?

De fato, tal exigéncia é necessaria, inclusive com a reducdo do preco de venda, a fim
de que os produtos in natura, mesmo que ndao tenham a melhor aparéncia, sejam melhor
utilizados, adequadamente manuseados e consumidos e definitivamente desperdi¢cados em
menor escala. Ademais, tal atitude ensejard& uma mudanca significativa no papel dos
estabelecimentos que, a partir de entdo, estardo mais em consonancia com os pilares da
dimensdo social da sustentabilidade.

Destarte, os projetos de lei do Senado 672/15, 675/15 e 738/15, embora necessitem de
mais discussdo, de uma melhor adequacdo normativa e da participacdo efetiva de mais
especialistas, caso sejam aprovados, tornar-se-do, de fato, em instrumentos habeis para a
erradicacdo da fome e o alcance da fidedigna sustentabilidade. Entretanto, as regras a ser
edificadas deverdo possuir uma forte base educacional, atingindo todos os agentes do ciclo de
vida do produto, bem como necessitardo estar em consonancia com as realidades fatica e

cientifica.

CONSIDERACOES FINAIS

A conquista plena da Sustentabilidade em sua dimenséo social pressup@e, entre outras
providéncias, 0 combate a pobreza e a erradicacdo da fome, da desnutricdo e da inseguranca
alimentar. Para tanto, mostram-se necessarias a¢cdes conjuntas de toda a sociedade e dos

Orgdos governamentais e ndo governamentais.

Diante da complexidade da tarefa, o presente artigo buscou verificar se projetos de lei
gue hoje tramitam no Congresso Nacional que cuidam de matérias afetas ao combate ao
desperdicio de alimentos, uma vez aprovados e implementados, serdo instrumentos habeis

para erradicar a fome em solo brasileiro.

Neste sentido, observa-se que o conceito de Sustentabilidade como categoria
multidimensional € fruto de uma construcéo historica iniciada nos anos 70 do século XX e
ainda ndo implementada de forma completa, especialmente em sua dimensdo social que
pressupde que 0s seres humanos tenham acesso ao minimo de direitos sociais para o alcance

de uma vida digna.

8 BRASIL. Projeto de lei do Senado 738/2015. Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e altera o Decreto-Lei
n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Ademais, verificou-se que o combate a fome tem sido objeto de preocupacdo dos
Estados e 6rgdos internacionais hd muitos anos, estando assentada a premissa de que existem
alimentos suficientes no planeta para a sua erradicacdo, a qual ndo ocorre em virtude da
miséria e da pobreza, que impedem o acesso da populacdo mais necessitada a alimentos de
qualidade. Assim, os programas de transferéncia e distribuicdo de renda tém se mostrado
eficientes para minimizar essa situacdo, porém ainda ndo sdo suficientes para garantir que
todos os individuos se alimentem de modo suficiente. Diante disso, mostra-se necessario que,
além da transferéncia de renda e de politicas publicas de inclusdo social, sejam realizadas
politicas de combate ao desperdicio em todas as etapas de vida do alimento: producéo,

manipulacdo pos-colheita, armazenagem, processamento, distribuigdo e consumo.

Deste modo, observa-se que os projetos de lei nrs. 672/2015, 675/2015 e 738/2015 que
estdo em tramite no Congresso Nacional tém o conddo de mitigar os efeitos da fome por meio
das politicas de combate ao desperdicio que propdem (doacdo de alimentos ndo
comercializados, gestdo compartilhada de alimentos, conscientizagcdo/educacéo de produtores
e consumidores sobre desperdicio de alimentos). Entretanto, em nosso sentir, somente tais
politicas ndo equacionardo o problema da fome em territorio nacional, sendo necessario que
as demais politicas até entdo existentes, pelas quais o pais ganhou destaque
internacionalmente, sejam mantidas, ampliadas, revisadas e bem geridas. Ademais, mostra-se
igualmente necessario que referidos projetos sejam aperfeicoados em consonancia com a

opinido de especialistas ha matéria.

Por fim, salientamos que o combate a fome e a erradicacdo da pobreza sdo um grande
passo para o alcance da dimensdo social da Sustentabilidade, porém nédo séo suficientes para
sua plenitude, que exige que todo ser vivente tenha uma vida digna, a qual pressupde o

alcance de todos os direitos sociais.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

BELIK, Walter. Perspectivas para seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Saude e
Sociedade. v.12, n.1, p.12-20, jan-jun 2003. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v12n1/04.pdf>. Acesso em: 06/05/2016.

BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que néo é. 4 ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em
04/05/2016.

. Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagdo como direito social. Disponivel em: <

280



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm>.  Acesso em
05/05/2016.

. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm>.  Acesso  em:
05/05/2006.

. Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria 0 Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Disponivel em: <
ftp://ftp.datasus.gov.br/ftpbolsa/download/Lei_Bolsa_Familia_10 _836_09 01 2004.pdf>.
Acesso em 05/05/2016.

. Projeto de lei do Senado 672/2015. Dispde sobre a reducdo do desperdicio de
alimentos. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/123500>. Acesso em: 06/07/2016.

. Projeto de lei do Senado 675/2015. Estabelece a Politica Nacional de Combate ao
Desperdicio de  Alimentos e d& outras providéncias.  Disponivel  em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123547>. Acesso em:
06/07/2016.

. Projeto de lei do Senado 738/2015. Dispe sobre o combate ao desperdicio de
alimentos e altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124012>. Acesso em:
06/07/2016.

.Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/conferencias>. Acesso em:
05/05/2016.

.Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Disponivel em: <
ftp://ftp.datasus.gov.br/ftpbolsa/download/Lei_Bolsa_Familia_10 836 09 01 2004.pdf>.
Acesso em 05/05/2016.

CABIDO, Layse Rocha. R; PAZO, Cristina Grobério. As doagdes de alimentos como meio de
efetivacdo do direito a alimentacdo. In XXII Encontro Nacional do Conpedi/ Unicuritiba,
2014, Curitiba. Direito Civil. v.6. Curitiba: Cléssica Editora, 2014. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c0fda89ebd645bd7> Acesso em 05/07/2016.

Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2 ed.
Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal Brasileiro. Notas
taquigraficas da audiéncia publica realizada no dia 16/06/2016 sobre os Projetos

672/2015, 675/2015 e 738/2015. Disponivel em: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124012> Acesso em
09/07/2016.

CONTI. Irio Luiz. Seguranca alimentar e nutricional: nog¢Oes béasicas. Passo Fundo: IFIBE,
2009.

Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano - 1972. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
sobre-o0-ambiente-humano.html>. Acesso em: 04/05/2016.

281



Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. 2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc>. Acesso em 04/05/2016.

Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Accéo da
Cimeira Mundial da Alimentacao. Disponivel em: <
http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.HTM>. Acesso em 05/05/2016.

Declaragéo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio + 20 - 0 Futuro que  Queremos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61 AA3835/0O-Futuro-que-queremosl.pdf>.
Acesso em 04/05/2016.

Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1992, Disponivel em <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-meio-
ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 04/05/2016.

FAO 2015. Perspectivas Agricolas no Brasil: desafios da agricultura brasileira 2015-
2024. Disponivel em: < https://www.fao.org.br/download/PA20142015CB.pdf> Acesso em:
06/05/2016. Versao original disponivel em www.agri-outlook.org.

FAO. Desperdicio de Alimentos tem consequéncias no Clima, na Agua, na Terra e na
Biodiversidade. Disponivel em: <https://www.fao.org.br/daccatb.asp> Acesso em:
12/05/2016.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica.  IBGE-Paises.  Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em: 06/05/2016.

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura. Superagdo da Fome e
da Pobreza Rural: |Iniciativas Brasileiras. Brasilia, 2016. Disponivel em: <
http://www.fao.org/3/a-i53350.pdf>. Acesso em: 05/05/2016.

Organizacdo das NacGes Unidas. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf>. Acesso em: 04/05/2016.

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Disponivel em:< http://www.pnud.org.br/odm.aspx> Acesso em: 04/05/2016.

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Rumo a uma Economia Verde:
Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza. 2011.
Disponivel em:
<http://web.unep.org/greeneconomy/sites/unep.org.greeneconomy/files/field/image/green_eco
nomy_full_report_pt.pdf>. Acesso em 12/07/2016.

: Erradicar a estrema pobreza e a fome. Disponivel
em<http://www.pnud.org.br/ODM1.aspx>. Acesso em 05/05/2016.

SILVA. Sandro Pereira. A trajetoria historica da Seguranga Alimentar e Nutricional na
Agenda Politica Nacional: Projetos, Descontinuidades e Consolidagdo. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf>. Acesso
em: 04/05/2016.

282


http://www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc



