XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

BARTIRA MACEDO MIRANDA SANTOS

JOSE FERNANDO VIDAL DE SOUZA



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598
Direito ambiental e socioambientalismo I [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA;

Coordenadores: Bartira Macedo Miranda Santos, José Fernando Vidal De Souza — Floriandpolis: CONPEDI,
2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-298-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democrético de Direito.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Brasil — Congressos. 2. Direito Ambiental.
3. Socioambientalismo. I. Congresso Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



AMAZONIA LEGAL: TUTELA HIDROJURIDICA DASAGUASNO BRASIL E NO
ESTADO DO TOCANTINS.

LEGAL AMAZON: PROTECTION HYDRO-LEGAL WATER IN BRAZIL AND
THE STATE TOCANTINS.

Leonardo Leite Nascimento 1

Resumo

O Estado do Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazonia
Legal, através da Lei n° 1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar 0s principais instrumentos
hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins. Nesta problemética, o método de abordagem
utilizado foi o dedutivo, de procedimento cientifico, com utilizac&o das técnicas de pesquisa
bibliogréfica e documental. Os resultados encontrados demonstraram: (1) a exceléncia na
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual; e (2) a caréncia da implantacédo de
instrumentos de gest&o hidrica fundamentais.

Palavras-chave: Amazonialegal, Tutela das aguas, |nstrumentos hidrojuridicos

Abstract/Resumen/Résumé

The state of Tocantins was one of the pioneers to regulate the protection of the Legal
Amazon waters by means of Law n° 1.037/02, which established the State Water Resources
Policy. This study aimed to analyze the main hydro-legal instruments in Brazil and
Tocantins. In this edition, the deductive approach method was procedure, scientific, using the
techniques of documentary and bibliographical research. The results showed: (1) excellence
in the preparation of the State Water Resources Plan; and (2) the lack of implementation of
key tools for water management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal amazon, Protection of water, Hydro-legal
instruments

1 Mestre em Direito Ambiental. Pesquisador do Grupo de Estudo em Direito de Aguas’/UEA. Oficial do
Exército Brasileiro. Professor universitario (UNINORTE). Membro Comisséo Direito de Aguas OAB/AM.
Manaus-AM, Brasil. E-mail: [In0881ensino@gmail.com.
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1 Introducéo

Tratar das normas que regulam a gestdo hidrica de um dos Estados que compdem a
Amaz6nia Legal, no caso o Tocantins, é algo estimulante em face da importancia da regido para
0 Brasil e para 0 mundo.

Esta area é assim definida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,

2008, grifo nosso):

A Amazbnia Legal é uma area gue corresponde a 59% do territério brasileiro e
engloba a totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par,
Ronddnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhdo (a oeste do meridiano
de 44°W), perfazendo 5,0 milhGes de km2. Nela residem 56% da populacéo indigena
brasileira. O conceito de Amazdnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites
territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento econémico da
regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de selva imida, que ocupa 49% do
territorio nacional e se estende também pelo territério de oito paises vizinhos. Os
limites da Amazbnia Legal foram alterados varias vezes em consequéncia de
mudancas na divisao politica do pais. O Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), lancado
em maio deste ano pelo governo federal, considera integralmente o Estado do
Maranh&o como parte da Amazénia Brasileira.

Outrossim, com a evolucdo da sociedade, no caso com a urbanizagéo das cidades e o
crescimento das populagdes, a dgua doce adquiriu novos usos, outrora irrelevantes e até
inexistentes. Em face de sua crescente valoragdo econémica, seu uso na industria, na geracao
de energia elétrica e seu emprego intenso na agricultura ocasionaram problemas ambientais
graves, relacionados a gestdo inadequada das fontes de agua disponiveis e a consequente
ameaca a disponibilidade de &gua doce, em quantidade e qualidade adequadas ao consumo
humano.

Petrella (2004, p. 15-16, grifo nosso) infere que:

Foi somente nos Gltimos dez anos mais ou menos que a 4gua passou a ser uma das
guestdes principais na agenda politica, tanto nacional quanto internacionalmente. [...]
Um niimero de desenvolvimentos mudou essa situagdo: a crescente polui¢éo dos rios,
lagos e gua subterranea; o rapido aumento populacional nas grandes cidades; a eroséo
do solo; a desertificacdo; o conflito entre fazendeiros (a irrigacdo é responsavel em
média por 70 por cento do uso da &gua) e moradores das cidades (10 por cento);
batalhas entre regides de um mesmo pais com necessidades e niveis de abastecimento
de agua diferentes, bem como entre varios paises e seus vizinhos (umas 240 das bacias
principais do mundo estdo divididas entre dois ou mais paises). [...] Paramos de contar
0 ndmero de conferéncias intergovernamentais, reunifes ministeriais ou declaracdes
e _convencBes assinadas pelos representantes mais altos do pais, que buscaram
desenvolver uma visdo comum e programas de cooperacdo e coordenacdo para o
gerenciamento nacional, internacional e global da dgua.

Afinal, o uso da agua doce para o consumo humano, outrora, tido como inabalavel,
tem preocupado a todos, haja vista, que certos paises ja tém sofrido efeitos diretos de sua

escassez, enquanto outros buscam mitigar os efeitos do estresse hidrico sobre suas fronteiras.

142



Petrella (2004, p. 40, grifo nosso) afirma que: “A dgua possibilitou a construcéo de cidades; sua

falta e mau uso estdo roubando dessas cidades a possibilidade de um futuro”.

Ou seja, a relevancia da agua como recurso ambiental indispensavel a vida no planeta
tem sido destacada e objeto de preocupacéo global frente ao cenario de crise hidrica que ja tem
assolado alguns paises. Neste sentido, a luz dos ensinamentos de Ribeiro (2008, p. 62, grifo

nosso), a escassez hidrica é:

[...J uma das medidas de avaliagdo geogréfica de uma unidade territorial. Ela pode ser
fisica e econdmica. Quando a guantidade de &gua disponivel de um pais ndo €
suficiente para prover as necessidades de sua populacéo, existe uma escassez fisica da
agua. Se um pais ndo tem recursos financeiros para levar agua de qualidade e em
guantidade suficiente a sua populacdo, apesar de ela ocorrer em seu territério, a
escassez é econdmica.

Ja o estresse hidrico pode ser definido como:

[...] resultado da relacdo entre o total de 4gua utilizado anualmente e a diferenga entre
a pluviosidade e a evaporagdo (a dgua renovada), que ocorrem em uma unidade
territorial, em geral, definida por pais. Existem avaliagfes que consideram a relacéo
entre o estoque hidrico, definido como o total de 4gua gue ocorre em uma regido,
incluindo as aguas superficiais e subterraneas, e 0 volume total empregado por ano
(RIBEIRO, 2008, p. 62-63).

Afinal a disponibilidade e a dificuldade de acesso a este liquido vital, afeta diretamente
a qualidade de vida do ser humano e das demais espécies e biomas que integram e dependem
da constancia e renovagdo do ciclo hidrologico, afetado diretamente pela agdo humana
irresponsavel e seus efeitos degradantes, como as alteracdes climaticas.

Segundo Nascimento e Silva Filho (2014, p. 198), a 4gua é: “ um bem ambiental que
tem gerado um receio global [...] em razdo da potencial escassez hidrica em certas partes do
mundo e seu impacto direto na manutencéo da vida nestes locais. Tal cenario, ja tem provocado
conflitos por 4gua e, em muitos casos, gerado graves problemas sociais”.

Neste contexto, avulta analisar sinteticamente as normas juridicas que regulam a tutela
hidrica no Brasil e no Estado do Tocantins, por integrar a Amazoénia Legal, com destaque para
0 seu atual balanco hidrico.

Para tanto, foi utilizada pesquisa bibliografica e documental a dados oficiais
levantados junto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES), a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH), ao Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e a outros
Orgdos/Empresas pertinentes, no intuito de se verificar a atual gestdo hidrica no Estado e, assim,

construir um compéndio normativo da regido.
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2 Tutela hidrojuridica das aguas no Brasil

Inicialmente, para tratar do Direito de Aguas no Brasil é relevante conceitua-lo, tragar
uma breve consideracdo historica de sua evolucdo normativa, com foco nas aguas doces
interiores (excetuadas as aguas minerais por gozarem de legislacdo especifica) e diferenciar os

conceitos de agua e recurso hidrico, conforme ensina Rebougcas (2002, p. 1, grifo nosso):

[...] o termo ‘adgua’ refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utiliza¢do. Por sua vez, o termo ‘recurso hidrico’ é a consideracdo da
dgua como bem econémico, passivel de utilizagdo com tal fim. Entretanto, deve-se
ressaltar que toda a agua da Terra ndo é, necessariamente, um recurso hidrico, na
medida em que seu uso ou utilizagdo nem sempre tem viabilidade econdmica.

No intuito de conceituar o Direito de Aguas, Pompeu (2006, p. 39, grifo nosso) assim

o define como: “[...] conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, uso,

aproveitamento, a conservacio e preservacdo das aguas, assim como a defesa contra suas

danosas consequéncias”.

Assim, cabe destacar que a tutela juridica incide diretamente sobre a &gua como um
todo, por sua imprescindibilidade & vida dos seres de hoje e do amanhd, ndo somente a sua
vinculag¢do econémica como recurso hidrico.

Todavia, os seus multiplos usos, em especial os relacionados as atividades econdémicas,
merecem uma maior relevancia e a devida regulacdo pelo Estado, haja vista os conflitos
socioambientais resultantes da degradacdo dos mananciais disponiveis pela acdo antropica
irresponsavel, motivada sobremaneira pelos lucros provenientes da exploracdo desmedida dos
recursos hidricos ao longo da historia do pais.

Neste ponto, convém apresentar um breve historico da tutela juridica da &gua no Brasil.
Antes do Cadigo de Aguas de 1934, 0s marcos normativos que se mostram pertinentes citar so
0 Alvaré de 1804 e a Constituicdo do Império de 1824, conforme apresentados por Pompeu
(2008, p. 5, grifo nosso):

Pelas Ordenag6es do Reino, 0s rios navegaveis e os de que se faziam 0s navegaveis,
gue eram caudais e corriam todo o tempo, pertenciam aos direitos reais. [...] 0 Alvara
de 1804 veio consagrar a situagdo de fato existente, no sentido da livre derivacdo das
aguas dos rios e ribeiros, que podiam ser feitas por particulares, por canais ou levadas,
em beneficio da agricultura e da inddstria. Com fundamento neste ato, podia-se
adquirir o direito ao uso das aguas pela pré-ocupacao [...]. As Ordenacdes silenciavam
a respeito dos rios ndo navegaveis e que ndo eram caudais, que concorressem para que
outro fosse navegével. Com a promulgacdo da Constituicdo do Império [...]. Os
direitos reais foram transferidos para o dominio nacional. O Alvara de 1804, todavia,
continuou em vigor até o advento do Cddigo de Aguas.

De forma que, quanto ao regime juridico das dguas no Brasil, Amorim (2009, p. 288

— 289, grifo nosso) elucida:
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Assim, desde a legislacdo colonial, o regime juridico das 4guas doces no Brasil tem
sido vinculado a usos econdmicos, centrado na questdo na propriedade em si - seja da
terra, seja da fonte d'agua em si, ou ainda das instalacGes de derivacdo. O proprio
conceito de navegabilidade e as regras de derivacdo adotadas até entdo, dadas as
caracteristicas da maioria dos rios brasileiros, j& serviam para incluir seja na
propriedade do Império - propriedade ndo no sentido de bem publico, como se tem
hoje -, seja ndo propriedade particular, as dguas a que se referiam.

Dentro dessa evolugdo normativa das aguas no pais, a Constituicdo de 1891 atribuiu
ao Congresso Nacional competéncia privativa para legislar sobre navegagdo dos rios
interestaduais e dos transfronteiricos (art. 34, § 6°), contudo manteve inalterado o dominio

privado sobre os rios, lagos e mananciais hidricos. Sola (2015, p. 76, grifo nosso) assere que:

A Constituicdo de 1891 privilegiou a cultura patrimonialista [...] incluindo assim as
4guas nos respectivos dominios que, como qualguer acessério, eram consideradas
inerentes a propriedade e, portanto, pertencentes ao dominio do principal. Com
excecdo das riquezas do subsolo, sob dominio expresso dos Estados em seus
respectivos territérios, a iniciativa privada estava autorizada a fazer uso dos recursos
hidricos.

O Cddigo Civil de 1916, em seus arts. 554, 563 a 568, 584, 585 e 587, normatizou de
forma pioneira o uso privado da agua, impondo responsabilidades, regulamentando o acesso e
0 uso dos recursos hidricos, mesmo que entre particulares, e se preocupando, inclusive, com a
relacdo entre poluicdo e satde publica. Somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1934,
especificamente nos arts. 118 e 119, foi desvinculada do direito de propriedade a exploracéo
dos recursos minerais, inclusos as dguas, que a partir de entdo, passaram a ser dependentes de
autorizagdo ou concessao federal (AMORIM, 2009, p. 289 - 290).

Sola (2015, p. 77, grifo nosso) infere que:

A retomada pelo Estado do dominio das dguas se completa com a Constituicdo
republicana de 1934. Esta Carta dispunha expressamente sobre o dominio da Unido,
0 que incluia os lagos e quaisquer correntes em terrenos da Unido ou que banhassem
mais de um Estado, servissem de limites com outros paises ou se estendessem a
territdrio estrangeiro (art. 20, Il) e as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
transfronteiricas. As margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico,
passaram a ser do dominio dos Estados sempre que ndo houvesse titulo de propriedade
federal, municipal ou particular (art. 21, ).

Assim, haja vista, a obsolescéncia das normas juridicas que regulavam o uso das aguas
no Brasil frente aos interesses e as necessidades da populacdo, houve necessidade da formatacao
de uma norma que tratasse do assunto atendendo aos anseios sociais, aos interesses econémicos
e politicos do pais, ou seja, no sentido de equilibrar os interesses publicos com os privados.

Sendo assim, foram instituidas as principais normas legais que tratam da gestéo hidrica
no pais e que ilustram a preocupacao do Brasil ja ha alguns anos com o gerenciamento e

preservacdo dos recursos hidricos, com destaque para o pioneirismo do Codigo de Aguas
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(Decreto n. 24.643/34); a iniciativa de tutelar o meio ambiente da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81); e por certo, a relevancia dada teméatica ambiental e hidrica pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97).

A tutela legal hidrica no pais teve como marco o Codigo de Aguas, que por seu
pioneirismo lidou com a matéria de forma incipiente e sem a devida regulamentacdo de seus
topicos. Além disso, com o passar dos anos, a referida norma juridica ja carece de uma
atualizacdo imediata de seu texto, para adequacgédo aos parametros constitucionais de 1988 e da
Lei n. 9.433/97.

Os grandes destaques desta norma juridica sdo o conceito de aguas nocivas e de
responsabilizacdo do infrator; e os dispositivos que tratam da geracdo de energia hidrelétrica.
Um permitiu a imputacdo dos prejuizos aos terceiros que ilicitamente ocasionem a
contaminacdo das aguas, enquanto o outro Ihe deu efetividade por meio da regulamentacao da
atividade de exploragdo de energia hidraulica (BARTH, 2002, p. 568).

Outro marco normativo afeto a tutela hidrica foi a aprovagéo da Lei n. 6.938/81, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Apesar de seu carater amplo, haja vista seu
sentido maior de preservacdo do ambiente como um todo para o alcance de um “equilibrio”,
guanto aos recursos hidricos, adotou dentre seus principios, conforme o seu art. 2°, incisos I, 11,
I11, V e VII: o dever do Poder Publico de assegurar e proteger o meio ambiente; a racionalizacao,
0 planejamento e fiscalizagdo do uso da &gua; o controle e zoneamentos das atividades
poluidoras; e o acompanhamento do estado da qualidade ambiental, entre outros, dos corpos
hidricos.

A supracitada norma juridica, em seu art. 3°, incisos Ill, 1V e V, definiu: a natureza
juridica da agua, vinculando sua tutela ao Estado; o conceito de poluicdo; e poluidor. J& no seu
art. 4°, inciso VII, normatizou os principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador, bem
como estabeleceu a responsabilidade objetiva ao causador de dano ambiental e legitimou o
Parquet para propositura da respectiva acao de responsabilidade civil e criminal, nos termos do
seu art. 14, § 1°.

Na Carta Magna de 1988, a agua, de acordo com o art. 225, caput, foi definida como
um bem publico inerente a sadia qualidade de vida do cidad&o brasileiro.

De forma que, constitucionalmente, sua tutela foi compartilhada pelos trés entes
federativos: Unido, Estados e Municipios. Sendo, de acordo com art. 23, incisos VI, IX e XI,
competéncia comum destes: a protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em qualquer
de suas formas; além da promocao da melhoria das condi¢Ges de saneamento basico e da

fiscalizacdo das concessdes de direitos de exploracao de recursos hidricos em seus territorios.

146



Outrossim, a Unido, de acordo com o art. 21, incisos XII, alinea “b”, XVIII, XIX, e
art. 22, incisos 1V, tem competéncia para: instituir um sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos; legislar privativamente sobre aguas; explorar o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagio com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos; definir critérios de outorga de direitos de uso das guas; e planejar e promover

a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 normatizou o dominio das aguas e, por
conseguinte vinculou a gestdo dos recursos hidricos, definindo que: todas as aguas de rios e
lagos internacionais, no caso, aqueles que sirvam de limites com outros paises ou se estendam
a territorio estrangeiro ou dele provenham ou que banhem mais de um Estado pertencem a
Unido (art. 20, inciso I11); e que as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido,

incluem-se entre os bens dos Estados (art. 26, inciso ).

Finalmente, a Lei n. 9.433/97* instituiu os instrumentos e as instituicdes essenciais a
gestdo dos recursos hidricos, que atualmente regem o Direito de Aguas no pais. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) com a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
(Lei n. 9.984/00), entidade responsavel pela implementacdo da politica e da coordenacao do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, adquiriu maior concretude.

De acordo com seu art. 2°, a PNRH dispde dos seguintes objetivos: assegurar a atual e
as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrées de qualidade adequados
aos respectivos usos; a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a prevencao e a defesa
contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais.

Para que estes possam ser alcancados € imperioso considerar a &gua um bem de
dominio puablico com valor econdmico e de usos multiplos; bem como se utilizar a bacia
hidrografica como referéncia a gestdo hidrica, que deve ser descentralizada e participativa, com
acao comum do poder publico, dos usuarios e das comunidades, por meio dos Comités de
Bacias e as Agéncias de bacias ou Agéncias de Agua (CAUBET, 2006, p. 141).

Por todo o exposto, se depreende que a existéncia de uma estrutura normativa afeta a

tutela dos corpos hidricos, no ambito federal, é primordial para que se alcance uma efetiva

1 Esta legislacao instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XIX do art. 21, da CF/88.
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conservacao deste recurso ambiental, imprescindivel a vida, permitindo e impondo a acéo

oportuna e necessaria dos Estados, Municipios e de toda sociedade.

3 Tutela hidrojuridica das aguas no Estado do Tocantins

A Amazénia Legal dispde de uma extensdo total de aproximadamente 5.020.000 km2,
sendo composta pelos Estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins), acrescidos da totalidade do Estado de Mato Grosso e dos municipios do
Estado do Maranh&o situados a oeste do meridiano 44°, nos termos estabelecidos no art. 2°, da
Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007.

Neste contexto, o Estado do Tocantins, cuja capital é Palmas, dispGe de uma populacéo
estimada de 1.532.902 habitantes, de uma area de 277.720,567 Km? e um total de 139
municipios (IBGE, 2016).

Todos os municipios do Estado estdo inseridos na Regido Hidrografica do Tocantins-
Araguaia, cuja disponibilidade hidrica é de aproximadamente 11.850m%/s (ANA, 2015), sendo
a segunda maior do pais em potencial hidroenergético instalado com 11.573 MW (16% do pais)
e com 5 grandes usinas em operacgédo (11.460 MW), todas no Rio Tocantins. (ANA, 2009, p.
14).

De acordo com o relatério final do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins
(SEMADES, 2011, p. 10, grifo nosso):

O sistema hidrografico do Tocantins, totalizando 172.828 km2, representa 62,3 % da
superficie do Estado. Esse sistema é formado por 14 (guatorze) bacias hidrogréficas,
com destaque para a bacia do Rio Tocantins, que ocupa cerca de 21% do territério
tocantinense. Além da bacia homénima, integram o sistema hidrogréafico do Tocantins
as terras situadas nas sub-bacias dos rios Santa Teresa, Parand, Palma, Manuel Alves
da Natividade, Sdo Valério, Santo Antdnio, Crixas, das Balsas, Sono, Perdida, Manuel
Alves Grande, Manuel Alves Pequeno; e no ribeirdo dos Mangues. O sistema
hidrografico do Araguaia perfaz uma superficie de 104.791 km2, que equivale a 38%
do territério estadual. Agrupa 16 (dezesseis) sub-bacias hidrograficas, referentes as
terras drenadas pelos rios Araguaia, Riozinho, Javaés, Formoso, Pium, do Coco,
Caiapd, Lajeado, Bananal, Barreiras, das Cunhas, Jenipapo, Muricizal, Lontra e
Piranhas e pelo ribeirdo Corda.

Os principais mananciais do referido sistema hidrogréafico sdo os rios Tocantins,
Araguaia, Javaes, Formoso, Palma e Sono. No que se refere ao abastecimento de 4gua, a maior
parte dos municipios é suprida por pocos tubulares que utilizam, principalmente, os sistemas
aquiferos Itapecuru, Bambui e Cabecas, com 84 (oitenta e quatro) municipios utilizando

exclusivamente agua subterranea para abastecimento. Outros 45 (quarenta e cinco) sdo
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abastecidos somente por manancial superficial e 10 (dez) de forma mista. Em todo o Estado,
existe apenas 1 (um) sistema integrado (ANA, 2016).

Sobre o assunto, cabe frisar que a avaliacdo oferta/demanda para atendimento as
demandas urbanas até o ano de 2015 aponta para a necessidade de adog¢do de novos mananciais
em 8 (oito) sedes urbanas, inclusive na capital Palmas, bem como a ampliacdo de sistema de
abastecimento em 60 (sessenta) outros municipios, carecendo de um total de investimentos na
ordem de R$ 127.000.000,00 (ANA, 2016).

No que se refere a protecdo dos mananciais utilizados para o abastecimento, 0
montante de investimentos para a coleta e tratamento de esgotos chega a R$ 24.000.000,00,
visando garantir a obtencdo de um indice de cobertura dos servicos de pelo menos 85% (ANA,
2016).

Um dado interessante, é que atualmente, o fornecimento de a4gua de qualidade as
comunidades e tratamento do esgoto, somente é realidade em alguns municipios do Tocantins,
realizado pela Companhia de Saneamento do Tocantins (SANEATINS), empresa estadual com
gestdo privada do Grupo Odebrecht, que opera em 47 (quarenta e sete) municipios do Estado,
que somam cerca de 80% da populacdo do Estado (SANEATINS, 2016).

Quanto as normas juridicas que tutelam a gestdo hidrica no Estado, cabe destacar: a
Constituicdo Estadual; a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n. 1.037/02); o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (Lei n. 2.089/09); o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(Lei n. 2.097/09 e Decreto n. 3.006/07); e a outorga do direito de uso de recursos hidricos
(Decreto n. 2.432/05).

A Constituicdo Estadual regula a competéncia do Estado de explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, ou firmar acordos, convénios e ajustes, ou,
ainda, em colaboracdo com a Unido, com outros Estados, com o Distrito Federal ou com 0s
Municipios, os servicos de infraestrutura urbana de instalacdo de energia elétrica e
aproveitamento dos cursos de &gua, bem como acompanhar e fiscalizar as concessbes de
direitos de pesquisas e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territério (art. 6°,
incisos VI, alinea ”a”, e XI, e art. 92).

Quanto a tutela do meio ambiente reconhece como direito de todos o alcance do
equilibrio ecologico, estimulando, na seara hidrica, acdes de reflorestamento em areas
degradadas e de fiscalizacdo de direitos de exploracdo de recursos hidricos, vedando uso de
mercurio ou outra substancia degradante, bem como a instalacdo de industrias poluentes
margeando 0s mananciais de abastecimento de agua (art. 110, incisos IV e VIl e § 2° e art.
113).
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) estabelecida pela Lei n. 1.037/02,
traz principios conexos a PNRH, no caso, o reconhecimento dos recursos hidricos, como bem
dominio pablico com valores econdmico-socio-ambientais, que em face de sua essencialidade
a vida necessitam de uso sustentavel e racional. Para tanto, carece o Estado prioriza-lo em
situacOes de escassez e estimular o uso multiplo, por meio de uma gestdo descentralizada e
participativa por bacia hidrogréfica, visando o envolvimento do poder publico, dos usuarios e

das comunidades.

Dentre os instrumentos da PERH do Estado do Tocantins que foram objeto de anélise,
estdo implementados, mesmo que parcialmente: o Plano Estadual de Recursos Hidricos; alguns
Planos de Bacia Hidrografica (que incluem o enquadramento dos corpos de agua, dos possiveis

analisar, em classe de uso preponderante; e a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos estabelece diretrizes para 0 uso e conservagao
dos recursos hidricos, propondo programas para a compatibilizacdo das demandas hidricas com

a preservacao e conservacao dos aspectos de qualidade e quantidade das aguas no Estado.

Os principais aspectos socioecondmicos com rebatimentos na gestdo de recursos
hidricos, sdo as densidades demograficas na regido do Bico do Papagaio, a atividade pecuaria
ao longo da Bacia do Rio Araguaia, a irrigagdo na regido da Lagoa da Confuséo e a geracao de
energia no sudeste do Estado. Nos polos regionais e em Paraiso do Tocantins a concentracéo
destes usos, somados a atividade industrial, aumenta o potencial de impacto (SEMADES, 2011,
p. 16).

Atualmente, de acordo com dados coletados junto a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e o Instituto Natureza do Tocantins, no Estado existem 7 (sete) Planos de
Bacias Hidrograficas (PBH) em vigor, no caso: a do Entorno do Lago; a do Rio Balsa e Rio
Sao Valério; a do Rio Formoso; a do Rio Lontra e Corda; a do Rio Manuel Alves; a do Rio
Palma; e a dos Rios Tocantins e Araguaia. Tendo sido constituidos no Estado até momento 4
(quatro) Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH): o do Entorno do Lago; o do Rio Formoso; o
do Rio Manuel Alves; e o dos Rios Lontra e Corda; ndo existindo, todavia, nenhuma Agéncia

de Agua.

Convém citar ainda, quanto a gestdo hidrica, que apesar da existéncia de
enguadramento de corpos de agua nos PBH, ndo ha uma normativa estadual que classifique,
como um todo, os rios do Estado, nem mesmo 0s principais, nas respectivas classes de uso,
estipuladas na Resolucdo CONAMA n. 357/05.
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Quanto a outorga do direito de uso de recursos hidricos de dominio do Estado e da
Unido ja existe norma que trata do assunto, no caso o Decreto n. 2.432, de 6 de junho de 2005,
cabendo ao Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) seu gerenciamento.

Quanto a cobranca de taxa pelo uso dos recursos hidricos ainda esta em estudo, para
implementagdo inicial nas regides que ja vivenciam conflitos hidricos, relacionados a
problemas de uso do solo e de disponibilidade quanti-qualitativa de agua. Carecendo, todavia,
da finalizacdo do cadastro censitario e declaratério dos usuarios de recursos hidricos no Estado,
em realizacdo por meio de levantamentos de campo e preenchimento voluntario
(autodeclaratdrio) de formularios (SEMADES, 2011, p. 208).

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) é regulado pela Lei n. 2.089, de 9 de
junho de 2009, visando justamente financiar atividades e projetos inerentes a implantacao de
uma gestao hidrica efetiva e eficiente no Estado.

Sobre o FERH, cabe citar que no ano de 2014, de acordo com o relatério de auditoria
n° 08/2015, da Controladoria Geral do Estado, de 18 de fevereiro de 2015 (CGE, 2015):

a) O FERH apresentou receita total de R$ 16.786.250,28 e despesa total de
R$ 14.766.341,84, restando saldo de R$ 2.019.908,44 para o exercicio seguinte, no caso 2015
(item 3.4 do referido relatorio);

b) Apesar da impossibilidade da verificacdo in loco da execucgdo das a¢Oes prioritarias,
foi constatado baixa execucdo dessas agdes, bem como o remanejamento de parte dos recursos
orcamentarios (item 4.1 do referido relatorio); e

c) Nao houve recebimento de recursos federais no exercicio (item 6.1.3 do referido
relatério).

O Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos do Estado estd em implementacéo,
objetivando oferecer ferramentas importantes para a gestdo de recursos hidricos, por meio da
estruturacdo de uma Rede Estratégica de Monitoramento Superficial, capaz de gerar a base de
dados hidroldgica e de qualidade da &gua do Estado.

Por fim, cabe pontuar que os instrumentos da compensacdo aos municipios e da
educacdo ambiental, ndo foram analisados no presente estudo. Outrossim, sintetizando a analise
realizada nas referidas normativas que tutelam as aguas do Estado do Tocantins, foram

elaborados os quadros a seguir:
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Quadro 1 - Resumo da gestdo hidrica atual no Estado do Tocantins.

INSTRUMENT
OS DA
POLITICA EXISTENCI OBS
ESTADUAL DE A
RECURSOS
HIDRICOS
Plano Estadual de
Recursos Hidricos Sim Lei n° 1.037, de 22 de margo de 2002.
(PERH)
ﬁ(_)mltes, (_je Bacia Sim Existem 04 (quatro) CBH, no caso: Entorno do Lago; Rio
idrogréafica o S
(CBH) Formoso; Rio Manuel Alves; e Rios Lontra e Corda.
Atualmente, o enguadramento dos corpos hidricos é restrito
Classificacdo de N somente aos principais rios do Estado, conforme propostas
corpos de agua técnicas apresentadas nos planos de bacias hidrograficas
existentes.
O 6rgdo responsével pela outorga é o Instituto Natureza do
Outorga Sim Tocantins — NATURATINS (Decreto n° 2.432, de 6 de junho
de 2005).
Ha& previsdo na PNRH (Art. 31, III, Art. 32, 1, “a” e IV, “a”,
Agéncia de dguas N0 Art. 33, Art. 34 e Art. 35, da Lei n°_ 1.?307', de 22 de margo de
2002), contudo nenhum dos CBH instituiu a sua Agéncia de
Bacia Hidrografica.
Cobranca N&o -
Planos de Bacia Existem 07 (sete) PBH, no caso: Entorno do Lago; Rio Balsa e
Hidrogréfica Sim Rio Sdo Valério; Rio Formoso; Rio Lontra e Corda; Rio
(PBH) Manuel Alves; Rio Palma; e Rios Tocantins e Araguaia.
Ha& facilidade de acesso a dados quantitativos e qualitativos
afetos a gestdo hidrica do Estado disponivel on-line nos sites
da Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMADES, da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos -SEMARH e do Instituto Natureza do
Sistema de Tocantins — NATURATINS, contudo estes sdo apresentados

informacdo sobre
recursos hidricos

Parcialmente

de forma isolada, ndo havendo um efetivo sistema de
informacéo sobre recursos hidricos do Estado.

Atualmente, esta em desenvolvimento site especifico do Plano
Estadual de Gestao de Informacdes sobre Recursos Hidricos do
Estado
(http://www.recursoshidricos.org.br/portal/index.php/docume
ntos), contudo ainda bastante incipiente.

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos
(FERH)

Sim

Lei n° 2.089, de 9 de julho de 2009.

Aplicacéo dos
recursos

financeiros do
FERH na gestdo
dos recursos

hidricos

Parcialmente

No ano de 2014, de acordo com o relatério de auditoria n®
08/2015, da Controladoria Geral do Estado, de 18 de fevereiro
de 2015:

a) O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) apresentou
receita total de R$ 16.786.250,28 e despesa total de R$
14.766.341,84, restando saldo de R$ 2.019.908,44 para o
exercicio seguinte (item 3.4);

b) Apesar da impossibilidade da verificacdo in loco da
execucdo das acOes prioritarias, foi constatado baixa execucdo
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dessas acdes, bem como o remanejamento de parte dos
recursos orcamentarios (item 4.1); e

¢) N&o houve recebimento de recursos federais no exercicio
(item 6.1.3).

Atualmente a secretaria que gerencia 0s recursos hidricos no
especifica  sobre Estado cuida também do meio ambiente (Secretaria do Meio
recursos hidricos Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH).

FONTE: SEMADES, 2011; NATURATINS, 2015; CGE, 2015.

Secretaria
Néao

Quadro 2 — Principais legislacdes hidricas do Estado do Tocantins.

INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 31, inciso I, da Lei n® 1.307, de 22 de marco de 2002;
CONSELHO Art_. 2° 8§ 1°, Art..8°, Art. 14, § 1° e Art. 20, § 2°, do Decreto n° 2.432, de 6
ESTADUAL DE | d€Junho de 2005; . _
RECURSOS Decreto_n _3.006, de 1_8 de abril de 2007,_
HIDRICOS Ary. 39, inciso I, da Lei n_° 2.089, de 9 de julho de 2009; e
Lei n® 2.097, de 13 de julho de 2009 (alterada pela Lei n° 2.567, de 9 de
margo de 2012).
Art. 4° inciso I; Art. 5°, incisos | a IV; Art. 6°, da Lei n® 1.307, de 22 de
PLANO marco de 2002;
ESTADUAL DE | Art. 2° do Decreto n° 2.432, de 6 de junho de 2005;
RECURSOS Art. 1°, inciso V, do Decreto n° 3.006, de 18 de abril de 2007; e
HIDRICOS Art. 1°, inciso III, alinea “j”, e inciso V, da Lei n° 2.097, de 13 de julho de
2009 (alterada pela Lei n° 2.567, de 9 de margo de 2012).
Art. 31, inciso Il; Art. 32, incisos | a VIl e paragrafo Unico, da Lei n° 1.307,
de 22 de marco de 2002;
Art. 8°, Art. 14, § 1°, Art. 23, § 2° e Art. 25, 88 1° e 3°, do Decreto n° 2.432,
- de 6 de junho de 2005;
COEAXQ?’E\ DE Art. 1°, incisos II, HI, alineas “b”, “c” e “e”, 1V, alinea “b”, do Decreto n°
3.006, de 18 de abril de 2007; e
Art. 1°, incisos II, III, alineas “g”, “i”, “I” ¢ “m” e IV, alinea “b”, da Lei n°
2.097, de 13 de julho de 2009 (alterada pela Lei n® 2.567, de 9 de marco de
2012).
Art. 4°, inciso I1; Art. 8°, incisos | a VII; Art. 99, incisos | a V; Art. 10, incisos
I ell, daLein®1.307, de 22 de margo de 2002;
Decreto n° 2.432, de 6 de junho de 2005; Art. 1°, inciso Ill, alinea “d”, do
OUTORGA Decreto n° 3.006, de 18 de abril de 2007; e
Art. 1°, inciso 11, alinea “h”, da Lei n® 2.097, de 13 de julho de 2009 (alterada
pela Lei n® 2,567, de 9 de marco de 2012).
Art. 4°, inciso IV; Art. 11, paragrafo Unico, incisos | e Il; Art. 12, incisos | a
111, da Lei n° 1.307, de 22 de marc¢o de 2002;
Art. 21, Xll e Art. 23, V, do Decreto n° 2.432, de 6 de junho de 2005;
COBRANCA /2&5871_", inciso III, alineas “d” e “h”, do Decreto n° 3.006, de 18 de abril de
Art. 2°, inciso III, alinea “a”, da Lei n® 2.089, de 9 de julho de 2009; e
Art. 1°, inciso III, alinea “h”, da Lei n® 2.097, de 13 de julho de 2009 (alterada
pela Lei n° 2.567, de 9 de margo de 2012).
PLANOS DE Art. 4° inciso Il; Art. 7°, incisos | a XIl1, da Lei n® 1.307, de 22 de marco de
BACIA 2002; e Art. 2°, A_rt. 8°, Art. 99, 8 1° Art. 14, § 1° e Art. 22, § 1°, do Decreto
n° 2.432, de 6 de junho de 2005.
SISTEMA DE Art. 4°, inciso VI; Art. 15; Art. 16, incisos | a IlI; Art. 1°, inciso 1V, alinea
INFORMAGCAO | “b”, da Lei n° 2.089, de 9 de julho de 2009; e
SOBRE Art. 17, incisos | a ll1, da Lei n° 1.307, de 22 de margo de 2002.
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RECURSOS
HIDRICOS
FUNDO Art. 14, inciso Il e paragrafo unico, da Lei n® 1.307, de 22 de margo de 2002;
ESTADUAL DE | Lein°®2.089, de 9 de julho de 2009; e
RECURSOS Art. 1°, inciso III, alineas “c” e “e”, da Lei n°® 2.097, de 13 de julho de 2009
HIDRICOS (alterada pela Lei n° 2.567, de 9 de margo de 2012).
FONTE: SEMADES, 2011; NATURATINS, 2015; CGE, 2015.

Por todo o exposto, se depreende que a gestdo hidrica no Estado do Tocantins esta em
processo de implantacdo, por sinal, com 6timos resultados ja alcancados, e até mesmo bem
avancada se comparada ao contexto dos demais Estados da Amazonia Legal e do Brasil, apesar
de ainda existirem caréncias quanto a aprovacao de normas hidrojuridicas fundamentais, em

especial versando sobre: a classificacdo de corpos de dguas, a cobranca e as agéncias de agua.

4 Consideracdes Finais

Pode ser analisado que o Estado do Tocantins dispde de uma localizacéo, abundancia
e potencial de utilizacdo dos recursos naturais, especialmente da agua, que confere a0 mesmo
um relevante papel no desenvolvimento do pais.

Nem por isso, abdicou da ado¢do de uma gestdo hidrica eficiente, no intuito de levantar
os problemas de disponibilidades/demandas de agua existentes e os cenarios futuros que podem
impactar a qualidade de vida de sua populacdo e até mesmo, se inadequadamente tratados,
fomentarem conflitos socioambientais por gua.

De forma que, cabe destacar, a exceléncia na elaboracdo de seu Plano de Recursos
Hidricos, de forma estratégica, no intuito de minimizar e a antecipar conflitos futuros,
estabelecendo diretrizes para a compatibilizacdo da utilizacdo multipla da &gua com as demais
politicas setoriais, fundamentais para assegurar seu uso sustentavel.

Todavia, instrumentos hidrojuridicos importantes carecem de ser implantados com
oportunidade, em especial, versando sobre: a classificacdo de corpos de aguas, a cobranca e as
agéncias de &gua. Bem como, ha necessidade: de efetivacdo do sistema de informacfes de
recursos hidricos, ainda em desenvolvimento; e da implementacdo de mais planos de bacias
hidrograficas, seus respectivos comités e agéncias de agua.

Por todo o exposto, dentre os Estados que compde a Amazonia Legal pode-se verificar
sua vanguarda em relacdo aos demais, servindo inclusive de exemplo a ser seguido, por buscar
dar efetividade a PNRH e assim mitigar os efeitos socioambientais provenientes da acéo

humana degradante e da inércia, precipuamente, do Poder Pablico.
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