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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL EA PBOTE(;AO DOSDIREITOS
INDIVIDUAISHOMOGENEOS

ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY AND THE PROTECTION OF
HOMOGENEOUSINDIVIDUAL RIGHTS

Karla Karolina Harada Souza 1

Resumo

A responsabilidade ambiental € tema presente e profundamente discutido no cenario juridico
tanto nacional quanto internacional. Desta forma, o presente artigo tem o intuito de contribuir
com as discussdes, abordando a questdo da responsabilidade na ocorréncia de dano ao meio
ambiente com repercussdes para individuos particularmente considerados, posto que, por
mais do meio ambiente ser um bem difuso, sua afetacéo pode refletir tanto em nivel difuso,
coletivo, como também gerar a responsabilidade ambiental perante os direitos individuais
homogéneos. Para tanto, utilizar-se-4 como método de abordagem para levantamento de
dados o exploratério de base qualitativa, com andlise bibliogréfica, legislativa e
jurisprudencial.

Palavr as-chave: Responsabilidade ambiental, Dano ao meio ambiente, Direitos individuais
homogéneos

Abstract/Resumen/Résumeé

Environmental responsibility is present and deeply discussed in both national and
international legal scenarios. Thus, this article aims to contribute to the discussions,
addressing the issue of liability in the event of damage to the environment that has
repercussions for individuals particularly considered, since, for most of the environment is
considered a diffuse right, their allocation may reflect in a diffuse and collective, but could
also generate environmental responsibility for the homogeneous individua rights. For this
purpose, it will be used as a method of approach data collection of exploratory qualitative
basis, with bibliographical, legislative and judicia analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental liability, Environmental damage,
Homogeneous individual rights

1 Advogada. Doutoranda em Direito (PUC-SP). Mestre em Direito (PUC-SP). Especialista em Direito
Ambiental e Gestao Estratégica da Sustentabilidade (COGEAE/PUC-SP). Membro da Comissao Permanente de
Meio Ambiente da OAB-SP.



1. INTRODUCAO

Diante do ja estabelecido direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dentro da dicotomia direito/dever, temos entdo um dever fundamental
ambiental , um dever de todos da manutencgéo e protecdo do meio ambiente, em respeito

ao direito das presentes e futuras geragoes.

Partindo deste dever fundamental ambiental, o Direito Ambiental foi evoluindo e
criando normas, em sua maioria, pautadas no modelo comando e controle, a fim de
estabelecer deveres e limites a serem cumpridos para a garantia do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado de todos.

Deste direito/dever nasce a responsabilidade ambiental, o dever de ndo poluir ou
de reparar quando da ocorréncia de danos ao meio ambiente. O direito vem se
consolidando cada vez mais no sentido da plena e maxima reparagdo ambiental, e é na
busca desta reparacéo integral, entendendo que o meio ambiente, difuso por exceléncia,
quando lesada, pode trazer repercussdes tanto na seara dos direitos difusos, coletivos

(strictu sensu), como também perante os direitos individuais homogéneos.

Desta forma, com o intuito de contribuir com as discussdes, abordando a questéo
da responsabilidade quando da ocorréncia de dano ao meio ambiente que tenha
repercussao para individuos particularmente considerados, buscaremos neste trabalho,
partindo de um breve estudo das caracteristicas da responsabilidade ambiental, mostrar
a extensdo do dever de responsabilidade, abrangendo também os direitos individuais

homogéneos.

2. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: DA GENESE A SALVAGUARDA
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

2.1 FUNDAMENTOS PARA A RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL
A responsabilizacdo  pelos danos ambientais busca  resguardo,

fundamentalmente, no principio do protetor recebedor. Citado pela primeira vez como

uma recomendacdo da OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento



Econdmico), Recomendacdo C(72)128* 2, o principio do poluidor-pagador estabelecia
que ao poluidor caberia 0 dever de suportar as despesas com as medidas de controle e
mitigacdo da poluicdo, que fossem decididas pelas autoridades publicas, a fim de

assegurar um meio ambiente em estado aceitavel.

Assim que o principio do poluidor-pagador, vem genericamente associado a
responsabilizacdo civil e a reparacdo de danos ja consumados. Entretanto, ressalte-se
que tal principio busca abrigo, essencialmente, na alocacdo de custos tidos com a
prevencdo do dano, tendo, portanto, ndo apenas um cunho reparador, mas também
preventivo, internalizando as externalidades que de outra forma acabariam por onerar a
sociedade como um todo e ndo especificamente o poluidor original que se prevaleceu da
atividade que no fim foi a causadora do dano e poluicdo ambiental.

Essa internalizacdo dos custos das medidas de prevencao e controle de poluigédo
até dos danos que ndo puderem ser evitados ou mitigados, vinculando o empreendedor
ao pagamento destes gastos e passivos, também terd uma dimensdo inibitoria, haja vista
que induzird uma utilizacdo mais racional dos recursos ambientais (escassos ou

abundantes, renovaveis ou ndo-renovaveis).

“Esta na base do principio do poluidor-pagador a ideia de que o preco dos bens e
servicos que causam poluicdo deve refletir o custo das medidas mitigadoras. Ai, entéo,
aqueles que usufruem um produto ou servico devem arcar, por meio da internalizacdo

do precgo, com as medidas mitigadores do seu impacto ambiental”.®

! . Organizacéo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Recomendagéo
C(72)128. Disponivel em:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=4&Lang=en&Book=False>.
Acesso em 20 de fev. 2014,

2 The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control measures to encourage
rational use of scarce environmental resources and to avoid distortions in international trade and
investment is the so-called "Polluter-Pays Principle". This principle means that the polluter should bear
the expenses of carrying out the above-mentioned measures decided by public authorities to ensure that
the environment is in an acceptable state. In other words, the cost of these measures should be reflected
in the cost of goods and services which cause pollution in production and/or consumption. Such measures
should not be accompanied by subsidies that would create significant distortions in international trade
and investment. (Guiding Principles Concerning International Economic Aspects of Environmental
Policies [C(72)128]).

¥ NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. Pg. 138.
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Ainda, Paulo Afonso Leme Machado salienta a necessidade de oposi¢cdo a um

enriquecimento ilegitimo do usuario:

“O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que 0
utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o
meio ambiente para nele langas os poluentes invade a propriedade pessoal de
todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade

alheia”.*

Nessa mesma linha de raciocinio, se desenvolveu o principio do usuério-
pagador, sendo que neste, como O proprio nome sugere, 0 custo que se busca
internalizar, ou melhor, computar, € o do uso em si do bem ambiental, e ndo apenas as

medidas mitigadoras e os danos eventualmente causados.

Os recursos naturais, como bem de todos e difusos, por muito foram utilizados
indiscriminadamente, sem se levar em consideracdo que seu uso, quando feito por
individuo em beneficio proprio, como exploracdo visando lucro, ter-se-ia uma
incongruéncia dado que o bem explorado pertence a todos. Assim que diante da
utilizacdo dos estoques de recursos naturais, haveria de se ter uma retribuicdo a

sociedade.

“O usuario-pagador, por sua vez, imputa aquele que faz uso de um estoque de
recursos naturais, quer esgotaveis quer renovaveis, uma retribuicdo a
sociedade pelo uso desse estoque. Essa retribuicdo pode ter diferentes
estruturacdes juridicas, tais como a preco pablico, como no caso da cobranca
pelo uso da agua, de royalties, como no caso do petréleo ou de algum tipo de

tributo”. °

Por estes principios, portanto, 0s recursos naturais passam a ter uma certa
protecdo contra a sua exploracdo predatdria, haja vista que, por estes, ha de se levar em
consideracdo 0s custos de prevencdo, mitigacdo e compensacdo dos danos, € 0

pagamento pelo uso dos estoques naturais.

4 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012. Pg. 93-94.
5 1dem Ibidem.
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Tem-se, portanto, a base da responsabilidade ambiental. Responsabilizar o
agente pelos danos causados ao meio ambiente, que antes eram suportados pela
sociedade como um todo, que tinha o seu bem difuso violado indiscriminadamente,
aceitando-se a prevaléncia da exploracdo econdmica sobre o meio ambiente sem

qualquer 6nus ou retribuicéo.

“Assim sendo, devem ser impostas ao poluidos ou degradador,
preferentemente: a) obrigacdes de fazer (reflorestamento, repeixamento, etc)
e correlatas obrigacdes de ndo fazer (cessar o desmatamento, queimada,
lancamento de residuos sem tratamento nos cursos dagua, etc); b) e/ou
obrigacéo de indenizar os correspondentes custos, se for o caso, abrangendo
ndo apenas os custos de restauracdo (custos diretos), mas também os custos
de avaliagdo (custos indiretos) e as perdas econémicas pela ndo utilizacdo dos
recursos ambientais até a recuperacdo do meio ambiente lesado (valor de

uso)”.8

Sobre o valor do bem difuso ambiental, entendido hoje o como coletivo latu

sensu, Antonio Cassese, ensina:

“True, the environment is no longer conceived of in a State-Sovereignty-
oriented perspective, as an asset that may belong to each State and in whose
protection only the State concerned may be legally and practically interested.
The environment has come to be regarded as a common amenity, as an asset
in the safeguarding of which all should be interested, regardless of where the

environment is or may be harmed”." 8

Pela incidéncia dos principios do poluidor-pagador e usuario-pagador, como ja
dito, ha um estimulo ao uso mais racional destes bens, incorporando de fato a

sustentabilidade a exploracdo dos recursos naturais. Por este novo prisma de apreciacédo

® YOSHIDA, Consuelo Y. M. Tutela dos interesse difusos e coletivos. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2006. Pg. 44.

" CASSESE, Antonio. International Law. 2nd Ed. Oxford: Oxford University Press, 2005.

8 Em verdade, o meio ambiente ndo é mais concebido em uma perspectiva orientada pela soberania do
Estado, como um recurso que pode pertencer a cada Estado e em cuja protecdo somente o Estado em
causa pode ser legal e praticamente interessado. O meio ambiente vem sendo considerado como uma algo
comum, como um ativo na salvaguarda de que todos devem estar interessados, independentemente de
onde 0 meio ambiente est& sendo ou pode vir a ser prejudicado. (traducéo nossa).
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dos recursos naturais que a responsabilizacdo por danos ambientais ganha cada vez mais

forca.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, oferece o fundamento legal definindo
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e dever de

todos, Poder Publico e coletividade, em sua preservacéo e defesa.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para

as presentes e futuras geragdes”.

Os principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador, desencadeadores da
responsabilidade ambiental, foram internalizados no ordenamento juridico nacional na

Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de 1981, que prevé em seu art. 4°:

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:
VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econdémicos”.’

Também, podemos encontrar espalhados em diversas legislac6es, as obrigac6es
e responsabilidade para com o meio ambiente. A Lei n°® 12.651 de 2012, Novo Codigo

Florestal, traz em seu bojo diversos artigos referentes a responsabilidade ambiental®.

o . Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Legislacdo Federal.
Dinponivel em: < planalto.gov.br>.

10 ei n®12.651 de 2012:

Art. 2 As florestas existentes no territrio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta
Lei estabelecem.

8§ 1° Na utilizacao e exploracéo da vegetacao, as acdes ou omissdes contrérias as disposicdes desta Lei sdo
consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso Il do
art. 275 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da
responsabilidade civil, nos termos do § 10 do art. 14 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das
san¢des administrativas, civis e penais.

8 2° As obrigac0es previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer
natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

()

Art. 49 Cabe ao proprietario do imdvel rural em que se situa a area vinculada & CRA a responsabilidade
plena pela manutencédo das condicdes de conservacdo da vegetacdo nativa da area que deu origem ao
titulo.
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Sobre a tutela jurisdicional do meio ambiente, esta foi assegurada na Lei n°
7.347, de 1985, que em seu art. 1°, inciso |, prevé expressamente:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacéo dada pela Leu n° 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente; (...)".

2.2 DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

2.2.1 Responsabilidade Ambiental Objetiva

A responsabilidade ambiental, pela sua importancia, firmada nos argumentos ja
aventados, €, em regra, tida como objetiva e com reparabilidade o mais integral
possivel, (incluindo-se ai, por conseguinte, 0s danos patrimoniais e 0s
extrapatrimoniais). Logo, ndo h& que se comprovar a culpa para a responsabilizacédo
pelo dano ambiental causado. Razoavel que assim seja, isto porque, pelo proprio valor
do bem quando comparado com a necessidade de comprovacdo de culpa, 0 que

reduziria o indice de reparacdo do meio ambiente.

“Nos meados do século XIX esbogou-se 0 movimento juridico contrério a
fundamentacdo subjetiva da responsabilidade. Sentiu-se que a culpa nédo
abarcava 0s numerosos casos que exigiam reparacdo. Nao trazia solucdo para
as Vérias situacbes excluidas do conceito de culpa. Foi a origem da teoria
objetiva, que encontrou campo favordvel na incipiente socializacdo do
direito, em detrimento do individualismo incrustado nas institui¢des. De certa
forma, partiu-se de um pressuposto largamente aceito hoje em dia, que € o da
responsabilidade proprietario pelos danos provocados por seus bens, ou pelo

risco da atividade que exerce, organiza e patrocina”.!!

8 1° A 4rea vinculada & emissdo da CRA com base nos incisos I, Il e 111 do art. 44 desta Lei podera ser
utilizada conforme PMFS.

11 RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil: Lei 10.406, de 10.01.2002. Rio de Janeiro: Forense,
2005. Pg. 30.
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A jurisprudéncia dominante fala também pela imprescritibilidade do dano
ambiental e de um afrouxamento do nexo de causalidade, inclusive com julgados
falando do cabimento da inversdo do 6nus da prova, face ao principio da precaucao e da

maxima da prudéncia.

“(..) IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL (..). 3. Reparacdo pelos danos materiais e morais,
consubstanciados na extracdo ilegal de madeira da area indigena. 4. O dano
ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que Ihe esta préximo, a
comunidade indigena, também atinge a todos os integrantes do Estado,
espraiando-se para toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras
geragBes pela irreversibilidade do mal ocasionado. 5. Tratando-se de direito
difuso, a reparacdo civil assume grande amplitude, com profundas
implicacGes na espécie de responsabilidade do degradador que é objetiva,
fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano. 6. O direito ao
pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica,
esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos,
independentemente de ndo estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de
prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se 0s prazos normais das acOes indenizatdrias; se 0 bem
juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos,
pois sem ele ndo ha vida, nem salde, nem trabalho, nem lazer, considera-se
imprescritivel o direito & reparacdo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os
direitos indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados pelo
manto da imprescritibilidade a acdo que visa reparar o dano ambiental. 9.
Quando o pedido é genérico, pode 0 magistrado determinar, desde ja, o
montante da reparacdo, havendo elementos suficientes nos autos. Precedentes
do STJ. (.)”. (STJ. RECURSO ESPECIAL N° 1.120.117-AC -
2009/0074033-7).

O fundamento legal para tanto é o art. 225, 83, e 0 art. 5, incisos V e X da
Constituicdo Federal de 1988. Em nivel infraconstitucional, a Lei n°® 6.938 de 1981,
Politica nacional do Meio Ambiente, art. 4, inciso VII e art. 14, paragrafo Unico, trazem
a base para a responsabilizacdo por dano ambiental. Lei n° 7.347, Lei de Acao Civil

Pablica, contém o suporte legal processual de responsabilidade ambiental.

15



A jurisprudéncia é extensa e pacifica no que se refere & responsabilidade
ambiental objetiva. A titulo de exemplo, em julgado recente da quarta turma do TRF-3°
Regido:

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
AGRAVO RETIDO. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. ART. 225 DA
CF/88. LEIS 4.711/1965, 6.938/1981, 7.347/1985 E 12.651/2012.
LITISCONSORCIO ATIVO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. POSSIBILIDADE. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE CILIAR. DANO AMBIENTAL
CONFIGURADO IN RE IPSA. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA E
PROPTER REM DO POSSUIDOR. CONDENACAO EM OBRIGACAO
DE FAZER, NAO FAZER E INDENIZAR. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. (...). Ill. Considerando a natureza do direito posto na
lide, a aplicacdo a hipotese da responsabilidade objetiva por dano ao meio
ambiente configurado in re ipsa, bem como estando a realidade fatica
fartamente demonstrada pelos documentos colacionados aos autos, é legitimo
o indeferimento da prova testemunhal exarado pelo Juizo a quo (art. 400,
CPC), tornando imperioso o desprovimento ao agravo retido. IV. A protecdo
ambiental detém status constitucional, estando os agentes infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, sujeitos a sanc¢@es civis, penais e administrativas, cuja
incidéncia pode ser cumulativa, ante sua autonomia (art. 225, § 3°, CF; art.
4° VII, c/c art. 14, § 1°, L. 6.938/81). V. (...). VII. A obrigacdo de reparacéo
dos danos ambientais é propter rem, sem prejuizo da solidariedade entre os
varios causadores do dano, descabendo falar em direito adquirido a
degradacao, competindo ao novo proprietario ou possuidor assumir os dnus
de manter a preservagdo, tornando-se responsavel pela reposicdo, mesmo
qgue ndo tenha contribuido para o desmatamento, configurando-se dano
ambiental in re ipsa a exploracdo, ocupagio e edificagdo em Area de
Preservacdo Permanente (art. 7°, L. 12.651/12). Precedentes do STJ. VIII.
(...). XII. Configurado o dano ambiental in re ipsa e, mais ainda, estando a
degradagdo demonstrada nos autos, restam comprovados os elementos habeis
a responsabilizacdo dos réus, quais sejam, conduta lesiva, ocorréncia do dano
e configuracdo do nexo de causalidade, tornando de rigor reconhecer sua
responsabilidade pelo prejuizo ambiental causado, impondo-se 0 consequente
dever de indenizar. (...)”. (TRF-3 - AC: 1234 SP 0001234-
54.2002.4.03.6102, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA
BASTO, Data de Julgamento: 10/10/2013, QUARTA TURMA)



Na responsabilidade ambiental objetiva hd a possibilidade de atribuicdo da
obrigacdo de reparar ou indenizar os danos causados sem necessidade de comprovacao
da culpa na conduta lesiva ao meio ambiente, com fundamento na teoria do risco

concreto??.

2.2.2 Responsabilidade Ambiental Solidaria

Vige fundamentalmente na jurisprudéncia® brasileira que aquele que lesa 0 meio
ambiente é responsavel solidariamente com os demais lesantes. Destarte, quanto a
solidariedade existente entre os causadores do dano ambiental, os tribunais também s&o
pacificos, qualquer um dos agentes da cadeia por ser acionado a reparar 0 dano em sua
integralidade, reservado a este o direito de a¢do de regresso contra 0s demais.

Novamente aqui se percebe o principio da precaucdo e da maxima da prudéncia.
Associado ao principio da supremacia do interesse publico e da relevancia do meio
ambiente com a prevaléncia da necessidade de reparacdo, permite-se ao ordenamento
juridico, que em busca de reparar o dano, acione quem melhor lhe convier, aumentando
assim a probabilidade de éxito.

Tais principios sdo claramente encontrados nas legislagdes brasileiras. A
exemplo, a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n® 12.305 de 2010, que trouxe ao
ordenamento juridico patrio o conceito de responsabilidade compartilhada, estando
todos os agentes da cadeia, do produtor ao consumidor, solidariamente responsaveis

pela destinacéo e tratamento adequado do residuo.
2.2.3 Responsabilidade Ambiental Propter Rem
A responsabilidade ambiental também é propter rem, ou seja, ndo importa quem

foi 0 autor do dano ambiental, caso haja degradacdo em uma determinada propriedade, a

reparacdo ou compensacdo desta poderd ser cobrada diretamente do proprietério,

12 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2008. Pg. 75.

13 A exemplo podemos citar o julgado: “Agdo civil publica ambiental. Edificagdo clandestina com
supressdo de vegetacdo nativa em &rea de preservagdo permanente pertencente ao Parque Estadual da
Serra do Mar. Prova da degradagdo ambiental. Responsabilidade objetiva, solidaria e obrigacdo propter
rem. Multa didria mantida no valor fixado. Sentenca de procedéncia. Apelagdo ndo provida”. (TJ-SP -
APL: 9222827872008826 SP 9222827-87.2008.8.26.0000, Relator: Antonio Celso Aguilar Cortez, Data
de Julgamento: 19/07/2012, Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacdo: 23/07/2012).
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independentemente de ter sido ele ou ndo o agente causador do dano. O passivo
ambiental pode ser cobrado do proprietario ou possuidor, a qualquer tempo,
independentemente de dolo ou culpa, e visard a maior reparabilidade possivel do dano
ambiental existente. E o entendimento firmado no judiciario* nacional.

Tal busca salvaguarda no proéprio principio da funcéo social da propriedade®,
direito/dever individual e coletivo, constitucionalmente assegurado ao art. 5°, inciso
XXII1, e art. 186 (funcdo social da propriedade rural) da Constituicdo Federal de 1988,
que determinada a obediéncia aos critérios e exigéncias estabelecidas em lei, com a

preservacdo do meio ambiente e a utilizacdo adequada dos recursos naturais.

Os mesmo argumentos que fundam a responsabilidade ambiental ser objetiva e

solidaria, sdo razdo também para que as obrigacdes ambientais sejam propter rem:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS
MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. 1. (...) 10. Na forma
do art. 225, caput, da Constituicdo de 1988, o manguezal é bem de uso
comum do povo, marcado pela imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o
resultado de aterramento, drenagem e degradacéo ilegais de manguezal ndo
se equipara ao instituto do acrescido a terreno de marinha, previsto no art. 20,
inciso VII, do texto constitucional. 11. E incompativel com o Direito
brasileiro a chamada desafetacdo ou desclassificacdo juridica ticita em razéo
do fato consumado. 12. As obrigacfes ambientais derivadas do depdsito
ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de natureza propter rem, o que

significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietério,

14 A exemplo, podemos citar os julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: TJ-SP - CR:
3546355300 SP, Relator: Regina Capistrano, Data de Julgamento: 18/12/2008, CAmara Especial de
Meio-Ambiente, Data de Publicagdo: 28/01/2009; e TJ-SP - CR: 7372675500 SP, Relator: Regina
Capistrano, Data de Julgamento: 10/04/2008, Camara Especial de Meio-Ambiente, Data de Publicacdo:
14/04/2008. Ainda, no Tribunal de Justica do Parana: TJ-PR 7896326 PR 789632-6 (Acordao), Relator:
José Marcos de Moura, Data de Julgamento: 07/02/2012, 52 Camara Civel.

15 Foi 0 argumento adotado no julgamento pelo Superior Tribunal de Justica: STJ - Ag: 1215199. Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicacdo: DJe 21/06/2010.
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prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se
estd no &mbito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o
fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se
quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem néo se
importa que fagcam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia
qguando outros fazem. 14. Constatado o0 nexo causal entre a acdo e a omissdo
das recorrentes com o dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o
dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais
danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81. (...).”. (STJ
- REsp: 650728 SC 2003/0221786-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 02/12/2009).

Ainda, vincular a responsabilidade ambiental ao ato de cometer o dano,
buscando identificar o causador de fato do dano ambiental, além de dispendioso, pode
ser tarefa quase impossivel, o que geraria um alto indice de insatisfatoriedade de
reparacao e responsabilizacdo. Por isso que, mesmo que ndo tenho sido aquele que
cometeu agressdo ao meio ambiente, contendo a propriedade dano ambiental e estando
em desacordo com as normas vigentes, o proprietario do imovel terd obrigacbes para

com o meio ambiente e podera ser acionado e responsabilizado.

Desta forma, ndo cabe o proprietario ou possuidor, ter a pretensdo de se isentar
da responsabilidade sob a alegacdo de que ja recebeu o imovel no estado de degradacéo,

haja vista que impera a responsabilidade ambiental objetiva e ‘propter rem’.

2.3 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E OS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS
E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Como vimos, a responsabilidade ambiental é, em regra, objetiva, solidaria,
propter rem. Merece, neste momento, que atentemos ao foto que, por mais do meio
ambiente ser considerado um bem difuso por exceléncia, nem sempre este, quando
afetado, tera repercussdo difusa ou coletiva (strictu sensu). Ha situacdes onde o dano
ambiental também tera implicacGes em seara particular de individuos, e que estes danos
ndo podem ficar sem protecdo ou escapar do manto da responsabilidade ambiental (com

todas as suas peculiaridades).
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Desta forma que, quando de origem comum, os danos individuais, pela sua
caracteristica de homogeneidade, serdo tratados como direitos coletivos e receberam
tratamento desta forma de tutela.

E o que melhor analisaremos nos capitulos a seguir. Partindo de um estudo breve
da compreensédo dos direitos individuais homogéneos até a sua salvaguarda quando em
casos de danos ao meio ambiente que tenham repercusséo individual, sendo abarcados

pela responsabilidade ambiental.

3 RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL PERANTE OS DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

3.2 Breves consideracOes sobre as definicdes e caracteristicas dos direitos

individuais homogéneos

O paragrafo unico do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, de 1991, traz
as defini¢des do que seriam entendidos como direitos difusos, coletivos e os individuais

homogéneos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s

decorrentes de origem comum.

Por esta singela definicdo, os direitos individuais homogéneos seriam aqueles de

“origem comum”. Observa-se que o CAdigo se preocupou mais em definir 0s conceitos
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dos direitos difusos e coletivos, dando a entender, por uma analise ampla, que o0s
direitos individuais homogéneos abarcariam aqueles interesses que juridicamente ndo se

enquadrassem nas definicGes anteriores.

Para Antonio Gidi, o critério cientifico para identificar se determinado direito é
difuso, coletivo, individual homogéneo ou individual puro ndo é a matéria, 0 tema ou
mesmo o assunto abstratamente considerados, mas o direito subjetivo especifico que foi
violado. Ensina o autor que o CDC se utiliza de trés critérios basicos para definir e
distinguir os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos: subjetivo
(titulariedade do direito material), objetivo (divisibilidade do direito material) e de
origem (origem do direito material). Quanto & titulariedade do direito material, tém-se
que direito difuso pertence a uma comunidade formada de pessoas indeterminadas ou
indeterminaveis; o direito coletivo pertence a uma coletividade (grupo, categoria ou
classe) formada de pessoas indeterminadas mas determinaveis; o direito individual
homogéneo pertence a uma comunidade formada de pessoas perfeitamente
individualizadas, que também sdo indeterminadas e determinaveis. Todavia, 0 autor
aponta um defeito nesta classificacdo na medida que atesta existir um unico titular para
cada um destes direitos e muito bem determinado: “(...) uma comunidade no caso de
direitos difusos, uma coletividade, no caso de direito coletivos ou um conjunto de

vitimas indivisivelmente considerado no caso de direitos individuais homogéneos™2®,

Poderiamos enxergar os direitos individuais homogéneos como um espécie do
género direito subjetivo, mias precisamente como um direito subjetivo individual
complexo. Seria um direito individual pois refere-se as necessidades e/ou aos anseios de
uma unica pessoa (que seja, individualmente considerada), entretanto, ao mesmo tempo
é complexo, haja vista que estas necessidades ou anseios aos quais se busca a satisfacéo,

também sdo 0s mesmo de todo um g rupo de pessoas.

Ai, portanto, reside a relevancia social destes direitos, posto que torna
juridicamente acessivel a defesa de direitos que ndo sdo de fato da massa difusa ou
coletivamente considerada, mas sim de um coletivo de pessoas que individualmente

querer a satisfacdo de seus direitos.

16 GIDI, Antonio. Coisa Julgada e Litispendéncia em Aces Coletivas, Sao Paulo: Saraiva, 1995, pag. 23
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Neste sentido, importante observar, que também encontramos a distin¢do destes
com os direitos subjetivos individuais simples, posto que este, além de referir-se a
apenas uma pessoa, o dano sofrido é considerado em uma perspectiva individual e

isolada, sem pontos ou origem comuns que os linguem ou vinculem a outras pessoas.

Ndo hd que se falar também, em confusdo o direito subjetivo individual
complexo com o direito subjetivo coletivo, que, distintamente, ocorre nas hipéteses de
direito coletivo stricto sensu e difuso, os quais ja nascem voltados para um grupamento

social, ndo podendo ser individualizados.

3.2 Os direitos individuais homogéneos e a extensado da responsabilidade por danos

ambientais

Por esta perspectiva, percebemos que o direito individual homogéneo é, por
natureza, individual, e na maioria dos casos patrimonial, 0 que muitas vezes nos leva a
ndo categorizd-lo como um direito coletivo latu sensu, e, porquanto em acdo de
reponsabilidade ambiental, sendo o meio ambiente um bem difuso por exceléncia,
acabamos por negligenciar ou sequer considerar as repercussdes dos danos ambientais

aos direitos individuais homogéneos.

Todavia, € quando analisamos a génese destes direitos, observando a partir do
fato que os originou, constatando que o direito daquele individuo é semelhante ao de
varios outros, € que encontramos circunstancia apta a estabelecer o ponto de contato
entre os individuos que integram aquele grupamento social, justificando a defesa destes

também por via de tutela coletiva.

E a partir dessa origem comum que surge a extensdo social do direito, pois se
diversas pessoas se encontram na mesma situacdo juridica, automaticamente aquela
situacdo passa a produzir efeitos numa coletividade, obrigando o ordenamento juridico a

tutelar o direito como coletivo lato sensu.*

Nessa linha de raciocinio, chega-se a conclusdo de que em sede de direitos

individuais homogéneos existe uma questdo coletiva comum a todos 0os membros da
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classe e que se sobrepde a eventuais questdes individuais. Eis ai a pedra de toque, ou
seja, a dita homogeneidade advém desta questdo comum prevalente, que se torna entéo
uma questdo social, e, por conseguinte, indisponivel. Caso ndo se faga presente tal
questdo comum (coletiva), ndo estaremos diante de um direito individual homogéneo,

mas sim heterogéneo, como bem assevera Ada Pellegrini Grinover!’.*

Estes direitos podem abarcar tanto o0s danos patrimoniais quanto 0S
extrapatrimoniais, ensejando, portanto, a responsabilidade ambiental tanto por dano

material, quanto por dano moral aos individuos afetados.

Vale lembrar que o paragrafo Unico do artigo 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor, ao definir os direitos difusos e coletivos, faz questdo de qualifica-los como
indivisiveis; tal qualificacdo, entretanto, € omitida no inciso Ill, quando tratando do
direito individual homogéneo. Tem-se, destarte, que estes direitos sdo caracterizados na
doutrina como divisiveis, o que de forma alguma antagoniza a premissa da origem

comum.

José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala esclarecem as caracteristicas

marcantes dos direitos difusos e coletivos:

1. Transindividualidade artificial (ou legal) e instrumental (pragmatica),
pois foi inserida na espécie coletiva artificialmente;

2. Determinabilidade dos sujeitos, posto que existe a divisibilidade dos
interesses, aceitando-se fruigdo individual;

3. Nucleo comum de quest@es de direito ou de fato a unir os sujeitos; e

4, Reparabilidade direta com repercussdo pessoal dos bens lesados, isto
é, o ressarcimento ¢é feito diretamente ao interessado.®

Na sistematica do Cdédigo de Defesa do Consumidor, o direito individual

homogéneo €, nada mais, nada menos do que um direito que em tese seria difuso ou

17 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da Class Action for Damages a Acdo de Classe Brasileira: os Requisitos
de Admissibilidade, in REPRO, vol. n° 101, ano 26, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan/mar 2001,
pp.11/27.

18 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial.- 5. ed. rev., atual. e ampl.- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pg. 242.
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coletivo, mas que em algum momento passou a ser divisivel e, portanto, subordinado a

regras proprias, principalmente no que concerne a satisfacdo concreta dos lesados.*

Tanto pode advir de uma relacdo juridica ou de uma situacdo de fato; pode
relacionar um numero determinado ou indeterminado de pessoas, sendo que neste
altimo caso o nimero devera ser, ao menos determinavel no momento do inicio do

procedimento executivo.*

E o0 que ird ocorrer quando estivermos lidando com danos causados ao meio
ambiente. Estes ndo necessariamente terdo repercussdo apenas em sede de direitos
difusos ou coletivos, pode ocorrer, como veremos em estudo de caso adiante, de haver

afetacdo de individuos lesados em sua particularidade.

Nestes casos, ndo se pode ignorar a responsabilidade ambiental do poluidor. Os
direitos individuais também deverdo ser salvaguardados e, quando de origem comum e
homogéneos, tratados dentro do sistema da tutela coletiva, seja pela economia
processual, seja até mesmo para a propria efetividade do direito, haja vista que a
responsabilidade ambiental se mantera com todas as caracteristica ja mencionadas e

estudadas, quais sejam, objetiva, solidaria e propter rem.

5. COSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a responsabilidade ambiental é, em regra, objetiva, solidaria,
propter rem. Merece, todavia, que atentemos ao fato que, por mais do meio ambiente
ser considerado um bem difuso por exceléncia, nem sempre este, quando afetado, tera
repercussao difusa ou coletiva (strictu sensu). Ha situacdes onde o dano ambiental
também terd implicacbes em seara particular de individuos, e que estes danos nédo

podem ficar sem protecdo ou escapar do manto da responsabilidade ambiental.

E o que ird ocorrer quando estivermos lidando com danos causados ao meio
ambiente. Estes ndo necessariamente terdo repercussdo apenas em sede de direitos
difusos ou coletivos, pode ocorrer, como visto, de haver afetacdo de individuos lesados

em sua particularidade.
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Nestes casos, ndo se pode ignorar a responsabilidade ambiental do poluidor. Os
direitos individuais também deverdo ser salvaguardados e, quando de origem comum e
homogéneos, tratados dentro do sistema da tutela coletiva, seja pela economia
processual, seja até mesmo para a propria efetividade do direito, haja vista que a
responsabilidade ambiental se mantera com todas as caracteristica j& mencionadas e

estudadas, quais sejam, objetiva, solidaria e propter rem.

Desta forma, possivel utilizar-se de acao civil pablica no interesse de direitos
individuais homogéneos, a saber, de mesma causa, ainda que, em ultima instancia,
sejam individuais. Por serem homogéneos, a lei admite protecdo coletiva, uma Unica
acdo e uma unica sentenca para resolver um problema individual que ocorre de forma
coletiva. Os titulares sdo determinados ou determinaveis e compartilham prejuizos
divisiveis, oriundos da mesma circunstancia de fato. Por serem divisiveis permitem a
quem foi atingido recorrer ao Poder Judiciario para, mediante acdo individual, buscar a

devida reparacdo do ato lesivo.
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