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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL
BRAZILIAN ENVIRONMENTAL JURISDICTION

Paulo Pereira Leite Filho

Resumo

O ponto central deste trabalho € a andlise do sistema de reparticdo de competéncias do Estado
federal brasileiro. De inicio, a andlise das formas de Estado, simples e compostas, sera
apresentada. Na sequéncia, identifica-se a esséncia do modelo federal, suas caracteristicas
principais, em especial (1) a sobreposicdo de ordens juridicas e (2) a manifestacdo
compartilhada do poder politico, por 6rgaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si. Seréo
demonstrados os sistemas tradicionais, bem assim alguns instrumentos eleitos para conformé
los. Promovida a identificacdo desses instrumentos, um breve estudo acerca da reparticéo de
competéncia ambiental que hoje vigorano Brasil seré exposto.

Palavras-chave: Forma de estado, Federacdo, Competéncias, Ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The central point of thiswork is the analysis of the distribution of the Brazilian federal state
attribution system. Initially, the analysis of the forms of state, smple and composed, will be
presented. It will be identify the essence of the federal standard, its main characteristics, in
particular (1) the overlapping legal systems and (2) the shared manifestation of political
power, by independent entities and not hierarchically to each other. Traditional systems will
be demonstrated, as well as some instruments elected to conform them. After, a study on the
division of powers that now prevailsin Brazil will be exposed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Standard state, Federation, Jurisdiction,
Environmental
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1 INTRODUCAO

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelo dpedo Direito quando se depara
com o trato das questdes de natureza ambientaésiieito a legitimidade para a edicdo de
suas normas e, por decorréncia natural, a propgdirhidade para Ihes dar execucao. A
dificuldade, com efeito, encontra-se na origemesgpal a instituicdo governamental, dentre
0s varios existentes, pode compilar o sistema normgue vai disciplinar a matéria em
epigrafe, e qual instituicdo sera o encarregada lb&r dar o fiel cumprimento, tudo sob a
lupa do Estado Democratico de Direito, na formaadp 1°, caput da Constituicdo. A
principio, a dificuldade soa rarefeita. O direitzsjtivo, notadamente a Constituicdo, expde os
parametros eleitos que permitem ao intérprete pgescas necessarias identificagcdes. E isso
soa como algo bem simples, facil. O indice da Gmomngio ou mesmo uma busca em
ferramenta eletronica de pesquisardarnetaparenta ser o suficiente para o desfecho rapido
de qualquer questao que possa ser suscitada aegi®.cNao o é, entretanto. Trata-se de um
tema nacional dos mais intrincados, que provocastaatemente, inUmeras tensdes entre 0s
cidadaos e a Administracdo Publica ou mesmo estiens proprios agentes, 0rgaos, entes.
Nesta controvérsia, reside o embate inafastavédgiamidade da manifestacdo do poder do
Estado, ao qual, é certo, todos estdo subjugaddss @ublicos e privados, nos precisos
limites do exercicio da soberania. Dai a razaoedestudo: expor e compreender 0s tragos
gue delimitam o perfil do Estado brasileiro, e gipde ai identificar como se deve promover
a manifestacdo do poder politico na seara ambiebtahente assim sera respondida com a
devida seguranca juridica a indagacao vestibularvéd-se que, malgrado seja obrigacédo de
todos a preservagcdo do meio ambiente sadio, inelysra as geracdes futuras, sdo os entes
publicos, que detém o monopdlio do poder politios, principais responsaveis para o
cumprimento deste munus, tdo negligenciado, nataieso destaque que vem merecendo
nas ultimas trés décadas, anota-se. Ademais, spoder politico sequer sera possivel o
estabelecimento de um vinco de atuacdo entre ww&l@sotagonistas envolvidos na matéria.
A metodologia empregada consiste, basicamente,neanpesquisa embasada no referencial
tedrico e jurisprudencial. Orienta-se, na pesqhibdografica, a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, publicadasy@os escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos em revistas, paginas de wedssilém da andlise de legislacdo relativa a

tematica.

2 O CONCEITO DE ESTADO PERSONIFICADO
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O proprio conceito de Estado ndo alcancou consems® os juristas. Dallari
destaca, por exemplo, que David Easton encontrda nenos do que cento e quarenta e
cinco definicdes para este ente (DALLARI, 1995). @mlquer forma, ndo ha espacgo neste
arrazoado para maiores digressdes sobre o tenmagdie@ que se adotara o conceito do retro
citado jurista, de grande aceitacdo, vazados rgsrges termosordem juridica soberana
que tem por fim o bem comum de um povo situadaredeterminado territorib

Imperioso, nesse passo, acrescentar a visdo moderrastado como um ente
personificado, € dizer, dotado de personalidadielipga, na medida em que somente dessa
forma poder-se-4 proceder-se a juncdo dos plaotitico e juridico (DALLARI, 1995).
Preleciona Dallariin verbis

E por meio da noc¢&o do Estado como pessoa jurigigstindo na ordem juridica e

procurando atuar segundo o direito, que se estaaléimites juridicos eficazes a

acéo do Estado, no seu relacionamento com os ada8a, de um lado, é inevitavel
que o Estado se torne titular de direitos que &lprp cria por meio de seus 6rgaos,
ha de outro, a possibilidade de que os cidadacsapos$azer valer contra ele suas
pretensdes juridicas, o que sO é concebivel nufagare entre pessoas juridicas
(DALLARI , 1995, p. 107).

Os elementos do Estado que Ihe conferem o con@ssgncia e a sua nocao de
personificacdo, sem a qual ndo ha falar em Estaglodoratico de Direito, constituem o
primeiro passo para a compreensdo da manifestacgodgr politico, ponto de partida dessa
empreitada.

2.1 FORMAS DE ESTADO

Analisar as formas de Estado significa identificamo se da a distribuicdo do poder
politico internamente. De modo didatico e resuma® Estados se dividem em duas linhas
principais, quais sejam: simples ou compostos.

Os Estados simples tém sua raiz no denominado destatério, cujo trago mestre €
a existéncia de “um uanico centro de poder politeguridico dotado de soberania no
territdrio nacional RANIERI, 2013)” Nele ha um unico centro irradiador de decisdes
politicas expressas em lei. O poder de editar narig@néricas era exercido por um dnico
polo sobre todo territério do EstadoBASTOS, 2002, p. 223)Evidentemente que a
complexidade social passou a exigir uma forma rasggada e eficaz do que o modelo

! Dallari explica a conveniéncia do conceito forndalapois “se acham presentes todos os elementos que
compde o Estado, e s6 esses elementos. A nocaodee estd implicita na de soberania, que, no emtant
referida como caracteristica da propria ordem icaidA politicidade do Estado é afirmada na refeig@n
expressa do bem comum, com a vinculacdo deste @tmpovo e, finalmente, a territorialidade, ladibra da

acdo juridica e politica do Estado, esta presemteancdo a determinado territério” (Dallari, op.,@. 101).
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denominado unitario simples, centralizado ou p&amente Estados atipicos 0 mantém na
atualidade, como, por exemplo, o Vaticano, queegesbberano com a assinatura do Tratado
de Latrdo, 1929(PADILHA 2014, p.345). A exigéncia natural ocasionou asfiammacao em
modelos derivados, promovendo uma descentralizaghoinistrativa, na qual o poder
politico se mantém concentrado, mas a execucaeslessnandos se da através dos 6rgaos
subordinados, ou mesmo uma desconcentracado adwativete politica mitigada, esta por
delegacao, na qual se da liberdade as regibesdered melhor forma de atingir a diretriz
ditada pelo poder central. Como desdobramentosraisitue quase alcancando a forma
composta, surgiram os ditos Estados regionais (&ia) e o autondmico (ex.: Espanha).
Aqui as regifes sdo dotadas de poder legiferardenaio, sem a faculdade de auto-
organizacao através do poder constituinte decaréntliferenca entre um e outro se da na
iniciativa, central ou regional, de se estabeleesr autonomias, ambas de sede
infraconstitucional (RANIER] 2013).

A segunda linha sdo os Estados compostos, cujoselo®odlassicos sédo a
Confederacao e a Federatao

Os Estados compostos sdo aqueles formados porliamgaaum animo associativo.
A Confederacdo nem sempre é reconhecida como uaddegiropriamente dito, muito
embora sua associacdo seja densa (AZAMBUJA, 1988).porque ela é formada pela
associacdo de varios Estados que mantém o caclteraso — unido de Estados. Sao
formacBes com base juridica em tratados internasom admitem, através de denuncia, o
direito de secesséo, muito embora a unido sejmeipo permanente. As deliberacbes devem
ser aceitas por todos os integrantes, pois haettailenulificacdo AZAMBUJA, 1998, p.
369)como forma de resisténcia, o que, por sua vez;dazque as naturezas juridicas dessas
emanacOes sejam diferentes das leis, pois senercaratulativo. Os cidaddos mantém a
nacionalidade originaria dos Estados formadorepatto, ao passo que ndo participam do
processo de composicdo do 6rgao central. Em gecalnfederacdo tem objetivos especificos,
mormente nas areas comerciais, culturais e deasgurNao ha de fato consenso, trata-se de
um Estado nos moldes aqui conceituados. Isso paemanesce a integra soberania dos
Estados integrantes da alianca, o que conflita aoheia de poder uno e indivisivel. Ha,

inclusive, renomados autores que dele sequer fazmmgao (MIRANDA, 2011).

2 Dado os limites deste arrazoado, ndo se fez, piaprmente, mencdo as formas compostas de unidoales
unido real, unido incorporada, bem assim as retag@eassalagem, porquanto, atualmente, alcangamaspm
menor significado pratico.
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O mais importante para este estudo é, obviameriteie federal de Estado, pois o
Brasil a adotou desde o advento da Proclamacaocegabica, através do Decreto n° 1, de
15.11.89.

Curiosamente, a nossa Republica bem como a nossa federativa — principios
estruturantes e, portanto, matérias de berco tacisthal - nasceram de um Decreto
(CERQUEIRA, 2006), conquanto ratificado, expressamente, p@astituicio de 24 de

fevereiro de 1891:

Art. 1°- A Nacado brasileira adota como forma de &nw, sob o regime
representativo, A Republica Federativa, proclamad® de novembro de 1889, e
constitui-se, por unido perpétua e indissollvel daas antigas Provincias, em
Estados Unidos do Brasil (BRASIL, Constituicdo, 898

De ver-se que a Constituicdo de 1891 fez dos pimxirepublicano e federativo
clausulas pétreas, consoante a diccdo do art.190N8o poderdo ser admitidos como objeto
de deliberacéo, no Congresso, projetos tendentasoéir a forma republicano-federativa, ou
a igualdade da representacdo dos Estados no Se(BRASIL, Constituicdo de 1891)
Desde entdo, esta formula se sustenta por agomialsdde um século.

O Estado federal caracteriza-se, basicamente,cpebdsténcia de pelo menos duas
ordens juridicas sobre o mesmo territorio e indielenle modo concomitante, sobre os
individuos que nele se encontraffederacdo repousa na sobreposic@orque um poder
novo e distinto, o poder federal, surge acima doslegpes politicos dos Estados nela
integrantes, os Estados federad®d$lRANDA, 2011, p. 145) Miranda enfatiza mais com
precisaojn verbis

O Estado federal ou federacdo assenta, repetimo® festrutura de sobreposicao”,
a qual recobre os poderes politicos locais (isttné,Estados federados), de modo a
cada cidadao ficar simultaneamente sujeito a dusst@uicbes — a federal e a do
Estado federado a que pertence — e ser destinat@dratos provenientes de dois
aparelhos de o6rgaos legislativos, governativos, irdirativos e jurisdicionais.
Assenta também numa estrutura de participagdo, wmmogpoder politico central
surge como resultante da agregacéo dos poderéisgmlbcais, independentemente

do modo de formacgdo: donde a terminologia clasdieaEstados dos Estados
(MIRANDA, 2011, p. 147).

De fato, reside aqui o ponto crucial do Estadoridde compreensédo da existéncia
de mais de um polo difusor de poder politico. leocom que o individuo se torne sudito de
mais de ordem juridica dentro do mesmo Estado.cEhddfalar-se em duas soberanias, por
impossivel. O poder estatal segue uno e indiviséa pena de descaracterizacdo da propria
figura do Estado.
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Nesse passo, a soberania permanecera com a aldogapolos politicos,
remanescendo a autonomia politica para cada eeteaupde o Estado federal, conforme
dispuser o pacto, necessariamente de berco canstiall Trata-se de uma “unidade” dentro
da “diversidade”. A “unidade” € ela, a “federacdo”enquanto a “diversidade” € inerente as
partes que a compdem, isto é, os “Estados”, cors sawacteres proprioBULOS, 2009, p.
345).

Mas € preciso estabelecer uma organizacdo pareoqueder politico possa se
manifestar de forma compartilhada sem que isso &ewena colisdo entre as entidades
federativas, 0 que resultaria em um Estado invjamsustentavel, que logo se desintegraria.
Assim, surge a necessidade de se promover a guade competéncias, de modo que cada
entidade autbnoma tenha suas atribuicfes fixadgsoim. Agirdo, destarte, como se cada
uma tivesse sua proépria frequéncia, como se déymnplo, com as radios difusoras. Todas
emitem seus programas, sem que uma prejudiquevaddra programacao da outra. Cabe a
Constituicdo promover esta distribuicdo de poderdse todos os entes. Somente assim as
autonomias politicas estardo efetivamente respeitaBom efeito, ndo ha falar-se, jamais,
em hierarquia entre 0s entes que compdem a federagio muitos desavisados, vez por
outra, a preconizam, seja porque ndo compreendamgndicado de uma federacéo, seja
porque estdo impulsionados pelo pragmatismo imediaimo solucdo quase mitica das
guestdes sociais.

A reparticdo de competéncia ganha ainda maior sedenando se compreende que 0
modelo federativo desafia uma unidao sem voltazérdnéo se tolera em nenhuma hipétese o
direito de secessdo. Dai a expressddo indissolUvelinserta no art. 1°caput da
Constituicdo de 1988 - e é assim desde a primeamastifuicdo republicana, 1891. Com
efeito, o sistema de reparticdo de competénciatpnopdsito de distribuir a quantidade de
poder que cabe a cada ente federado, satisfazepddev periférico emanado dos demais
entes, sob pena de gerar sérias instabilidadeticps]i pois a questdo ndo se resume a
atribuicdo de poderes. Poderes sdo, também, dewdiree! De fato. Se ha uma atribuicao
conferida a qualquer organismo, havera, por iguak obrigacdo de bem cumpri-la. Cunha

Junior adverten verbis

A posse de competéncias préprias, contudo, nadictesitie para integral satisfacéo
dessa primeira caracteristica. E que, como salientdoutrina, ao conceder

% A identificacéo do ente da Federacdo se dé& coomstatacdo de trés requisitps] a autonomia se subdivide
em uma triplice capacidade. Portanto, 0 mesmo devacometido de uma auto-organizacao (ou normediaa
prépria), de um autogoverno e de uma autoadmini$toa para o exercicio de suas atividadgsn
FERNANDES, Bernardo GongalveSurso de direito constitucionaB. ed. rev., ampl. e atual. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 577.
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competéncias, a Constituigdo impde encargos, pam@ cumprimento €
imprescindivel a existéncia de recursos financaitdgientes. Surge a necessidade,
pois, “de um equilibrio entre as tarefas e rendasforma que ndo basta estarmos
diante de uma reparticdo constitucional de compé&ténencargos) sem o devido
acompanhamento do suporte financeiro (por via decadacdo ou repasse de
verbas), para a consecucéo fixada na Lei Maior (BANUNIOR, 2011. p. 873) .

Esta é a razéo, alias, que alicerca outra carsiitaressencial: a particdo de receitas.
Como a maior parte das receitas que alimentam tes &derados vem dos tributos, o pacto
federativo ha de fazer-lhe, igualmente, a distgéoj definindo qual exacéo tributaria pode
ser instituida e exigida por cada um dos entes, i pode haver conflito, nem sobreposigcéo
de obrigacfes. O tema € critico e atual, mas tanmsgigenciado, notadamente por aqueles
que ndo suportam a necessidade de responsabifiscale

Dada a necessidade de distribuicdo e quantificdedpoderes, para o0 que se da o
nome de competéncias, e na mesma propor¢cao dasitecks de distribuicdo de receitas,
arrecadacbes, a probabilidade de surgirem confléogrande. Imperioso, portanto, a
existéncia de um 6rgao que os solucione e esjageréncia, acima e equidistante de todos
eles. E o papel da Corte Constitucional, realizemtoe nés pelo Supremo Tribunal Federal,
na forma do art. 102caput da Constituicdo:Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamentea guarda da Constituicdo, cabendo-lifg: n.).

Por conseguinte, o perfil do Estado federal, néepgue aqui interessa destacar, pode
ser expresso como (1) sobreposicdo de duas ou ondéns juridicas sobre o mesmo
territério, realizadas através de entes com (2prewmhia politica, cuja (3) distribuicdo de
competéncias e (4) arrecadacdes que estejam ¢g)aBxdiretamente em uma Constituicéo,
(6) veladas por uma Corte propria, (7) inexistimddireito de secesséo entre 0s entes que a
compdem, (8) dos quais emanam o poder politicoodaa compartilhada e sem hierarquia.
Convém acrescentar (9) a existéncia de um orgdeptesentacdo politica no poder central,
papel cumprido, via de regra, pelo Senado — comeaso brasileiro, por exemplo, na dic¢ao

do art. 46,caput O Senado Federal comp&e-se_de representantes dadoSse do Distrito

Federal eleitos segundo o principio majoritari@. n.).

Vale consignar, ademais, por ser fonte de confusdgsrdoaveis, que o ente Unido
ora representa a Republica Federal do Brasil, aoheg dizer, a unido de todos os entes, ora
representa apenas a Unido enquanto um dos entesoquee a federacdo ao lado dos

demais. Exemplo classico do primeiro é a subscri@@oum tratado internacional pelo

4 “E preciso discutir a reparticdo de responsaliiida as quais observariam a realidade e as demandas
sustentaveis da sociedade. Esse é o0 novo fedepaligio o antigo. ” (In NOBREGA, Mailson da. Segsee
bolso.Veja.Séo Paulo, 10 ago. 2016, p. 32.).
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Presidente da Republica; do segundo, é a sancaarmsma autoridade de uma lei federal
gue disciplina o funcionalismo publico federal.

Mister se faz, por fim, evidenciar que o Brasilioo com a Constituicdo de 1988 ao
erigir o Municipio a condicdo de ente da FederaCamstruiu-se assim uma Federacédo de
trés niveis, formada pelo poder central (fedep®)o poder regional (estadual) e pelo poder
local (municipal). Ha ainda um quarto ente fedewato Distrito Federal, que guarda, por sua

vez, as competéncias proprias dos Municipios ddtlos
3 A REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Cuida-se, grosso modo, do modelo erigido por uradésho sentido de se promover a
distribuicdo de competéncias entre 0s seus orgasisde sorte a fazer com que néo exista
colisdo quando da sua positivacdo. Somada comisidide arrecadacdes, esta-se diante de
ponto mais delicado de uma forma estatal cujo ppdético encontra-se fracionado entre

entidades autbnomas.
3.1 PRINCIPIOS INSTRUTORES

Dois principios instruem a andlise da reparticdocdepeténcias, a saber: (1) o
principio da preponderancia de interesses; e f(naipio da simetria.

O primeiro, principio da preponderancia de inte¥gssrienta no sentido de que as
questbes de interesse nacional sejam tratadasppdkr central, pela esfera federal. Ja as
guestdes de interesse regional ficam a cargo dgdder regional: a esfera estadual. Por fim,
caberia ao Municipio tratar das questdes de irderéscal. Cuida-se, entretanto, de uma
norma aberta, de pouca densidade, que nem senmonéepa extracdo de seu conteudo de
forma simples. Se nos temos exemplos classicosideachipotese € de facil identificacéo,
como é o caso dos transportes colefivasitras situaces nem sempre permitem uma
conclusao segura, fazendo a questao ser levadadamadio. Exemplo atual acerca do tema
foi a declaracdo de inconstitucionalidade (ADI A%5) de uma lei estadual paranaense que
obrigava os veiculos automotores a transitar e gagovias com os fardis acionados, uma
vez que a matéria esta reservada & competénciaiée’ Hoje, a mesma disciplina veicular

esta disposta na Lei n°® 13.290, de 23 de maio 1l&, 2e conferiu nova redacéo ao inc. | do

® Diz o art. 32, §1° da Constituicao Distrito Federal s&o atribuidas as competéndéagslativas reservadas
aos Municipios e Estados.

® Resumidamente: & Unido compete tratar do trarespoternacional e interestadual; aos Estados cempet
transporte intermunicipal; e aos Municipios, o $gorte municipal.

" ADI n° 3055. Apud FERNANDES, opus cit., p. 592.
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art. 40 do Cddigo de Transito Brasileiro. A prinojpo novel dispositivo goza de higidez
juridica, ao menos é certa a legitimidade da orjggado o contetdo do julgamento retro
citado.

O segundo principio, da simetria, também conhecmoo do paralelismo, impde
uma relacdo simétrica entre o perfil dos instityaoilicos dispostos no plano da Constituigdo
Federal e aqueles dispostos nas Constituicbes Uestéad mesmo nas Leis Organicas
municipais e do Distrito Federal. E também um ppiec implicito, que limita a auto-
organizacao dos entes da Federacdo. O exemplaoléss iniciativa reservada ao Presidente
da Republica para apresentar projeto de lei queépme aumento de remuneragdo dos
servidores publicos, segundo dispde o art. 61, I18§1%", quarta figura, da Constituicdo. O
Supremo Tribunal Federal ja definiu que tal inivaté reservada ao Chefe do Poder
Executivo (embora a Constituicdo indique o Pres@letia Republica) e, portanto, de

observancia obrigatoria para todos os niveis daragéo por for¢a do principio da simetria.

3.2 SISTEMAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Tradicionalmente, dois sdo os sistemas ou téceicgsegados para a disciplina da
particdo de competéncias, a saber: o horizontaleztal.

O sistema horizontal € 0 mais comum, pois advénfederalismo estadunidense,
criador histérico desta forma de Estado. Nele $ieaap técnica de competéncias enumeradas
e competéncias remanescentes. Assim, elege-seedesldral que terd suas competéncias
enumeradas taxativamente. Sao competéncias exadusiom exclusdo dos demais entes. Os
outros entes, por sua vez, passam a dispor dassleomapeténcias, é dizer, de todas aquelas
nao previstas para o primeiro. Ao poder central BO#\, por exemplo, foram atribuidas
competéncias arroladas, remanescendo aos Estattp® tmais ndo fixado ao primeiro. O
Canada emprega a mesma técnica, mas o rol taxatliica a competéncia das provincias,
restando ao poder central, aquelas ndo dispostasdao periférico.

O sistema vertical € um pouco mais sensivel. gstgue nele os entes da federacao
gozaram das mesmas atribuicdes, especificadagsattay interesse, quando a competéncia
for material, ou da densidade, no caso da compat@aca editar leis. Este sistema encontra
campo mais proficuo quando se trata de competéemislativa, porquanto permeavel a um
tratamento mais claro acerca da densidade, quesyaorez, definira 0 campo de atuacao.
Assim, em se tratando de regras gerais, respopaderésta competéncia o poder central, ao

passo que o poder periférico atuara quando da tagépi de regras complementares ou
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especificas. Ja quando a competéncia for matesat(tiva), todos atuam simultaneamente e
eventual colisdo sera dirimida apenas pelo prindiai preponderancia de interesses. De ver-
se, portanto, que ha, nos dois casos, uma grangedisdo acerca do tema. Fala-se aqui

atualmente, inclusive, em “hierarquia de interésses

3.3 O SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS BRASILIEO

O Brasil adotou a conjugacdo dos dois sistemaszdmal e vertical. Reputa-se,
portanto, ao sistema brasileiro como complexo.f am agravante: a reboque desta decisao
politica acerca da eleicdo de um sistema complexeparticdo de competéncias, inseriu-se
uma nova classe de entes na Federacdo: a dos plasici

Mundo afora, as federacdes trabalham com duaseslais entes: poder central e
poder regional. O Brasil passou a distribuir as pet@éncias entre trés: poder central, regional
e local. Evidentemente que ambos os sistemas agstafetados, a dificultar ainda mais a
identificacdo de matéria tdo nobre.

Assim, no que diz respeito ao sistema horizontaigé&ncontra-se:

No art. 21 Compete a Uniad; um rol de competéncias administrativas (matgriai
exclusivas da Uni&o. Rol taxativo, a excluir todeslemais entes.

No art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobregm rol de
competéncias legislativas, € dizer, traz as matéta que somente a Unido pode disciplinar
atraveés da lestricto sensuAqui, contudo, a competéncia € privativa, e né@usiva como
no artigo anterior. Isto porque sdo matérias passtle delegacdo, na forma de seu paragrafo
anico. Houve por bem a Constituicdo autorizarlagiedo, através de lei complementar, aos
Estados, somente aos Estados, da faculdade deéalegabre questdes especificas das
matérias arroladas. Assim, sdo requisitos paralegalgfio: 1- a veiculacao através de lei
complementar; 2- eleita a matéria a ser delegaélajehestar especificadas as questbes a
serem operadas pelos Estados, sendo proibido gagéle de toda a matéria, portanto; e 3-
uma vez feita a delegacao, todos os Estados potsr@iouso de tal faculdade, ndo podendo
haver, nesse passo, direcionamento ou pretericandmu varios Estados. O exemplo aqui é
a Lei Complementar n°® 103, de 14 de julho de 2606,delegou aos Estados a faculdade de
fixar o piso salarial regional dos empregados dooes O que explica a diferenca de

salarios: ndo se trata do salario minimo nacionat do piso salarial regionalizado.
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No art. 30, | Compete aos Municipios: |- legislar sobre assumtesnteresse local
Trata-se de uma competéncia legislativa, sem cdatdéfinido. Uma norma aberta, que vai
depender, tirante os casos evidentes, da analisasdoconcreto. Ja houve muita controvérsia
nesse campo: horario de funcionamento de repastigiilicas, bancarias, forma de
atendimento, segurancga, etc. questdes que termmrenaliicadas, com todos os percalgos da
judicializagédo. De ver-se que, além da norma apertal “interesse local”, a Constituicdo
estabeleceu ainda competéncias materiais enun¢ada3o, Ill ao IX).

Assim, basicamente, a Constituicdo, empregando caict& horizontal, fixou
competéncias enumeradas a Unido e ao Municipitanes, por 6bvio, a competéncia
remanescente ao Estado e ainda assim com umaeeatigdnuito claraSao reservadas aos
Estados as competéncias que nao lhes sejam vegadasta Constituicgocomo se vé no
81° do art. 25. Ainda assim, ha duas previsbesod®eténcias enunciadas para os Estados
nos 88 2° e 3°.

Respeitante ao sistema vertical, mais complexo,oasfiuicdo elegeu as duas
naturezas de competéncias a serem disciplinadabea:

(1) A competéncia comum administrativa, para todesntes, sem distincdo, das
matérias arroladas no art. 2B tompeténcia comum da Unido, dos Estados, do iDistr
Federal e dos Municipios:Pe ver-se que ndo se estabeleceu qualquer critéeienciador
entre os entes da Federacgdo, de sorte que, apinttidos podem atuar em tudo, ao menos
atée a Lei Complementar estabelecer normas de auagde, conforme previsto no seu
paragrafo Gnich Em se ndo havendo previsdo, a distingdo se flgdeponderancia de
interesses acaso sobrevenha um conflito. Isto@xplisobreposi¢do de 6rgdo administrativos
de niveis federativos diferentes com o mesmo oljetd ideia inaugural era a de somar
esforcos. Por outro lado, como j4 exposto, ao sbuat uma competéncia, atribui-se,
também, implicitamente, um dever de atuar do eederftivo. Se todos atuarem, havera uma
sobreposicao de acOes administrativas, o que padeser eficiente ou mesmo prejudicial.
Mas se a lei vier a especificar a atuagdo de upst®s, automaticamente podera estar
promovendo uma desoneragdo de encargos na mespw@gam, 0 que, por sua vez, pode
incorrer em vicio, pois se cuidam atribuicdes mreaveis e que ndo admitem isencado. S&o

obrigacdes indeléveis.

8 Art. 23. [...]. Paragrafo Gnico. Leis complemeatafixardo normas para a cooperacdo entre a Unid® e
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, teedovista o equilibrio do desenvolvimento e do batareem
ambito nacional.
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(2) A competéncia legislativa concorrente entre radt, os Estados e o Distrito
Federal para cumprirem as matérias arroladas narte24 Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente saprdesde logo, impde-se anotar que o
Municipio ndo foi escalado para participar dessapmEiéncia, tal como previsto para a
competéncia comum administrativa. Além disso, ctoogse um subsistema em quatro
paragrafos para se identificar com mais precisé@b g@yapel deve ser desenvolvido por cada
ente. Ainda que nédo seja simples a diferenciac@anma fronteira mais nitida do que um e

outro deve cumprir. Sdo eles:

81° No ambito da legislacdo concorrente, a compitéta Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8§2° A competéncia da Unido para legislar sobre asrmerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas geraig-stados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiagslad

84° A superveniéncia de lei federal sobre normasigsuspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Verifica-se no dispositivo que a competéncia legiigh concorrente esta regida
segundo a densidade do ato a ser editado. Optoonstitcinte por definir que esta
modalidade se inicia a rigor com a manifestacapatter central, dado que a Unido compete
compilar as normas gerais. A partir de entdo padesdEstados, e o Distrito Federal a par do
siléncio do dispositivo, proceder a suplementacaca patender a suas peculiaridades.
Basicamente, verifica-se a presenca de dois nieg#ss, as regras gerais afetas a Unido; as
regras especiais, aos Estados e ao Distrito Federaite-se que ndo é tarefa simples
identificar um e outro na pratica.

O constituinte, entretanto, previu uma possivelciaéda Unido, de modo que
autorizou os Estados e o Distrito Federal a estabstm também as regras gerais no vazio
deixado pela inacdo, desde que atendam as sudgapedades. Isto a bem dizer ratificou a
autonomia politica do ente regional, conferindodldependéncia. Nesse caso, a promocéo
estadual ou distrital esta autorizada a editaegsas gerais e as suplementares, é dizer, fardo
uso da competéncia plena acerca das matériasdiefinb rol do art. 24. Todavia, eventual
manifestacdo antecedente do poder regional nda eetynido do cenario politico, por 6bvio.
Entdo, acaso haja a edicao posterior de normassgexka Unido, a legislagdo estadual ou
distrital, vigente por forca apenas da auséncianalenatividade, automaticamente estara
suspensa naquilo que contrariar a manifestacao adierpcentral. Note-se bem: estara

suspensa, e nao revogada. Isto porque podera ao Uenogar as normas gerais
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posteriormente editadas, fazendo retomar a vigé&tasaregras gerais entdo confeccionadas
pelo poder regional diante do vacuo originario pmdo pela inércia do poder central. Nao se
trata de repristinacdo, embora com efeitos semibapois a legislacdo suplementar néao foi
revogada pelas regras gerais da Unido, mas tamsesespensas.

Ha outro fator a ser destacado, qual seja, a posigd Municipios neste contexto.
Como dito, o ente municipal ndo integrou o sist&lmaompeténcia legislativa concorrente.
N&o se encontra arrolado naputdo art. 24. E dele ndo ha previsdo nos paragrpfedhe
sucedem. N&o se trata, obviamente, de esquecinmmitops municipios se viram inseridos
na competéncia comum administrativa, como se varho23,caput Entrementes, existe
também uma previsdo de competéncia desta natypera,os entes municipais, alocada
topograficamente em outro capitulo: art. 30, I, Ganstituicio Compete aos Municipios:
[...] lI- suplementar a legislacéo federal e estalmo que couber;) Resta saber agora se
afinal os municipios integram, ou ndo, a chamadapeténcia legislativa concorrente?

A resposta a esta indagacao passa longe da sidapleci Poder-se-ia dizer sim e néo.
Referente a competéncia privativa da Unido previstart. 22, a resposta é negativa. Nem a
delegacao lhe fora conferida. Respeitante ao esligto no art. 24 que prevé as competéncias
legislativas concorrentes, a intervencdo dos mpioi€ise mostram possiveis. Podem, por
expressa designacdo constitucional, suplementarfederal ou a lei estaduab que couber
Esta expressao, por sua vez, implica em mais ufirdg@® ndo explicitada: quando cabera?
A resposta segura estd estampada no inciso prindeirart. 30, que sempre norteia as
manifestacdes do poder lockgislar sobre assuntos de interesse locabm efeito, o poder
de suplementar a legislacdo proveniente das oasf@sas de poder ha de ser filtrado pela
identificacdo da existéncia de um interesse looa) toda a dificuldade que uma norma
aberta encerra, anota-se.

Uma ultima colocacédo se impde: podem os municipregncher eventual vazio
deixado pela inércia da Unido ou dos Estados? (au geando ndo ha regra geral editada
pela Unido, os Estados e o Distrito Federal podéitda-4as. Mas quando inexistir as regras
gerais da Unido e as regras suplementares dosoEsfamtieria o Municipio editar tais regras?
A negativa se impde. Do contrario, ndo haveriaréifea alguma em estar e ndo estar arrolado
no caput e nos paragrafos do art. 24, ndo podendo, simplgemser desconsiderada esta
auséncia. H4 limites para o intérprete fixados maneiado normativo, que sempre tera um
significado.

Ao lado desses dois sistemas, o ordenamento painde deu ensejo a dois

desdobramentos. O primeiro, diz respeito a compgtéomum administrativa distribuida a
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todos os entes da Federacdo. N&o obstante cuidanaeompeténcia administrativa, o seu
cumprimento pelo ente da Federacdo sempre depemidgerdma normatizagdo, pois a
Administracdo segue a risca o principio da legdkdeEntdo, por exemplo, a missao de
combater a poluicdo esta distribuida para todosntss, na forma do art. 23, IV, segunda
figura. Qualquer dos entes da Federacdo haversstiiir um organismo especifico para este
fim. E, para tanto, havera de editar uma lei. Nesss0, prelecionam Araujo e Nunes Juanior,

in verbis
De outro lado, a necessidade de implementacao alapeténcias materiais faz
nascer as concorrentes improprias, cujo regimeligariindica a inexisténcia de
limites a cada uma das ordens federativas, ou caji® uma delas pode legislar de
maneira integral sobre as mesmas matérias. Acéitueegulamentada, de sua vez,
ficard submetida ao espectro regrativo de lei®das as ordens da Federacéo. [...]
Destarte, cuidando-se de competéncia concorrenf@opria, as trés ordens
federativas exercem competéncia ilimitada, semuo@ se superponha a outra. De
todo o modo, os trés comandos normativos sdo dendbxia obrigatoria
(ARAUJO, 2005, p. 261/262).
Ha uma dultima situacdo apontada doutrinariamergecampeténcias negativas.
Dizem respeito ao feixe de matérias que sdo vedexagssamente a todos os entes da
Federac&o. Estdo previstas no art. ASedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
aos MunicipiosA Constituicdo arrola uma série de posturas pdadi como, por exemplo,
estabelecer um culto religioso (inc. 1) ou recdéaaos documentos publicos (inc. II).
Resumindo, o sistema de particdo de competénciraiil consiste em um sistema
complexo, formado: 1- por um sistema horizontal candistribuicdo das competéncias
materiais e legislativas, com possibilidade de ghéo; 2- por um sistema vertical com
distribuicdo de competéncias materiais, por co@d@n, e legislativas, estas, por sua vez,
através de suplementacdo-complementar e suplerdergapletivd 3- pela autorizacéo
implicita de competéncias legislativas improprad: pela vedacdo expressa a todos os entes
federados de adocdo de algumas instituiches e rpestarroladas taxativamente pela

Constituicao.

3.4 A REPARTICAO DE COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENAL

A Constituicdo houve por bem ndo estabelecer unsisgina especifico para

promover a reparticdo de competéncias em matéribieamal. Com efeito, a matéria

° Da-se a suplementacdo-complementzando o poder regional e local promovem o desdénto natural das
regras gerais editadas pelo poder central; dasigle@mentacdo-supletivguando o poder regional, diante do
vazio legislativo deixado pela ndo edicdo de norgaims pela Unido, passam a exercer a competglecia até
ulterior manifestacéo do poder central. (Cf. FERND®S, opus cit., p. 602.).
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ambiental seguira a mesma sorte das demais matériage ndo é pouco, ja que o sistema
patrio € por demais intrincado, considerado “coxglgela doutrina, talvez, para a hipétese,
seja mesmo um eufemismo (FERREIR&ud CANOTILHO, 2006). Lado outro, dada a
amplitude desse arrazoado, serdo desprezadas pstéogias genéricas que podem abarcar,

também, a matéria ambiental, mas ndo Ihes sa@utiegtte prescritas.

3.4.1 Competéncias ambientais da Uniao

A Constituicdo estabeleceu como competéncia mhex@usiva da Unidao no seu
art. 21:

XIX- instituir o sistema nacional de gerenciametiérecursos hidricos e definir os
critérios de outorga de direitos de seu uso.

XX- instituir diretrizes para o desenvolvimento amb, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos.

XXIlI- explorar os servicos e instalagfes nucleatesjualquer natureza e exercer o
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, @@gcimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nuclearsgus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicdes.

Como competéncia legislativa privativa, o art. 8&beleceu-lhe os seguintes temas:

IV- &guas, energia, [...].
XIllI- jazidas, minas, outros recursos minerais.[...]
XXVI- atividades nucleares de qualquer natureza.

Como competéncia legislativa concorrente (edicaegdeas gerais), o art. 24 fixou:

VI- floresta, caca, pesca, fauna, conservacdo dareza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente eatertte poluicdo.

VII- protegdo do patrimdnio historico, culturaltiatico, turistico e paisagistico.

VII- responsabilidade por dano ao meio ambientegs@sumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistepaisagistico.

3.4.2 Competéncias ambientais dos Estados

Os Estados ndo tém competéncias privativas. As e@mpas exclusivas, com
excecao de possivel delegacdo de competénciaipaidd Unido (art. 22. Paragrafo Unico),
nao sao diretamente ligadas ao ambiente, excetmrraanaberta desenvolvida no sistema
vertical, no qual a eles foram atribuidas as coénmeds remanescentes, material e legislativa.

Ostentam, também, as mesmas competéncias le@slatbncorrentes especificadas

para a Unido. Entretanto, Cabe-lhes a competénadjpleraentar-complementar e,
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eventualmente, a competéncia-suplementar supletivendo entdo exercera a competéncia

plena sobre a matéria.

3.4.3 Competéncias ambientais dos Municipios

Os Municipios tém suas competéncias exclusivasldix@m uma norma aberta, bem

como em enunciadas, vazadas nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local.

VIII- promover, no que couber, adequado ordenamemiwitorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamentaedpacédo do solo urbano;

IX- promover a protecdo do patrimbnio historicotatal local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadua

N&o tem sentido falar-se em competéncia privatR@ém participa do sistema de
competéncias legislativas concorrentes, na fornpaementar-complementar apenas, de

acordo com o disposto no art. 30, Il

Suplementar a legislacéo federal e estadual, ncauieer.

3.4.4 Competéncias administrativas comuns a tosentes federativos

O art. 23 arrola as seguintes competéncias comto@oa 0s entes, por coordenacgao,

de natureza administrativa:

lll- proteger os documentos, as obras e outros densgalor histérico, artistico e
cultural, o0s monumentos, as paisagens naturaigeisté os sitios arqueolégicos.

IV- impedir a evasao, a destruicdo e a descaraatgid de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural.

VI- proteger o meio ambiente e combater a polug@@ajualquer de suas formas.

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora.

XI- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessd® direitos e pesquisas e
exploracdo de recursos hidricos e minerais emtsenitdrios.

Dentro do sistema de competéncia administrativauoona todos os entes, por
coordenacao, foi editada a Lei Complementar n°® dd® de dezembro de 2011, dando assim
subsisténcia, ainda que parcial, a ideia de cog@enarevista no paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo. O Diploma epigrafado busca coordaesacompeténcias previstas nos incisos
lll, VI e VII relativas a protecdo das paisagensuras notaveis, a protecdo do meio

ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer defaumas e a preservacao das florestas.
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Héa de se consignar, por oportuno, que das compaséoemuns materiais vertem as
ditas competéncias legislativas impréprias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto neste breve arrazoado, conclui-se

Para que seja possivel compreender o sistema ddicép de competéncias patrio,
mister se faz, antes, ter uma boa nocdo acercaruoiea fde Estado federal, sem a qual nada
far4 sentido. Imperioso, portanto, proceder a coagd® entre as formas de Estado simples e
composto. E, dentre os modelos de Estado compmdtajr o perfil do Estado federal.

O Estado federal tem caracteristicas bem marcaatesca de como se da a
manifestacdo do poder politico, merecendo destatpsse passo, a sobreposicdo de ordens
juridicas e a ideia de poder politico compartilhatdre entidades que ostentam autonomia
politica, as quais gozam dos atributos essénciaisaato-organizacdo, autogoverno e
autoadministracdo. S6 entdo, ultrapassadas essafgs, havera falar-se em reparticao de
competéncias. A compreensdo da reparticio de céngias, por sua vez, pressupde o
conhecimento exato do conteldo de seus principi@sruiores, quais sejam: o da
preponderancia de interesses e 0 da simetria. Enmdar sejam absolutos, mormente porque
trabalham com conceitos abertos, constituem vettgasterpretacdo imprescindiveis.

Em geral, os Estados elegem os sistemas (i) haalzamo qual se trabalha com
competéncias enumeradas e competéncias remanascema excluindo a outra; ou (i)
vertical, no qual a preponderancia de interesses @ densidade normativa darédo a
delimitagdo das atribui¢cdes distribuidas entre mesefederados. O Brasil adotou os dois
sistemas basicos, concomitantemente, neles insealgdins institutos, como a delegacéo, a
coordenacdo, a suplementacdo-complementar, a saiegdo-supletiva, a competéncia
legislativa impropria e a competéncia negativa.d@tse, pois, de um sistema por demais
complexo. O elevado nivel de complexidade do mmigt@atrio, ao invés de alcangar o
sentido de poder politico compartilhado, acabougeoar dificuldades para todos aqueles que
necessitam proceder a identificacdo de competénuidadamente para os agentes publicos
que, ndo raro, sequer conseguem identificar a ijr@ividade que devem, ou deveriam,
desempenhar. Isso acaba por gerar a paralisia ohen&stfacdo ou mesmo atritos, que, quase

sempre, acabam sendo sindicados — com todos cagmerque a via judicial acarreta. Como



as demais competéncias distribuidas, a ambienti@ssee nessa verdadeira teia normativa,

fato que tornou sua imprescindivel promoc¢éo extreemte dificultosa.
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