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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



O TERCEIRO SETOR NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DA SUSTENTABILIDADE.

THE NONPROFITSORGANIZATIONSIN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY

José Fernando Vidal De Souza
DaianeVieiraMelo Costa

Resumo

No Brasil as organizagOes do terceiro setor sdo caracterizadas como associagdes reguladas
pelo direito privado que surgem como resposta a prestagéo inadequada dos servigos publicos
pelo Estado Social de Direito. Assim, o principio da sustentabilidade, como direito

fundamental de terceira dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade, mas
propbe-se uma andlise critica dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade. A pesquisa funda-se em material bibliogréfico, empregando-se o método de
argumentacdo dedutivo. Apresenta-se, pois, as caracteristicas principais do terceiro setor,
diante de andlise critica do principio da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel,
evitando-se 0 esvaziamento de tais conceitos.

Palavras-chave: Terceiro setor, Solidariedade, Sustentabilidade, Desenvolvimento
sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

In Brazil, third sector organizations are characterized as nonprofits by private law that arise
in response to the inadequate provision of public services. The principle of sustainability as a
fundamental right of third dimension is covered in the scope of the right to solidarity, but
proposes a critical analysis of the concepts of sustainable development and sustainability.

The research is based on bibliographic material, using deductive method. It is presented as
the main feature of the nonprofits in the face of critical analysis of the principle of

sustainability and sustainable devel opment, avoiding the emptying of such concepts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Nonprofits, Solidarity, Sustainability, Sustainable
development
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INTRODUCAO

Este artigo cuidara das organizacfes pertenceatEsceiro setor, assim entendidas
aquelas cuja finalidade esteja voltada a persecdedon interesse publico, diferenciando-se
neste ponto do segundo setor composto pelas emmpyesavisam o lucro. Este segmento
institucional se fortalece na medida em que o tdirde associacdo no Brasil € afirmado,
especialmente nos anos 90, apos a promulgacaoraditOgdo Federal de 1988.

Independente do tipo de organizacdo nao governah{enganizacao social, OSCIP,
fundacdo de apoio ou outra congénere) serd velificue a atuacdo destas deverd estar
alinhada ao principio da sustentabilidade, sent® @8mo aqui considerado como o direito
social de viver em um meio ambiente adequado esdiesenvolver sob todos os aspectos.
Portanto, o vies em que se abordara o assunto a&x@&@usivamente ecologico, mas também
0 social e econdmico. Como qualquer direito pensaodialmente, ou seja, visto de maneira
coletiva, o direito a sustentabilidade é um dirgiéoterceira geracdo, naquela classica visao
das geracdes de direito, ou dimensdes de direitimgue preferéncias.

Diante da globalizacdo da economia, as questdegatais passaram a ocupar certo
protagonismo nos debates internacionais, com aatagéo Obvia de que o desenvolvimento
da forma que vinha ocorrendo poderia levar a destrudo planeta. Talvez seja o grande
desafio do século a protecéo de bens de uso calinpdat pelas pessoas, de modo que 0 uso
por alguns nao inviabilize o gozo pelos demais, @ammeio ambiente, o patrimdénio
historico, cultural, artistico, turistico e paissgio.

A relevancia do conceito de desenvolvimento sudtehte do principio da
sustentabilidade nos ordenamentos juridicos naisi@amaa agenda internacional passa a ser
de tal grau que poderia se dizer que ha um nowdgana de modelo de Estado, passando
este a concepcado de Estado Democratico Social Amalhie

A pesquisa é notadamente bibliografica, por meiondtiodo dedutivo. Em um
primeiro momento, as organizagdes do terceiro sstido abordadas enquanto uma resposta
as demandas sociais ndo atendidas pelo clamaddoES@acial de Direito, como uma
realidade pratica incontestavel que surgiu no BsBadsileiro.

Apés trazer as principais caracteristicas desganaracdes, observar-se-a4 que estas
nao possuem quaisquer privilégios que as furtematlmrem conforme os ditames
constitucionais, dentre o0s quais, as figuras doerdedvimento sustentavel e da

sustentabilidade.

28



O principio da sustentabilidade na condicdo sisténprevista na Constituicao
Federal de 1988, sendo um verdadeiro paradigmaisé® Was fungcbes estatais, devera
permear a atuacado das organizacdes do terceinoesettodos os aspectos, desde exercerem
suas atividades sem degradarem o meio ambiente uemse& encontram, como também
estimulando o comportamento sustentavel, seja deeinaeducativa ou na condicdo de
consumidor de produtos, uma vez que estas tambémpram insumos de outras
organizacoes.

N&o é o caso de inovar no rol de deveres destttlip3es a necessidade de agir
com fulcro no principio da sustentabilidade, mas de ndo exclui-las desta obrigatoriedade
gue persegue tanto o primeiro setor representadtn pstado, como o0 segundo setor
correspondente ao mercado, pois além de principitstitucional, a sustentabilidade é

pressuposto de existéncia para as geracoes futuras.

1. A INSURGENCIA DO TERCEIRO SETOR PERANTE A DECADENCI A DA
ATUACAO ESTATAL

Podemos de maneira singela conceituar o terceioo s@mo segmento da iniciativa
privada voltada ao atendimento de um interesseqmiblrata-se de uma esfera hibrida em
contraposicdo a historica dicotomia entre publicoprvado, posto que dotada da
personalidade juridica destas ultimas ndo tem cwemsa de existéncia e atuacao 0s anseios
de mercado, voltados para a obtencéo e distribuie&®us lucros. As entidades que compde
este setor possuem como pressuposto ético de sdic@o a finalidade de atender a um
interesse publico.

E importante frisar que se, eventualmente, as aahisl do terceiro setor auferirem
lucros na execucdo de suas atividades isto par 8&s as descaracterizam como nao tendo
finalidade lucrativa, pois o cerne da questdo é&a remuneracdo doshareholders
entendidos estes como proprietarios ou acionigtssim, é perfeitamente compreensivel e
esperado que no desenvolver de suas atividadew axis resultado positivo entre suas
receitas e despesas, no entanto, este sera raovdsntro da propria organizacdo com a
finalidade ora de ampliar ou aprimorar a prestalg@ieervico social a qual foi instituida, com
vistas a satisfacdo do cidadao-cliente.

Quando afirmamos que o terceiro setor objetivafsaier um interesse publico, logo
nos esbarramos com a imprecisa definicdo do qu& senteresse publico. MELLO (2009,

181) aborda o tema esclarecendo que este vai mléito do que se dizer que é tudo aquilo
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gue nao é privado, ndo se confundindo com o soialds interesses individuais, apesar de
com estes ndo poder ser contrario. Logo, o interpéblico corresponderia ao interesse do
todo social.

De certo, as atividades prestadas pelo terceiay séb aquelas descritas na ordem
social da Constituicdo Federal Brasileira de 1988itulo VIII, ou seja, educacao, cultura,
saude e meio ambiente. Neste titulo, a Carta Goasthal prevé que a prestacdo destes
servicos pode ser feita de maneira concorrenteaamtiativa privada no art. 197 (saude) e
art. 209 (educacéao) e, ainda que de maneira irtgliob art. 204 (assisténcia social), ou
ainda, consubstancia a ideia de fomento a exengbrtd215 (cultura), art. 217 (desporto) e
218 (ciéncia e tecnologia). Cuida-se aqui da ideiaum Estado fomentador materializada,
especialmente, com a Reforma Administrativa de 99998, materializada na EC 19, a qual
inclui dentre os principios da Administracdo Pubkxplicitos no art. 37 da CF/88 o principio
da eficiéncia, antes preconizado apenas na esieaala.

A Reforma Administrativa planejada e efetivadageatdo do Presidente Fernando
Henrique Cardozo, por meio do MARE (Ministério ddmiinistracdo Federal e Reforma do
Estado), muito além de uma politica publica adotagaesenta na pratica a mudanca de
paradigma da nocéo de Estado dentro daquele cortistérico.

O papel do Estado foi sendo modificando de acordmm @ processo de
constitucionalismo no Brasil, o qual, nos ensinaageile BONAVIDES (2010, p. 361/370)
pode ser dividido em trés fases, com a primeiraégoulo XIX durante o Império, vinculada
ao modelo francés e inglés, a segunda, apds aaRracio da Republica alinhada com o
modelo norte-americano, e a terceira, a partir dgada de 30, com tracos do
constitucionalismo aleméo (Constituicbes de WeimeBonn), a qual se estende até o
presente século.

Durante o periodo da dita Primeira RepuUblica, omcfpios e valores que
permeavam a Lei maior pautavam-se na ideia dedblger A funcdo do Estado Liberal era
muito mais negativa, no sentido de intervir o mmjpossivel nas demandas econdmicas, sé 0
fazendo de maneira de extrema excepcionalidadequitea distorcdes oriundas do préprio
mercado, com o fim de corrigi-las atendendo aopr$ anseios do setor econdémico.

Todavia, 0 crescimento paulatino das desigualdadesiais, provocados
especialmente no periodo industrial, resultou ema amdanca ideolégica que motivaram a
incluséo de novos principios a Carta Constitucioleal 934 com a nocao de Estado Social de

Direito, os quais foram confirmados na promulgagadConstituicdo de 1988. Nesta ultima,
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acresce-se a ideia de participacdo popular nasddecipoliticas, resultando no Estado
Democratico de Direito.

Nesta terceira fase, marcada por lutas de clagefzes de Estado e quedas de
governos, busca-se um ideal social pautado no iprina@a igualdade entre as pessoas,
exigindo-se do Estado uma atuacg&o positiva hodsenle garantir esta igualdade, tendo em
vista que as desigualdades que foram acentuadaeyrioolo anterior.

Diante da constatacdo fatidica de que as pessoastinBam as mesmas
oportunidades de acesso, incumbiu ao Estado o pipgiromover o desenvolvimento
ajustando o abismo entre as classes sociais, exnialspntre trabalhador e detentor dos meios
de producdo. Neste contexto ideoldgico de passalpefstado Liberal para Estado Social,
houve um crescimento desmesurado das funcdes iestatdos servicos publicos que
deveriam ser prestados a populacdo. Com isto, bétarte o avanco normativo pautado na
dignidade da pessoa humana, a aplicagdo pratitasdes mostrou no minimo ineficiente,
com a prestacdo de servigos precarios e a oneeg@ssiva dos cofres publicos, com o
consequente endividamento do Estado. Em outrasvrpalanotou-se que a questdo
pragmatica era muito mais desafiadora do que sgimaaa, cujos desdobramentos poderiam
ser mesmo a faléncia do Estado.

Tanto o Estado Social de Direito como o Estado Deétiwo de Direito foram aos
poucos cedendo espagco a uma nova perspectiva qgua $dvia Zanella Di Pietro (2012)
denominou de Estado Subsidiario. Cuida-se de umleimgnto ao conceito de Estado
Democrético de Direito que passa a agir com fulgwoprincipio da subsidiariedade. Em
outras palavras, o Estado em sua incumbéncia datgaos direitos fundamentais, nos quais
se incluem os sociais, 0 faz por meio de parcexgs a iniciativa privada, pautado nao
reconhecimento de que quando esta tiver condiggesxercer por sua iniciativa e recursos
determinada atividade, devendo atuar apenas comentador, coordenador e fiscalizador,
subsidiando-a apenas quando esta demonstrar-siétiti

A Reforma Administrativa e todos 0s movimentos efedirizacédo na prestacao dos
servicos publicos vao de encontro a este prinaphluscam a diminuicdo do tamanho do
Estado, em uma tentativa de tornar exequivel dgu@&s de servigcos sociais de qualidade.

N&o obstante, para alguns autores, esta mudangarddigma das funcdes estatais
nada mais € do que o retorno dos ideais liberali§tes Roberto Grau (2015, p. 25) leciona
que “ndo existiria 0 capitalismo sem que o Estadoprisse a sua parte”, pois mesmo no

capitalismo liberal, o Estado atuava na emissdmdada e por meio do poder de policia,
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assumindo o papel de agente regulador da econ&miatavel a relacdo entre a tendéncia a
acumulacéo de capital e a extensao das fun¢destddd GALGANO, 2010, p. 2).

Por sua vez, Luis Roberto Barroso (2010, p. 6 Apdasjue “esse estado da busca do
bem-estar social, welfare state chegou ao final do século amplamente questionadsua
eficiéncia, tanto para gerar e distribuir riquezamo para prestar servicos publicos”. Nao
apenas no Brasil, mas em varios paises ocidentdiscarso passa a ser o do retorno do
modelo liberal.

Sem aderir a qualquer corrente ideolégica que témhdamentado o processo de
terceirizacdo, € inegavel que apos os anos 90 ganiaacbes do terceiro setor sao
fortalecidas, ocupando um espaco néo preenchidobsthdo e empresas. Ainda com relagcéo
ao surgimento destas organizacdes, de acordo comgasros da ABONG (Associacao
Brasileira de Organizacfes Nao Governamentaisjiaeipas organizacdes sao fundadas nos
anos 70, durante o regime militar, “acompanhandopaardo caracteristico da sociedade
brasileira, onde o periodo autoritario convive cammodernizagdo do pais e com 0
surgimento de uma nova sociedade organizada” (TEBMIA, 2007, p. 24).

As organizacoes do terceiro setor sdo um corotiridireito de associagcao previsto
pela nossa Carta Maior (art. 5°, XVIlI da CF/88)dzeregulamentadas pelo direito privado,
com as mesmas regras de associacao ou fundacéw (ireclll do art. 44 do Caodigo Civil)
adotadas para qualquer entidade de natureza privada

Dada a sua finalidade nao lucrativa, as organizagoeerceiro setor se diferenciam
das instituicdes privadas e nesta condicdo podeabee recursos publicos para a execucdo
de suas atividades. O primeiro marco regulatoria pastas organizagfes foi a promulgacao
das leis 9.637/98 e 9.790/99 que trataram das izaggies sociais (OS) e das organizac¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), rethpmmente. No caso das primeiras a
qualificacdo ocorre com o contrato de gestdo G¥tda Lei 9.637/98), enquanto que o
instrumento legal para a qualificacdo das seguidastermo de parceria (art. 9° da Lei
9.790/99).

As fundacbes de apoio as instituicbes de ensin@rsuptambém podem ser
incluidas dentre as organizacdes do terceiro slstda a sua finalidade nao lucrativa. Estas
instituicbes sao regulamentadas pela Lei 8.958/94.

Considerada o novo marco regulatério das ONGS Kimgedes nao
governamentais), a Lei 13.019/14, traz critérioSsm#orosos para a transferéncia de
recursos publicos a tais instituicbes, criando ostrumentos juridicos do termo de

colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperpaéa esta finalidade.
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Apesar das inUmeras criticas que as organizac@egmé&rnamentais recebem na
pratica, especialmente, por muitas delas ndo se@gpazes de gerar recursos proprios,
sobrevivendo exclusivamente de doacOes particulareagcursos publicos, anualmente,
observa-se, que as transferéncias publicas pa&raatst estdo em uma linha crescente.

A titulo exemplificativo, de acordo com informac@iks sitio do Tribunal de Contas
de Sado Paulo, neste Estado os municipios traresfepara organiza¢des do terceiro setor nos
anos de 2011, 2012, 2013 e 2014: R$ 4.887.17684 % 5.484.328.368,31, R$
5.940.820.324,46 e R$ 7.257.533.944,08 respectivanbla consolidacéo destes dados nédo
estdo inclusas as transferéncias realizadas petichdio de Sdo Paulo Sao Paulo, por serem
fiscalizados por outro 6rgao (TCMSP).

Trata-se, portanto, de um aumento gradativo na@atudestas entidades de que néo
podemos nos furtar. Assim, cabe aos 0rgaos deatenterno do poder executivo cedente,
como também do controle externo exercido pelo Tdlbde Contas dos Estados e Ministério
Publico, a dificil funcdo de fiscalizar os dispéwefetuados pelas organiza¢gdes do terceiro
setor tendo como premissa o atendimento do inengdslico, e ndo a facilidade de desvio
destes recursos, uma vez que nao se sujeitam ras gy Lei 8.666/93 que regulamenta as
licitagbes no Brasil.

Logo, a atuagdo destas organizagdes ja uma realptatica, haja vista a insurgéncia
de novos modelos organizativos para atender asera@ndemandas sociais, das quais o
Estado provedor néo foi inteiramente capaz de isuprige-se, além do controle dos gastos, o
compromisso ético de atuacédo destas perante aladeigue deve ser pautado no principio
da transparéncia, para fins de viabilizar o coatsaicial, e ainda, o principio da eficiéncia, ja
que nascem da premissa de que as instituicbesdpsvpossuem melhores condi¢cbes de
prestar um servico de qualidade com um custo menorcomparagcdo com 0S 0Orgaos
publicos, excessivamente burocraticos e formalistas

Além do pressuposto ético de existéncia, para dinegdo de sua atuacdo é
necessario que ajam segundo os ditames da cogétiflssim como se exige para qualquer
instituicdo privada os valores constitucionais.

Neste artigo, a perspectiva de atuacdo do tercator com vistas aos ditames
constitucionais sera vista sob o aspecto da sasitidade, o qual se constitui em um novo
paradigma Estatal, posto que ndo é mais possiyarsar em desenvolvimento sem o viés da
sustentabilidade, seja este de ordem econ6mida) socambiental.

Como mencionado no inicio do capitulo, os objetsima entidade do terceiro setor

sdo sempre voltado a atender a um fim social, e@stiquais a defesa ao meio ambiente é um
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deles. Neste artigo, porém, a perspectiva da dabibdade ndo se restringird aquelas
organizacbes com viés ecologico, mas sim a todospos de entidades sem finalidades
lucrativas pertencentes ao terceiro setor da ec@om

Cabe aqui abrir um pequeno paréntese quanto as/@ssgquestdes de fraudes de
recursos publicos e de doacdes envolvendo orgd@gado terceiro setor, as quais séo
criadas com o escopo de fugir dos procedimentdatlicios e ndo possuem nenhum escopo
ético em sua atuacdo. Nao € objeto desta pesquirdlige destas entidades que nada mais

sao do que organizacdes criminosas, excluindoeagrio, do segmento terceiro setor.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ANALISE SISTEMICA D O
PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDI CO
BRASILEIRO

Desenvolvimento sustentavel ndo se confunde cotergabilidade. Com efeito, por
primeiro, dentre as varias definicdes de desenvamio sustentavel, a maior complexidade e
a preocupacdo com o0s atuais padrdes de crescineeotmdmico mundial, que podem

inviabilizar a vida humana na terra.

Nesse sentido, a partir da Conferéncia de Estocdlb®y2) surge o senso do
ecodesenvolvimentgosteriormente denominado desenvolvimento sustehtque levou o
mundo a pensar a questdo ecologica sob outra gticaneio do lema: “Uma Terra SO” e

impulsionou a ONU a criar o Programa das NacOedasrpara o Meio Ambiente (PNUMA).

Por isso, Maurice Strong, ao prefaciar a obra deadg Sachs'Estratégias de
Transicdo para o século XXI - Desenvolvimento eoMeanbient& (1993, p. 7), observava o
seguinte:

Perdemos a inocéncia. Hoje sabemos que nossaapédbh e até mesmo a vida em
nosso planeta estardo condenadas, a menos queltessos para o Unico caminho
viavel, tanto para os ricos quanto para os politas isso, é preciso que o Norte
diminua seu consumo de recursos e 0 Sul escapebdeza. O desenvolvimento e o
meio ambiente estdo indissoluvelmente vinculaddsvem ser tratados mediante a
mudanca do conteldo, das modalidades e das uliéizado crescimento. Trés
critérios fundamentais devem ser obedecidos simedtaente: equidade social,
prudéncia ecolégica e eficiéncia econdmica.

Assim, a década de 80 passa a ser marcada paaaevitica de modelos sociais, que
contrapdem o desenvolvimento industrial, a geralgipoluicdo e a miséria de boa parte da

populacdo. Dentro deste contexto sedimenta-se ceitorde desenvolvimento sustentavel e

desenha-se o principio de qualidade de vida sésteint



Nessa época inicia-se a ideia de sustentabilidddeada juncdo de dois direitos de
terceira geragéo, ou seja, direitos de solidariedgdais sejam: o direito ao meio ambiente e
o direito ao desenvolvimento. Dois anseios basiegualquer sociedade moderna: poder se
desenvolver economicamente e socialmente sem glesimeio ambiente em que se inserem.
Aqui, adjetivamos a sociedade com a palavra mogdeos a preocupagdo com O meio
ambiente € muito mais recente, guardando relag@oocrpido desenvolvimento advindo da
tecnologia, que teve como consequéncia praticatariaopercepcdo de que 0S recursos
naturais eram limitados e escassos. Em outras rpalaguando a humanidade passou a
transformar os recursos da natureza de uma fornsaréd@da que a capacidade de renovacéo
natural destes, constatou-se que as formas ate@sngumo levariam a extingdo do planeta,

inviabilizando a vida humana para as proximas g&s¢

Com isso, o termo sustentabilidade originou-se 887 ,lquando a entéo presidente da
Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenwmdvito, Gro Harlem Brundtland
apresentou para a Assembleia Geral da ONU o dodonwramado de “Nosso Futuro

Comum?”, que ficou conhecido como Relatorio Brunatila

Nesse documento, o desenvolvimento sustentavelcdoceituado como sendo
“aquele que atende as necessidades do presenteoseprometer a possibilidade de as
geracgOes futuras atenderem as suas proprias riamessi. Do relatério mencionado pode-se
extrair o seguinte (1991, p. 10):

Para que haja um desenvolvimento global sustenédnetessario que os mais ricos
adotem estilos de vida compativeis com os recwesolgicos do planeta — quanto
ao consumo de energia, por exemplo. Além diss@pao aumento populacional
pode intensificar a pressdo sobre os recursosaedaget qualquer elevacdo dos
padrdes de vida: portanto, s6 se pode buscar od®genento sustentavel se o
tamanho e o aumento da populacdo estiverem em h&noom o potencial
produtivo cambiante do ecossistema. Afinal, o desleimento sustentavel nédo é
um estado permanente de harmonia, mas um processoudanca no qual a
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investime os rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca instit@di@stdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras. Sabemos que esté né&vo processo facil, sem
tropecos. Escolhas dificeis terdo de ser feitasimdsem Ultima analise, o
desenvolvimento sustentavel depende do empenhapoli

Imediatamente, este conceito deu origem a&uasainability que é uma acdo em
que a elaboracdo de um produto ou desenvolvimeatand processo ndo compromete a

existéncia de suas fontes, garantindo a reprodie&eus meios (FARIA, 2011, p. 15).

Enfatiza-se, pois, a ideia do direito ao meio amieiesaudavel como um direito
social de terceira geragdo (BOBBIO, 2004, p. O8pmo tal de dificil compreensédo, cuja

principal concepc¢ao aclamada pelos movimentos gimué seria a de viver em um ambiente
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nao poluido. Assim é quimsé Eduardéaria (2004, p. 271) elenca o direito ao meio amtei
no rol dagqueles com normas e principios de valmnesafisicamente incomensuraveis”.

Nesta linha de promover a juncédo entre o direitomsmio ambiente e direito ao
desenvolvimento, J.J. Gomes Canotilho (2010, pelfatiza que, atualmente, o Estado de
Direito sé pode ser assim considerado se for unadBstprotetor do meio ambiente,
preocupado com a questdo ecoldgica. Quando nasmefeao Direito Ambiental devemos
ter a nocdo da responsabilidade de longa duragéo,ocrespeito a protecdo do meio para
garanti-lo intra e intergeracdes, ou seja, paraghes diferentes que convivem em um mesmo
periodo e até mesmo para geragdes futuras. Par @staas caracteristicas que situamos a
sustentabilidade como um verdadeiro direito deladkdade entre as pessoas.

Por sua vez, para Juarez Freitas (2016. p. 110@¥tardgabilidade € principio ético-
juridico, valor constitucional supremo e objetiumdamental da Republica.

No dizer deJosé Eduard&aria (2004, p. 45), porém:

Eis o conceito proposto para o principio da suat@idade: trata-se do principio
constitucional que determina, com eficacia diretmediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagéo solidaridesenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equaminambientalmente limpo,

inovador, ético e eficiente, no intuito de assegupmeferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futudireito ao bem-estar.

Tem-se, pois que a preocupagao com o0 meio ambiemeestreita relagdo com a
preocupacdo com a qualidade de vida de uma mamgeiral. Os principais indices
internacionais de avaliacdo de classificacdo dasepevam em conta dados relativos a
qualidade de vida, em detrimento da medicéo punardduto interno bruto de um Estado, a
exemplo do indice de Desenvolvimento Humano IDHcebido pelas Organizagdes das
Nacbes UnidasPortanto, a preocupacdo com o desenvolvimentorgastd passa a ser de
ordem internacional, transmutando-se nos ordenamguotidicos internos com o fim de
concretizar os ideais internacionais, a exempld@docolo de Quioto, ratificado em 15 de
marco de 1998, com o objetivo de reduzir as emssdéegases poluentes.

De outro lado, a degradacdo do meio ambiente @asesn um fenbmeno que, por
vezes, implica em consequéncias globais, apesar hejuizo regional ser de constatacao
mais rapida e perceptivel, tal como o acidentesan@m Chernobyl na Ucrania em 1986, que
resultou em uma explosdo cujos resultados imediddcm a morte de trinta e um
trabalhadores da usina e bombeiros, além da retatadmilhares de pessoas de suas casas e
que até os dias atuais ainda atinge milhares dmagsa Ucrania e em regides vizinhas, que

sentem os efeitos da radiacédo nuclear.
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No Brasil, em 2015, o rompimento de uma barragenmoheradora Samarco que
devastou o distrito de Bento Rodrigues, no Municige Mariana (MG), além de causar a
morte de varias pessoas que viviam no local, tomaegido infértil, causou a morte de
organismos aquaticos, assoreamento de rios, mudigncarsos, soterramento de nascentes,
cujos efeitos a longo prazo séo incalculaveis etalaazéao, é considerado o maior acidente
com barragens no mundo, com impactos ambientaialcimaveis e, provavelmente,
irreversiveis.

Esses, no entanto, sdo exemplos de degradacasivateinuto de um estilo e modelo
desenvolvimentista, marcado por um fundamentalisracantil.

Mas na esfera legislativa interna podemos encordreersos dispositivos de
protecdo ao meio ambiente, que devem ser contEp@stvisdo de intensa degradacao
ambiental. Por primeiro, a Constituicdo Brasilera 1988, de forma pioneira, em capitulo
préprio dentro da Ordem Social estabeleceu emoa®p que: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usounormdo povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O Texto Constitucional também prescreve no incisad/ artigo 170 que a Ordem
Econbmica deve se pautar no principio da defesam@io ambiente. Ou seja, o
desenvolvimento econémico ndo pode ocorrer de falesainculada ao meio ambiente, sem
qualquer observancia e preocupacdo com os efedgatinos que podem advir, s6 podendo
ocorrer de maneira sustentavel.

Desta forma, extrai-se da leitura do artigo 225 dwincipios basicos de Direito
Ambiental: o principio do direito ao meio ambieatpiilibrado e o principio do direito a sadia
qualidade de vida.

“Ter direito ao meio ambiente ecologicamente elralio equivale a afirmar que ha
um direito a que ndo se desequilibre significatieate o meio ambiente” (MACHADO,
2015, p. 54). Quanto ao direito a sadia qualidadeida, trata-se de um ao direito a vida ja
previsto pela Constituicdo Federal como um dir@ittividual nocaputdo artigo 5°. E o
direito de se ter uma vida saudavel em condi¢cdegqasibilitem o bem estar de uma pessoa.

Portanto, o direito ao meio ambiente € um diraeitodbmental por ser instrumento
para a preservacgao da vida e da dignidade da pessama.

Neste sentido, José Fernando Vidal de Souza (201%89/490) apresenta um

conceito ampliado de qualidade de vida ao exptjcar
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(...) o conceito de qualidade de vida em matéribiamtal deve estar atrelado aos
valores éticos da igualdade, racionalidade ecor®mialesenvolvimento, de tal
forma que a compreensdo de meio ambiente sej@@a¢db de elementos naturais,
artificiais e culturais, que propiciam uma boa vidaa todas as geracdes presentes e
futuras.

Assim, o conceito de qualidade de vida deixa deatgo utdpico para ser algo
possivel. Um projeto societario nestes moldes permue todos possam ter a
possibilidade de obter o equilibrio das condictisecds e mentais, acesso aos
recursos e avangos tecnologicos e cientificos sapoduscar o atendimento de suas
necessidades basicas. Com isso, todos poderao lmdsterestar fisico e mental,
capaz levar a autorreflexdo e ao atingimento dajala felicidade, a

partir de um meio ambiente saudavel

Amartya Sen (2015, p. 356/357) para ilustrar a i@mzia das normas e valores
para os padrées de comportamento formulados par deepoliticas publicas, esclarece que
0s seres humanos ndo podem ser considerados ceermciedmente virtuosos a ponto de
terem necessariamente comportamentos alinhadosac@sponsabilidade social, tampouco
supor-se que sao “vil de sentimentalismo”. Quaniocambéncia de promover a liberdade
individual para a responsabilizacao social, o meantor (SEN, 2015, p. 362) expde que “O
comprometimento social com a liberdade individualiamente ndo precisa atuar apenas por
meio do Estado; deve envolver também outras imngli&s: organizacdes politicas e sociais,
disposicdo de bases comunitérias, instituicbes g@eernamentais de varios tipos...”,
reconhecendo, portanto, a importancia da atuagc8oodganizacées do terceiro setor no
desenvolvimento de uma ética social e ambiental.

Mas, como dito no inicio do capitulo, a sustenidéide compreende também o
direito ao desenvolvimento. E o0 que seria estendli

Sdo sin6bnimos da palavra desenvolvimento: progresswescimento,
aperfeicoamento, evolucdo, incremento e otimizagée expressam uma melhoria no
transcorrer do tempo. Logo, o direito ao desenuwdvito representa o direito social com
vistas & melhoria continua das condi¢des cultusaisais, politicas e econémicas para o bem-
estar de toda a coletividade.

Com efeito, Cristiane Derani (1996, p. 131/132) #éusdo ao otimo de Pareto,
pautado no principio da eficiéncia, para a com@@&enda sustentabilidade do
desenvolvimento. Dessa forma, a economia de meataugiria 0 seu grau 6timo quando uso
de um recurso natural e a sua conservagao tiveraesmo custo, em outras palavras, o custo
da reparacao ndo pode ser superior a perda madgirtem estar social.

A sustentabilidade, portanto, pode ser compreeretiuaentido restrito ou ecoldgico

ou em sentido amplo com aspectos também econdmisosais.
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Se o principio da sustentabilidade deve ser obdemvar todos 0s segmentos sociais,
desde o Estado até as empresas privadas, com aamaegamentacdo cabe as organizacdes
do terceiro setor observa-lo sob todos os aspe&gsm, da mesma forma que se exige de
uma empresa do segundo setor que desenvolva sudadds de maneira sustentavel, com
mais razao esta exigéncia deve ser verificada rgenizacoes do terceiro setor por terem
caracteristicas mais proximas ao setor publicoemtido de terem em sua razdo de ser 0

compromisso com o interesse publico.

Porém, como adverte Bosselmann, a definicdo deergasilidade pressupde
prosperidade econOmica (desenvolvimento econdmecgistica social (desenvolvimento
social) como valores conciliaveis e elementos det@ntes para assegurar niveis

satisfatorios de bem estar, em perspectiva indalidcoletiva, numa escala duradoura.

Nas palavras de Bosselmann (2008, p. 53):

Ndo ha prosperidade econdmica sem justica socice ha justica social sem
prosperidade econdmica, e ambos dentro dos lirddesustentabilidade ecolégica.
Uma norma poderia ser formulada como uma obrigdedpromover prosperidade
econdmica de longo prazo e justica social dentr® ladnites da sustentabilidade
ecoldgica.

Por outras palavrassustentabilidadeé uma caracteristica ou condicdo de um
processo ou de um sistema que permite a sua peami@aném certo nivel, por um
determinado tempo.

De outro lado, é certo que, na atualidatkEsenvolvimento sustentaas tornou um
termo tdo amplo, permeavel e aberto que ndo semsailzese € uma mera ideia, uma visao,
um conceito ou uma utopia. Isso ocorre porque séatatreld-lo a uma perspectiva

crescimento econdmico, financeiro e fiscal.

Ademais, o termodesenvolvimento sustentavieem se transformado na férmula
encontrada pelo capitalismo para minimizar ou sep@@r do debate sobre as questdes

ambientais.

Desta maneira, Ignacy Sachs (2007, p. 125) pondexemos “distinguir entre
desenvolvimento e mau desenvolvimento”, eis quebtsnpodem ser sustentados pela
mesma taxa de crescimento econdmico, mas diferars®a nitidamente em termos da
composicdo do produto final, das ‘taxas de expBwada natureza’, e dos tipos, da
intensidade e da distribuicdo de custos sociais”.

Ja o termo sustentabilidade tem sido 0 mecanisrongiado para a permanéncia de

um sistema econdémico no qual ndo se gera mudaigmaficativas e transformadoras na
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relacdo homem/natureza e capaz impulsionar um nmaelo que supere a visao do risco
ambiental e da vulnerabilidade planetaria, mediamtsingela analise do processo de

monetarizacdo ou pelo caminho da via compensatoria.

Nesse sentido como Ignacy Sachs (2008, p. 41/48rad que:

A economia capitalista é louvada por sua inegéfieléacia na producdo de bens
(riquezas), porém ela também se sobressai por apecidade de produzir males
sociais e ambientais. Para os idedlogos do fund@fiemo de mercado, estes males
sdo o preco inevitavel do progresso econdmico. 8dem ser mitigados e
compensados mediante a producédo de bens pubht®spmo a reducéo da pobreza
ou protecdo do meio ambiente. Em outras palavragdesemprego macico, o
subemprego e as desigualdades sociais séo inesntgistema capitalista, porém
estes inconvenientes seriam mais do que compenpati&ficiéncia da economia
capitalista do mercado.

Por esta razdo, as crises que hoje se instalarAmimto econdmico, fiscal e
financeiro ndo podem ser solucionadas apenas pelgela apropriacdo do termo

desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, € necessario que cada crise sejavatiaesob o olhar da apropriacao de
poucos em detrimento de muitos. E importante, derdessa Otica, que o termo
desenvolvimento sustentawsdja empregado para a superacdo do que existta Nidta,
Ignacy Sachs (2007, p. 126) ainda acrescenta queesafio do nosso tempo € utilizar a
presente crise como uma oportunidade para daoiaiaim processo de transicdo do mau
desenvolvimento ao desenvolvimento e, dessa faenggr formar um amplo consenso social

em torno de um novo projeto de sociedade”.

Enfim, o termo desenvolvimento sustentavel s6 temreal significado se estiver
atrelado a mudanca de comportamento, pois do canéstaremos falando mais do mesmo, e
exercendo a velha arte romana de promover mudaocssio da sociedade para que as coisas

permanecam tais quais se encontram.

De fato, o atual modelo de crescimento econdmicth es gerar enormes
desequilibrios, eis que se, por um lado, nunca ddanta riqueza e fartura no mundo, por

outro lado, a miséria, a degradagcédo ambientalaudcgo aumentam cotidianamente.

Nesse contexto, Ignacy Sachs (2007, p.78) advede q

O interesse do conceito de “estilo de desenvolviaiereside na atencao que ele
atribui as escolhas que se situam no nivel dabdates e dos instrumentais, goé
e docomo.Toda sociedade possui um estilo possui um estildegenvolvimento,
na maioria das vezes implicito e ndo declarado. ligitgg os estilos de
desenvolvimento ecologicamente prudentes e soaedmestos é, portanto, uma
tarefa de primeirissima importancia para uma ec@gulitica ampla e consciente
de sua dupla dimenséo ética: as finalidades sadbiadesenvolvimento e o cuidado
com o futuro, em nome da solidariedade com as gesagindouras. E por este
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ultimo viés que entra a ecologia. Para tanto, a@wia deve comecar por renovar o
seu quadro conceitual e o seu instrumental.

Diante desta constatacdo, surge a ideia do desemenito sustentavel, buscando
conciliar o desenvolvimento econdmico com a presgio ambiental e, ainda, o fim da
pobreza no mundo.

Além disso, sabe-se que o desenvolvimento indusgriaagricola, associados a
explosdo demografica, levaram a intensa utilizadm@ recursos naturais e fizeram surgir o
fendbmeno de consumo, que proporcionou o surgimdatam estilo de vida consumista,

imposto e ditado pela visdo ocidental.

Desta maneira, como observam José Fernando Vid&odea e Michely Vargas
Delpupo (2013, p. 160) “o desafio global atual € gumencionado termo gere a mudanca de
comportamento em todas as sociedades para repansgquacdo de compatibilidade de
crescimento e progresso”.

Como j& visto as organizagfes do terceiro setorce@stituidas como organizagdes
privadas com a finalidade de atender a um interess@l, voltado para areas em que
compete além do Poder Publico, a concorréncia éstggao do servico publico também a
iniciativa privada. A defesa do meio ambiente é dénida um direito social, sendo objeto de
muitas organiza¢cfes do terceiro setor. Além desiada que o objeto da organizacdo seja
atender a um interesse educacional, assistencialltwral, o principio da sustentabilidade
deve estar presente no desenvolvimento de suatcalds.

Independente do objetivo para o qual foi criadagamizacdo ndo governamental,
suas acdes devem respeitar 0 meio ecolégico ensgueserem, além de promoverem a
sustentabilidade especialmente com ag¢des educativas

As organizacdes do terceiro setor empregam pesat&s, de contarem com o
trabalho voluntariado, sob este aspecto, € imprésal que estas entidades cumpram com a
legislacéo trabalhista, e incentivem condutas &od8 como a promocao do trabalho dos
deficientes fisicos e tratamento igualitario ehimenens e mulheres.

Por outro lado, estas organizacdes realizam cong@assumos no mercado para a
execucao de suas atividades, tendo o compromebnuentazé-las com bases sustentaveis,
priorizando a compra de produtos de empresas redpeis do ponto de vista ecoldgico,
estimulando assim a producao de produtos sustesitéveainda, pautando-se neste principio
com a aquisicdo de insumos realmente necessariosreabzacdo das atividades

organizacionais, com o repudio ao desperdicio.
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A atuacdo das organizagdes sem fins lucrativos ndegstimular sob todos os
aspectos o desenvolvimento sustentavel, como faenexemplo as demais organizagfes e
por terem em sua razdo de existir a finalidadeakoai qual, como ja relatado nas linhas
anteriores, é uma das dimensdes da sustentabilidade

Ainda sob o aspecto social, incumbe as entidadesgodernamentais a busca por
uma sociedade mais justa e humana e, portanto, sméesigual. Uma das formas mais
eficazes de se promover a reducdo das desigualégages meio da educacdo, objeto da
maioria das organizacdes sem fins lucrativos uriglits no Brasil, de acordo com os dados da
ABONG. De maneira analoga, desempenham esta fuag;@ntidades de assistencialismo e
aquelas cujo objeto € a promocéao cultural.

Mesmo as organizacfes do terceiro setor que ddsenvaatividades na area da
saude estao alinhadas com a promocao das desigeslsaciais, por terem em sua misséo a
prestacdo de um servico humanizado destinado r@a@queles que possuem recursos para
arcarem com os custos do atendimento.

Por conseguinte, as entidades do terceiro set@npakdsempenhar um papel crucial
na promocdo e no contexto do desenvolvimento diasteln sustentado e includente,
auxiliando a diminuir as diferencas sociais, budoaam melhoraria das estruturas produtivas,

incentivando o comércio justo e implementandoragi® de empregos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo tratou do tema do desenvolvimento sustehtasustentabilidade na atuagéo
das organizacdes criadas com finalidade ndo lvergertencentes ao denominado terceiro
setor.

Afirmou-se que o desenvolvimento sustentavel coemge ndo apenas o0 aspecto
ecologico, mas também o social e econdmico, nadosadmissivel que os beneficios do
progresso oriundos das inovacgdes tecnologicasiaissejam convertidos para uma pequena
parcela da populacdo em detrimento de outra, devetwhtemplar a reducdo das
desigualdades sociais e a conservacdo dos benadhguos socialmente para as proximas
geracoes, sendo neste sentido, um verdadeiroodaeituturo.

No entanto, apresentou-se a fragilidade do condegitdesenvolvimento sustentavel
que, na atualidade, pouco tem contribuido paraao@vda questdo ambiental.

O conceito de sustentabilidade foi esbocado enquasintese dos direitos sociais de

desenvolvimento e meio ambiente, na medida em sfas direitos foram sendo analisados de
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maneira separada € perceptivel a dificuldade eestsdelecer uma definicdo precisa do que
vem a ser a sustentabilidade, posto que o meioesutebém si ja compreende aspectos sociais
e econdmicos, bem como diante da impossibilidadeedeensar em um desenvolvimento que
nao seja sustentavel, o que acarretaria na préesauicao do planeta, configurando um
retrocesso ao bem-estar coletivo, e consequenteméatseria desenvolvimento .

Porém, enquanto principio constitucional aplicaeld maneira sistémica no
ordenamento juridico brasileiro, a sustentabilidédem direito dito de solidariedade que
supde o desenvolvimento sob todos os aspectos de awdo comprometer o meio ambiente
em gue vivemos.

Ademais, o principio da sustentabilidade, em umarpnetacdo que engloba os
artigos 170 e 225 e seus incisos da Constituicéerkke os artigos 1° e 4° da Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente, (Lei n°. 6.938/81), sinta sua efetividade possivel pela ideia
de desenvolvimento sustentavel como pretensdoadkizir harmonia entre os varios povos.
Por isso, deve-se pautar por mudar a relacdo homatumeza, que ndo pode ser de dominio,
mas de convivio e interacao.

Mais do que um principio, a sustentabilidade dewdear a atuacdo do Estado, e
consequentemente das empresas e das organizaci@eseailm setor. Estas Ultimas, enquanto
formas de associac¢des privadas voltadas especi@para o atendimento de uma finalidade
publica, ndo podem agir de maneira incompativel ogustulado da sustentabilidade, por ser
este indissociavel com a propria no¢ao de interessal.

Verificamos que nado se trata de transferir ao tereetor mais um dever em suas
diversas acdes, mas sim de exercerem suas atigiddelemaneira compativel com a
perspectiva sustentavel aplicavel também as egfétdicas e privadas.

Por terem na prestacdo de seus servicos uma reatoaz proxima das atividades
estatais do que as empresas privadas, estas estidedyem pautar suas atividades no
principio ético em todos os aspectos de sua atudesiendo ter seus resultados medidos pela
Otica social, econdmica e ambiental.

Desta forma, qualquer entidade do terceiro setndaaque néo tenha por objeto a
defesa do meio ambiente, deve ser uma organizagsiensavel por sua propria natureza e
razdo de existir, ja que é criada ndo para penskguos o que a tornaria uma organizacao do
segundo setor, mas sim para a promocao do intesessal, 0 qual € um dos pilares da
sustentabilidade.

N&o obstante, aléem de genericamente as organizdodesceiro setor ja nascerem

associadas com a sustentabilidade por sua natuFezecessario que todas as suas acgdes
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estejam alinhadas com este principio sistémico titoasnal, inclusive na compra de
insumos, ou ainda, nas relagdes com os seus fummen

Conclui-se por fim que as organizacfes do terc@tor possuem papel de destaque
no desenvolvimento sustentavel, sustentado e ieoted estando presentes de maneira
crescente nos cenarios nacionais e internacionaigando um espaco deixado pela atuacao
dos Estados.
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