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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos € proveniente do XXV CONGRESSO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Curitiba, nos dias 7 a 10 dezembro de 2016, e sediado pelo Centro
Universitério Curitiba (UNICURITIBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de“Direito Ambiental e Socioambientalismo I" e pela organizagdo desta obra.

O GT de “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” se dedica a estudar os principais temas
de Direito Ambiental, concebido como um importante instrumento de regulagdo social, bem
como o Direito socioambiental que se propde a estudar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social, contribuindo para a redugcdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, para superagao dos limites do sistema
juridico proprietario e individualista.

Com efeito, no dia 08 de dezembro de 2016, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaiacdo feita por pares, por meio do método double blind review, pelo qual cada artigo é
avaliado por dois pareceristas especialistas na &rea com elevada titulacio académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em oito tematicas distintas, a saber: @) temas de
direito ambiental material; b) direito ambiental internacional; c) recursos hidricos; d) o
estatuto da cidade e saneamento basico; €) meio ambiente cultural; f) direito a alimentagao;
g) aspectos de defesa dafauna; h) estudos de caso.

Assim, a primeira tematica, Temas de direito ambiental material € composta de quatro
artigos. O primeiro intitulado: “A responsabilidade ambiental e protecdo dos direitos
individuais homogéneos’, Karla Karolina Harada Souza explica a importancia da
responsabilidade ambiental, discutindo-a nas esferas nacional e internacional, diante do



conceito do meio ambiente como bem difuso e seus reflexos no nivel difuso, coletivo e
direitos individuais homogéneos. Na sequéncia, José Fernando Vidal de Souza e Daiane
Vieira Melo Costa apresentam o artigo “O terceiro setor no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade’, no qual apreciam as organizacOes do terceiro setor no
ambito brasileiro, que sdo caracterizadas como associagdes reguladas pelo direito privado
gue surgem como resposta a prestacao inadequada dos servicos publicos pelo Estado Social
de Direito, bem como, o principio da sustentabilidade, como direito fundamental de terceira
dimensdo, é abordado no ambito do direito a solidariedade e uma analise critica dos conceitos
de desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. O terceiro artigo denominado “ Aspectos
relevantes da implantacdo do licenciamento ambiental simplificado em novos
empreendimentos de interesse social”, de autoria de Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e
Fatima Cristina Santoro Gerstenberger promovem uma analise dos aspectos relevantes do
problema da falta de habitacGes populares que gera ocupacao irregular em éreas de risco,
interfere na qualidade de vida e coloca em risco a integridade dos moradores, mostrando
aspectos de relevancia sobre o licenciamento ambiental simplificado. Por fim, fecha o bloco,
o0 artigo “Competéncia em matéria ambiental” de Paulo Pereira Leite Filho, que se dedica a
examinar a sobreposicdo de ordens juridicas e a manifestacdo compartilhada do poder
politico, por 6rgéaos autbnomos e ndo hierarquizados entre si, bem como a reparticdo de
competéncia ambiental vigente no Brasil.

A temética seguinte, Direito Ambiental Internacional, reline outros quatro artigos. Abre o
grupo o artigo de Paula Galbiatti Silveira e José Rubens Morato Leite, denominado “Novos
rumos do estado de direito ecol6gico”, que se propde a examinar 0s hovos rumos do Estado
de Direito Ecoldgico, a partir dos deveres do Estado, incorporando os direitos da natureza e o
fortalecimento da protecdo dos processos ecol dgicos essenciais. Na sequéncia tem-se o artigo
“Apropriacdo da sociobiodiversidade e a nova colonialidade latino-americana: limites e
possibilidades para a construcdo de um regime sui generis’, de Evilhane Jum Martins e
Jerbnimo Siqueira Tybusch, cujo objetivo € analisar os paradigmas que atrelam a América
Latina ao processo de colonialidade relativamente a apropriacdo da sociobiodiversidade, com
possiveis solucdes desde um regime sui generis, com a expectativa de subverter a ordem
posta enquanto instrumento regional que equilibre interesses na esfera publica, notadamente
nos sistemas da economia, politica, direito, ecologia e cultura. Depois, Cristiano Aparecido
Quinaia e Alfredo Luis Papassoni Fernandes, discutem em a “Func¢do social ambiental da
propriedade e o principio do bem-viver na constituicdo equatoriana’, 0s novos paradigmas
impostos pela constitui ¢éo equatoriana, ao ingtituir o principio do bem viver (sumak kawsay),
elevar a natureza a condicdo de sujeito de direitos (Pacha Mama), bem como a fungdo social
da propriedade imével a protecdo ambiental. Por derradeiro, em a “Governanca ambiental
global e mudanca climética: perspectivas de uma efetiva governanca global para a justica



ambiental e climética pés-acordo de Paris’, Charles Alexandre Souza Armada e Ricardo
Stanziola Vieira destacam os problemas decorrentes da Governanga Ambiental Global no
novo cen&rio de mudanca climatica planetaria e salientam a importancia da Justica
Ambiental, da Justica Climatica e do desenvolvimento da Governanca Global para 0 meio
ambiente, a partir da 212 Conferéncia das Partes e do Acordo de Paris.

O terceiro grupo de artigos destaca a importancia dos Recursos Hidricos. Nessa tematica
temos dois artigos. O primeiro denominado, “Amazdnia Legal: tutela hidrojuridica das aguas
no Brasil e no Estado do Tocantins’, Leonardo Leite Nascimento enfatiza que o Estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a regulamentar a tutela das dguas da Amazénia Legal, através
daLei n°1.037/02, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a partir dessa
assertiva examina os principais instrumentos hidrojuridicos no Brasil e no Tocantins para
concluir a importancia da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos Estadual, mas, ao
mesmo tempo, a dificuldade para implantacdo de instrumentos de gestdo hidrica

fundamentais. Depois, Aleph Hassan Costa Amin no artigo “ O acesso a agua: analise a partir
de decisdes da corte interamericana de direitos humanos’ enfatiza que 0 acesso a agua € um
dos principais conflitos do século XXI e, sendo assim, entende que o Estado deve adotar
politicas publicas que garantam tal acesso. Para tanto, se propdes a examinar as decisdes da
Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso a dgua.

A guarta temaética trata do Estatuto da Cidade e Saneamento Béasico. O primeiro artigo de
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Ghilardi cuidam da
“Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade” destacando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no Estatuto da Cidade, para estudar os
principais fatores do desenvolvimento urbano sustentavel, com o escopo de sua implantacéo
nos planos diretores. Depois em “O pseudoprincipio da universalizacdo do acesso no
esgotamento sanitéario brasileiro”, Patricia Leal Miranda de Aguiar e Ana Luiza Novais
Cabral se dedicam a examinar a universalizacdo do acesso no esgotamento sanitario e a
dificuldade de sua implantacdo a toda populacéo, de forma igualitaria. Por fim, Lorena
Saboya Vieira e Alessandra Anchieta Moreira Lima De Aguiar apresentam “Politica
Naciona de Residuos Solidos e o programa Minha Casa Minha Vida: reflexéo acerca da
garantia ao direito a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
refletem sobre a lel n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, bem como as medidas ambientais de forma multidimensional e multidisciplinar, nos
Programas Minha Casa MinhaVida (PMCMV), amplamente desenvolvidos no Brasil.

Na sequéncia, dois artigos compdem a quinta temética, denominada Meio Ambiente Cultural.
O primeiro de Mércia Rodrigues Bertoldi e Rosane Aparecida Rubert, intitulado



“Conhecimentos tradicionais em comunidades quilombolas da cidade de Piratini (RS)” se
propde a examinar as comunidades quilombolas localizadas na cidade de Piratini-RS, com a
identificagdo das praticas sustentéveis originadas de seus conhecimentos tradicionais, bem
como promover assisténcia para salvaguardar tais saberes, visando a conservacdo dos
ecossistemas locais, 0 incremento da equidade socia e os modos de organizacdo econémica,
tudo para a efetivagdo dos direitos ao desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente
equilibrado. No segundo artigo: “O valor do patrimbnio cultural para a inclusdo social,
Priscila Kutne Armelin e Roseli Borin tratam da importancia do patriménio cultural e, para
tanto, apresentam uma nova perspectiva da valorizacdo do patrimdnio cultural para ainsercéo
na sociedade da cultura de povos que estdo a sua margem.

O Direito a Alimentacdo € a sexta tematica. O primeiro artigo desse grupo, “Combate ao

desperdicio de alimentos para a erradicacdo da fome e alcance da dimensdo social da

sustentabilidade: lineamentos dos projetos de lei do Senado Federal 672/15, 675/15 e 738
/15", de André Luiz Staack e Célia Regina Capeleti se preocupam com 0 conceito do

desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo social voltada para a erradicacdo da fome.

Assim, examinam os projetos de lei 672, 675 e 738, todos datados de 2015, que estdo em

tramite no Senado Federal e que podem influenciar nas politicas publicas de erradicacdo da
fome no Brasil. O segundo artigo de Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo dos Santos é
dedicado ao “Direito a Alimentacéo e o Protocolo De Nagoya’, no qual a problematica do

Direito a Alimentacdo é apreciada otica da falta de equidade, justica social e degradacdo

ambiental. Assim, a partir do Protocolo de Nagoya, novo instrumento internacional de acesso
e reparticdo dos recursos genéticos, as autoras analisam a geopolitica da fome, o uso

indiscriminado de agrotoxicos, 0 monopdlio das sementes e as mazelas do processo de

manutencao e circulacdo do mercado alimenticio.

A sétima temética, Aspectos de Defesa da Fauna, relne dois artigos. O primeiro
“Ecocentrismo constitucional e a expansao da sustentabilidade para além da vida humana”,
de Victor Trevilin Benatti Marcon e Rafael Fernando dos Santos, partem da viséo
ecocéntrica, examinado seus principais pontos, inclusive a luz da Constituicdo Federal e a
positivacéo de direitos as espécies animais, a fim da manutencéo da vida em geral, e ndo
apenas da vida humana. No segundo artigo, de Bruna Hundertmarch e Nathalie Kuczura
Nedel, intitulado a “Farra do boi: um embate entre o direito a cultura e a proibicdo de
tratamento cruel dos animais’, as autoras apresentam 0s problemas decorrentes da
denominada Farra do boi, praticada em festas no litoral catarinense. Examinam os conceitos
de crueldade contra os animais, o direito fundamental a cultura e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e buscam dirimir a problemética a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal.



Os dois ultimos artigos que compdem a presente obra apresentam estudos de casos. O
primeiro intitulado “O julgamento da ADPF 316 e a questdo ambiental no entorno do
corredor de exportacéo do porto de Santos’, de Luciano Pereira de Souza e Marcelo Lamy
apresenta as consideracfes que envolvem a ADPF 316 pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar liminarmente acé&o de controle de constitucionalidade da lei municipal que limitou
atividade de terminais graneleiros no Porto de Santos, reconheceu que a lei local invadiu
competéncia privativa da Uni&o para explorar atividade portuéria e legislar sobre portos e 0
contraponto da degradacdo da qualidade do ar no entorno do corredor de exportacéo
portuario. Na sequéncia, David Figueiredo Barros do Prado e Karina Caetano Malheiro,
apresentam o artigo “Breve estudo do caso Shell em Paulinia-SP - prevencéo, precaucéo e
dano ambiental”, no qual os principios da prevencdo e da precaucdo sdo estudados, a partir
da apresentacdo do caso paradigmatico da empresa Shell, sediada na cidade de Paulinia-SP,
gue produziu durante anos, organoclorados altamente toxicos, responsaveis pela poluicdo dos
lencois fredticos da regido e danos a salde de seus funcionarios e dos moradores do bairro
Recanto dos Passaros, sendo certo, também, que apds mais de trinta anos, a poluicéo ainda
persiste no local.

Com isso, desgiamos a todos uma proveitosa e saborosa leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG



O ACESSO A AGUA: ANALISE A PARTIR DE DECISOES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

ACCESSTO WATER: ANALYSISOF DECISIONSFROM THE INTER-
AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Aleph Hassan Costa Amin

Resumo

O acesso a &gua é um dos principais conflitos do século X X1. Compatibilizar disponibilidade
e demanda é um dos desafios da humanidade. Como alternativas para solucionar esta
problematica, tem-se a perspectiva que trata a agua como um direito e a que a analisa pelos
preceitos mercantis. Assim, fica claro a necessidade de encontrar o fundamento juridico
adequado para exigir do Estado politicas publicas que garantam este acesso. Desta forma, 0
SIDH apresenta a resposta para esta divergéncia. Portanto, este trabalho tem como escopo
analisar decisdes da Corte IDH com o objetivo de identificar o fundamento juridico do acesso
aégua.

Palavras-chave: Acesso aégua, Direito a &gua, Corte interamericana de direitos humano

Abstract/Resumen/Résumé

Access to water is one of the major conflicts of the twenty-first century. Reconcile
availability and demand is one of the challenges facing humanity. As alternatives to solve
this problem, there is the perspective that treats water as a right and that the analyzes by
market principles. Thus, it's clear the need to find the legal basis to require the state public
policies that guarantee this access. Thus, the Inter-American System has the answer.
Therefore, this paper has the objective to analyze the decisions of the Inter-American Court
in order to identify the legal basis of accessto water.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to water, Right to water, Inter-american court
of human rights
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1 INTRODUCAO

“Agua ¢ fonte de vida”. Notéria expressdo que se espalha pelos quatro cantos
do planeta e que demonstra a imprescindibilidade deste bem ambiental para que o ser
humano possa crescer e se desenvolver com dignidade, fato que justifica a
necessidade de garantir a todos o acesso a este recurso natural.

Diante desta importancia, ao analisar sua distribui¢ao natural, percebe-se que
75% da superficie terrestre é revestido de agua. Esta propor¢do trouxe uma falsa
impressao de abundancia que permeou o inconsciente humano durante muito tempo.

Hodiernamente, esta percep¢do foi desconstituida, pois, apesar da grande
quantidade de agua existente no planeta, o percentual de dgua doce é de apenas 2,5%,
enquanto o de agua salgada, que é imprdpria para o consumo humano, é de 97,5%.
Dentro do percentual de agua doce, 30,5% seria de dgua disponivel, encontrada em
rios, lagos e dgua subterranea , enquanto 69,5% seria de agua indisponivel, localizada
em geleiras e calotas polares. Assim, estatisticamente, o percentual de dgua doce
disponivel representa cerca de 0,52% do total de 4gua encontrada em todo o globo.

Apesar de numericamente parecer uma quantidade pequena, se este recurso
natural fosse corretamente utilizado e seu ciclo natural corretamente respeitado,
presume-se que este bem ambiental ndo perderia sua qualidade e a capacidade de
resiliéncia ambiental estaria mantida.

Acontece que esta presun¢do nio leva em consideragdo um dos fatores que
mais influencia na qualidade ambiental, que ¢ o crescimento populacional. Hoje, 1,1
bilhdo de pessoas sdo regulamentadas por uma situagdo de escassez e quase 2,5
bilhdes nao possuem acesso ao servigos de saneamento basico.

Observa-se, portanto, o fracasso de Estados, de organizag¢des internacionais e
da comunidade internacional de sanar e satisfazer a necessidade basica do acesso a
agua, pois pesquisas apontam que at¢ 2050 o numero de paises convivendo com
estresse hidrico sera em torno de 48 a 60.

Algumas analises mais pessimistas indicam que, para o mesmo periodo, ¢é
possivel que 3/4 da populagdo esteja convivendo com este problema (CAMDESSUS;
BADRE; CHERET; TENIERE-BUCHOT, 2005, p. 20).
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Desta forma, um dos principais problemas a ser resolvido neste século diz
respeito a garantia do acesso universal a dgua e se este acesso pode ser considerado
como um direito humano bésico.

Diante desta problematica, a Assembleia Geral realizada pela Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU) no dia 28 de julho de 2010, reconheceu o direito humano
fundamental de acesso a 4gua. Contudo, ndo foi a primeira vez que este direito foi
pauta de reconhecimento.

No ano de 1977, numa conferéncia em Mar del Plata realizada pela ONU,
ficou reconhecido que o acesso a este recurso ¢ um direito, ¢ que todas as pessoas
possuem este direito de ter acesso a uma quantidade minima de dgua de qualidade,
para satisfazer as necessidade humanas basicas ( SCANLON; CASSAR; NEMES,
2003, p. 123).

A Agenda 21, que destina seu capitulo 18 para tratar da qualidade e
distribuicdo de agua, reforca os preceitos da convengao de 1977 ao afirmar que todos
0s povos, “quaisquer que sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condigdes
sociais e econdmicas, tem direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
a altura de suas necessidades basicas” (SCANLON; CASSAR; NEMES, 2003, p.
123).

Neste contexto de afirmagdo e protecdo dos direitos humanos, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos ganhou destaque continental. Firmou-se como
forte mecanismo coletivo regional de protecao.

As decisoes da Corte Interamericana, que sdo deliberagdes vinculantes aos
paises que se submetem a sua jurisdicdo, ajudam a estabelecer o correto alcance e
sentido protetivo das normas de direitos humanos.

Diante destes posicionamentos, a pergunta que norteara o presente trabalho
sera a seguinte: qual o fundamento juridico do acesso a agua de acordo com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos?

Com a problematica apresentada, este trabalho objetiva delimitar se a Corte
Interamericana de Direitos Humanos interpreta o acesso a agua como um direito ou
como um recurso natural regulado pelos instrumentos de mercado, ou seja, uma
commodity.

A metodologia utilizada no presente trabalho em termos conceituais e de

utilizagdo dos resultados, apresenta-se como uma pesquisa pura, pois a solugdo para a
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problematica tera como unico fim a ampliagdo dos conhecimentos (BOOTH,;
COLOMB; WILLIAMS, 2000, pg. 71).

Em relagdo aos objetivos, configura-se como pesquisa exploratoria, pois visa
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo explicito ou
construir hipdteses, através da utilizagdo de levantamento bibliografico, para a
definicdo e diferenciagdo das perspectivas da agua como direito ou como commodity
(FILHO, 2009, p. 104),

Em relacdo ao ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa sera um
estudo de caso, envolvendo trés decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (FILHO, 2009, p. 107).

Estruturalmente, no primeiro ponto sera abordada a diferenga entre o acesso a
agua como um direito ou como uma commodity. Posteriormente, tem-se um breve
estudo acerca do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Finalmente, analisar-
se-a trés decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos com a finalidade de

responder o problema proposto.

2 ACESSO A AGUA: DIREITO OU COMMODITY?

Em 1992, a Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente (ICWE)
realizada em Dublin, resultou na elabora¢io de uma Declaracdo que no seu artigo 4°'
dispde acerca do principio o qual aponta que a agua deve ser valorada
economicamente em decorréncia de seus multiplos usos.

Diante desta axiologia, reconhece-se que todos os seres humanos devem ter
acesso a agua potavel e ao saneamento, mediante o pagamento de um preco
“acessivel, ja que ao se fixar que a gestdo da dgua tem como ponto de partida sua

natureza econdmica, este seria 0 meio mais eficiente para alcangar o uso racional e

incentivar a conservagao ¢ a protecao dos recursos hidricos.

L« Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized as an economic
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A agua ¢ um elemento essencial a vida humana. Assim, qual a consequéncia
do reconhecimento deste recurso natural como bem econdémico®? A importancia do
reconhecimento da gestdo da dgua como um bem econdmico, significa que este
recurso serd utilizado de tal forma a maximizar seu multiplo uso. Este processo de
alocagdo de utilizagdo da agua sera, entdo, regulado pelos instrumentos de mercado,
decorrente desta valoragdo econdmica (GLEICK; WOLFF; CHALECKI; REYES,
2002, p. 6).

Desta forma, o valor de mercado agregado a este recurso natural ¢ catalisador
do processo de transformacdo da agua em commodity, também chamado de
commoditizagdo ou mercantilizagio da agua’ (commodification).

Entretanto, diferentemente de outros recursos naturais transformados em
commodities, a 4gua ndo possui apenas uma valor de mercado (market value), possui
também um valor fora do mercado (non-market value). A diferencga entre estas duas
perspectivas ndo ¢ monetdria, como sera analisado seguidamente.

Ao se tratar do valor de mercado, ¢ possivel visualiza-lo nas trocas de bens e
servicos ou no comportamento das pessoas em agregar certa medida de valor a algo.
Dispor-se a pagar alta quantia por algo, mostra que tal bem tem alto valor, pois a este
foi agregado certa medida de valor, o que o torno em algo valioso (MOSS; WOLFF;
GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 16).

O valor fora do mercado estaria numa posi¢ao subjacente ao valor de mercado
(MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 17). Para visualizar esta
condi¢do, imagine-se um iceberg. Enquanto o valor de mercado pode ser considerado
como a parte visivel, acima do nivel do mar, o valor fora de mercado seria a parte
encoberta pela agua.

A fronteira entre estes valores muda constantemente de acordo com a
expansdo do mercado ou também de acordo com as transacdes de mercado que
passam a ser proibidas, que neste caso pode ser representada pelo nivel do mar.

Assim, o valor fora do mercado pode ser expresso em situagdes que nao
envolvam transagdes de mercado, como, por exemplo, na adoc¢do de politicas

publicas. Desta forma, grande parte da tensdo em torno do valor da 4gua é decorrente

% Qualquer bem ou servigo que tenha valor para mais de uma pessoa. Pode-se incluir todos s tipos de
bens, inclusive bens sociais. Um bem que ndo é econdomico € aquele que ndo tem valor ou tem valor
apenas para uma pessoa.

? Processo de conversdo de um bem ou servigo submetido as regras sociais desassociada dos valores de
mercado e um bem regulado exclusivamente regulado pelos instrumentos de mercado.
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deste nivel mais profundo e também do temor de que o gerenciamento da dgua nao
mais se baseie neste nivel, mas sim na abordagem regulada exclusivamente pelos
instrumentos de mercado (MOSS; WOLFF; GLADDEN; GUTTIERIEZ, 2003, p. 17).

O reconhecimento do acesso a 4gua como commodity e o direcionamento da
sua gestdo como um bem econdmico, pode fazer com que a populagdo mais pobre
seja privada daquele acesso (GLEICK; WOLFF; CHALECKI; REYES, 2002, p. 7), o
que faria com que a experiéncia vivenciada por esta parcela da sociedade fosse
semelhante a um cenario de escassez.

Esta perspectiva torna o direcionamento econdmico contraditorio em si
mesmo, pois um dos fatores que valora a 4gua com um bem econdmico, ¢ o que o
considera como o meio “mais eficiente” para combater a escassez deste recurso. E
contraditdrio, pois pode levar grupos de pessoas ao panorama que na sua esséncia
conceitual pretende evitar.

Dentro desta logica, ndo se pensa o0 acesso a 4gua como um direito, mas sim
como uma necessidade vital. Enquanto na primeira linha de raciocinio se reconhece
que ¢ de responsabilidade da coletividade assegurar as condigdes necessarias e
indispensaveis para garantir o acesso, a segunda admite que, por ser uma necessidade
vital, ndo se pode falar em responsabilidade coletiva (PETRELLA, 2004, p. 13).

Neste caso, seria de incumbéncia de cada individuo conseguir os meios para
suprir suas necessidades, isto porque esta logica afirma que a necessidade ¢é variavel e
depende de cada pessoa e apenas ela pode determinar como satisfazer. Portanto, quem
deseja consumir, deve pagar (PETRELLA, 2004, p. 13).

Como forma de contrapor esta guinada em dire¢do ao mercado e para evitar
que o acesso a agua seja regulado exclusivamente por valores mercantis, encontra-se
a corrente que acredita que a dgua nao pode ser tratado como uma commodity, mas
sim como um direito.

D'Isep (2010, p. 41) aponta que a afirmacdo do valor econdmico da agua nao
pode servir como subsidio para que a administragdo deste bem seja feita pelos
preceitos mercantis, mas sim para que haja incidéncia de principios juridicos a fim de
otimizar e preservar o acesso através do direito das aguas®.

Portanto, a manifestacdo econdomica deve ser harmonizada com o uso

individual, aquele voltado para satisfazer as necessidades basicas de cada cidaddo e

* Segundo D'isep (2010, p. 58-61), o direito de 4guas seria a disciplina juridica que visa a proteger o
ciclo hidrico, constituindo-se de todos os instrumentos juridicos capazes de viabilizar o acesso a dgua.
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também por ser bem essencial a humanidade, com o controle do Poder Publico, que
deve garantir seu uso multiplo, prioritario e significante (D'ISEP, 2010, p. 41).

D'Isep (2010, p. 42) indica que apesar da escassez ser vetor para atribuicao do
valor econdmico, a agua ndo pode ser enquadrada automaticamente na politica
econdmica, pois ndo tem caracteristicas exclusivas de commodity. Esta valoracao
deve contribuir para a garantia do acesso qualitativo e quantitativo de todos.

Desta forma, ao se falar que 4gua ndo pode ser vista como uma simples
commodity, mas sim como um direito, baseia-se no entendimento que todos os seres
humanos devem ter acesso a uma quantidade suficiente de agua, em termos de
qualidade e quantidade, capaz de satisfazer as necessidades basicas de cada ser
humano, sem deixar completamente de lado preceitos econdmicos, como a cobranga
pelo uso, mas que nesta perspectiva seria subsidiaria a garantia do direito
(SCANLON; CASSAR; NEMES, 2003, p. 118).

Em seguida, antes de analisar as duas perspectivas estudadas acerca do acesso
a dgua a partir das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, trate-se

dos aspectos gerais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Antes de se tratar das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
relacionados ao acesso a agua, ¢ necessario fazer um breve histérico do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos .

O sistema foi criado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) com a
promulgacdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecido
como Pacto de Sao José, em 1969. A OEA ¢ formado por 35 paises ¢ ¢ aberta para
todos os paises do continente que queiram participar. Estes paises, conjuntamente,
tem trabalhado para estruturar um sistema regional que promova e proteja os direitos
humanos no continente(PASQUALUCCI, 2003, p.3).

A Convengao define a competéncia de dois o6rgdos, a da ja estabelecida
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, como meio para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos

pelos Estados-partes (PASQUALUCCI, 2003, p. 4) .

164



Além de tratar de do funcionamento da Comissao ¢ da Corte, a Convengao,
que contém 82 artigos, defines os instrumentos e o os direitos protegidos pelos
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Assim, a Parte I da Convenc¢ao defines
deveres do Estado de zelar pelo respeito aos direitos garantidos na Convengao
(RAMGOs, 2015, p. 225).

Desta forma, os Estados que fazem parte do Sistema assumem o compromisso
sobre uma obrigacdo de ndo fazer, que se traduz na limitagdo do poder publico face
aos direitos do individuo, pois, como ja definiu a Corte, o exercicio da fun¢do publica
tem limites que derivam dos direitos humanos (RAMOS, 2015, p. 225) .

Além da obrigacdo citada, a Convengdo também define uma obrigagdo de
fazer, que consiste na estruturas do Estado capazes de prevenir, investigar e também
de punir todo violagdo aos Direitos Humanos. Ao falar neste atribui¢do, podera o
Estado ser processado perante o sistema estabelecido na Convengdo (RAMOS, 2015,
p. 225).

Somado a estes instrumentos protecionistas, a Convengao elenca os direitos
que serdo protegidos por este. Assim, traz um rol de direitos civis e politicos, no qual
se incluem o direito a vida, a liberdade, a integridade pessoal, ao reconhecimento da
personalidade juridica, ao nome, a um julgamento justo, a prote¢do judicial, a
privacidade, a liberdade de consciéncia, a liberdade de expressdo, a liberdade de
associac¢do, a nacionalidade, a propriedade privada, dentre outros (RAMOS, 2015, pg.
225-226).

Ha, também, referéncia aos direitos econdmicos, sociais e culturais, feita em
apenas um artigo, impondo ao Estado que busque de modo progressivo e nas medidas
de seus recursos a implementagdo destes direitos (RAMOS, 2015, p. 226) .

A Corte, que ¢ formada por sete juizes escolhidos pelos Estados-partes em
Assembleia Geral da OEA, impde ao Estado punido o dever de cumprir integralmente
sua sentenca, que abrange, além da declaragdo de violagdo, as obrigacdes de
reparacao (RAMOS, 2015, p. 259).

Portanto, os julgamentos e opinides proferidas pela Corte tem uma
significativa contribui¢do para o desenvolvimento internacional dos direitos humanos
e para e sanar as divergéncias com espectro tradicional da matéria (PASQUALUCCI,
2003, p. 326).

Diante da destacada importancia das decisdes da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, o préximo item deste trabalho, que respondera a pergunta proposta
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na introdugdo, analisara o fundamento juridico do acesso a agua estabelecido a partir

dos precedentes judiciais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

4 DIREITO A AGUA DE ACORDO COM A CORTE
INTERMAERICANA

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, como mencionado, faz
previsao acerca da necessidade de protecdo de diversos direitos, entretanto, ndo possui
disposi¢do expressa acerca do acesso a agua.

Apesar da de ndo estar consagrado em nenhum documento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a Comissdo e¢ a Corte tem, reiteradamente,
tratado deste acesso de forma especifica.

Assim, como destacado no inicio do trabalho, a analise das decisdes a seguir
objetiva delimitar qual o fundamento juridico a Corte atribui ao acesso agua, se ¢
mercadoria, ou seja uma simples commodity, ou se este acesso deve ser garantido

como direito.

41  CASO COMUNIDAD INDIGENA XAKMOK KASEK vs. PARAGUAY

O caso analisado relaciona-se a alegada responsabilidade internacional do
Estado do Paraguai pela falta de garantia do direito de propriedade ancestral da
Comunidade Indigena Xdakmok Kasek e seus membros, ja que desde 1990 tramitava
administrativamente no pais solicitagdo acerca de reivindicacdo territorial da
Comunidade.

De acordo com a demanda, a demora para o atendimento da solicitacao causou
diversas violagdes aos direitos da Comunidade que v@o além da demora ao registro
legal da propriedade, pois perpassam vulnerabilidades alimenticia, médica e sanitaria,
0 que ameagaria a integridade e a sobrevivéncia dos seus membros.

Assim, de acordo com os fatos apresentados por ambas as partes, a Corte

decidiu que o Estado ndo adotou medidas suficientes e efetivas para garantir sem
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discriminacdo os direitos dos membros da Comunidade Xdkmok Kdsek, conforme o
artigo 1.1 da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, em relacdo aos direitos
reconhecidos nos artigos 21.1, 8.1, 25.1, 4.1, 3 ¢ 19 do mesmo instrumento”’.

Em relagdo a violagdo do artigo 4.1° da Convengiio Americana de Direitos
Humanos, que garante o direito a vida, a Corte entendeu que o acesso a agua estaria
diretamente relacionado a este Direito. Desta forma, delimitou que o direito a vida sé
poderia ser concretizado através da garantia de uma quantidade minima de agua.

No caso em analise, verificou-se que os membros da Comunidade tinham
acesso a uma quantidade de 2,17 litros de agua diariamente, enquanto que os critérios
internacionais definem que a quantidade minima deverias ser de 7,5 litros de 4gua por
dia’.

Além deste aspecto, a Corte estabeleceu que o acesso deve ser concretizado
através da oferta de agua de qualidade, que ndo represente riscos a saude daqueles que
consomem. Neste contexto, o direito a vida digna apenas se sustentaria a partir da

garantia de um direito a d4gua, em termos de quantidade e qualidade.

4.2 CASO COMUNIDAD INDIGENA YAKYE AXA vs. PARAGUAY

Semelhante ao caso anterior, o Paraguai estava sendo acusado de ndo
reconhecer a personalidade juridica da comunidade indigena Yakye Axa, no que tange
a concessao da titularidade suas terras ancestrais, o que a acarretou na ocupagao de
local indspito, que apresentava condi¢des de vida precarias. Tal situagdo, de acordo
com a demanda apresenta a Corte, era clara viola¢do aos direitos a vida, a propriedade

coletiva, ao devido processo ¢ a protecao judicial.

>CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguay. Sentenga de 24 de agosto

6 “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

"CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguay. Sentenga de 24 de agosto
de 2010, par. 195. “La Corte observa que el agua suministrada por el Estado durante los meses de
mayo a agosto de 2009 no supera mas de 2.17 litros por persona al dia. Al respecto, de acuerdo a los
estandares internacionales la mayoria de las personas requiere minimo de 7.5 litros por persona por
dia para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas, que incluye alimentacion e higiene”.
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A Corte considerou, mais uma vez, que a relacdo que os membros da
comunidade mantém com sua terra, ¢ meio propulsor para o exercicio de seus demais
direitos, como a defesa de sua cultura, integridade e sobrevivéncia economica

Assim, o Estado foi obrigado a identificar o territorio tradicional dos membros
da Comunidade indigena Yakye Axa e entrega-lo de maneira gratuita, em um prazo
maximo de trés anos contados a partir da notificacio da Sentenca®

O Paraguai foi condenado, também, pela violacao dos arts. 4.1 (direito a vida),
8 (garantias judiciais e prote¢ao judicial) , 21 (direito a propriedade) e 25 (garantias
judiciais e prote¢ao judicial).

No que tange o acesso a agua, a Corte apontou, neste caso, que as afetacdes
especiais no direito a saide, e intimamente vinculadas com este, no direito a
alimentagdo e no acesso a dgua limpa impactam, de maneira direta, no direito a uma
existéncia digna e as condigdes basicas para o exercicio de outros direitos humanos,
como o direito a educacdo ou o direito a identidade cultural’.

Percebe-se que a Corte entende que o acesso a agua, deve ser considerado
como um direito, por estar intrinsicamente ligado a concretizagao de outros direitos.

No caso da comunidade em destaque, 0 acesso a suas terras ancestrais € ao
uso e desfrute dos recursos naturais que nelas se encontram estdo diretamente
vinculados com a obtencdo de alimento e o acesso 4 agua limpa'’. Desta forma, para
que os membros possam exercer seus direitos enquanto povos indigenas e possam
usufruir do seu modo ancestral de viver, deve-se falar em um direito humano a agua.

A esse respeito, o Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais da
Corte destacou que a especial vulnerabilidade de muitos grupos de povos indigenas
cujo acesso as terras ancestrais poderia estar ameacado, poderia inviabilizar o
exercicio do direito a vida digna, em razdo da dificuldade de meios para obter dgua

limpa'',

¥ CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentenca de 17 de junho de 2005, par. 242

’CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentenca de 17 de junho de 2005, par. 167

""CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentenca de 17 de junho de 2005, par. 167

""CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentenca de 17 de junho de 2005, par. 167
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43 CASO DEL PUEBLO SARAMAKA vs. SURINAM

O povo Saramaka, que ¢ uma comunidade tribal do Suriname, alegou perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanosa a falta de reconhecimento da
personalidade juridica por parte do Estado, o que impedia que seus integrantes
pudessem exercer seus direitos territoriais e de acesso aos recursos naturais.

Em decorréncia da admissibilidade e julgamento do caso pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o Suriname foi obrigado a delimitar, demarcar e
outorgar o titulo coletivo do territério dos membros do povo Saramaka, de acordo
com seu direito consuetudindrio ¢ por meio de consultas prévias, efetivas e
plenamente informadas com o povo Saramaka, sem prejuizo de outras comunidades
indigenas e tribais'?.

O Estado foi condenado pela violagao dos arts 3 (direito ao reconhecimento),
8,21 e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

De acordo com a Corte, a d4gua limpa € um recurso natural essencial para que
os membros do povo Saramaka possam realizar suas atividades econdmicas de
subsisténcia, como a pesca. Observa-se, entdo, que este recurso natural seria afetado
por atividades de extracdo relacionadas com outros recursos naturais que nao sao
tradicionalmente utilizados ou essenciais para a subsisténcia do povo Saramaka e,
portanto, de seus membros'’.

Assim, ficou reconhecida a importancia do acesso a agua limpa, ndo somente
para o povo Saramaka, mas também para outros povos indigenas ou tribais, para que
possam desenvolver suas atividades de subsisténcia, como a pesca.

A Corte apontou, também, que o acesso a agua significa mais do que
meramente uma fonte de subsisténcia para o Povo, pois ¢ fonte necessaria para a
continuidade da vida e da identidade cultural dos membros, formando parte de sua
esséncia social, ancestral e espiritual'*.

Diante dos julgados, responde-se a pergunta apresentada no comego deste

trabalho. A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera o acesso a agua em

'2CORTE IDH. Caso Del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenca. 28 de novembro de 2007. Par.
214.

'S CORTE IDH. Caso Del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenca. 28 de novembro de 2007. Par.
126.

'Y CORTE IDH. Caso Del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenca. 28 de novembro de 2007. Par.
82.
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um direito, que tem como fundamento a garantia de uma quantidade minima e de
qualidade.

Além disso, de acordo com o entendimento da Corte, percebe-se que a dgua
ndo poder ser tratada como uma simples commodity, posto que a concretizagdo de
diversos direitos passam pelo acesso a este recurso.

Neste perspectiva, atribuir fundamentos juridicos de direitos humanos ao
acesso a agua, € um processo hermenéutico possivel de acordo com Alexy (2008).

Alexy (2008) pondera que existem normas que sdo estruturalmente abertas, o
que exige a existéncias de instrumentos que possam efetivar os direitos previstos
normativamente. Esta relacdo existente entre direito normativamente previsto ¢ os
instrumento necessario para sua concretizagdo, ¢ chamada de relagdo de refinamento
(ALEXY, 2008, p. 72).

Assim, existem direitos que ndo estdo previamente expressos em textos
normativos, mas isso ndo significa que ndo existam. Podem ser encontradas por
atribuicdo, razdo pela qual Alexy (2008, p. 73) ird chama-las de normas fundamentais
atribuidas.

Esta norma necessita de uma argumentagao juridica ao direito expresso que a
sustente, ou seja, deve existir uma correta fundamentagao relacionada aos direitos
humanos para alocar o acesso a 4gua nesta categoria.

Portanto, ao tratar o acesso a 4gua como um direito, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos admite a existéncia de direitos humanos nao escritos, implicitos,
que podem ser deduzidos por ato interpretativo a partir do catdlogo de direitos
previsto na Conven¢do Americana de Direitos Humanos.

No caso do acesso a agua, este direito pode ser deduzido do direito a vida, por
haver uma relacdo de refinamento entre eles. Mas nao € apenas com este direito que
existe esta relagdo Como ja apontado, a agua tem valores que perpassam o
econdmico, o social e o ambiental, decorrente da sua multiplicidade de usos.

Assim, sua importancia ndo esta relacionada apenas ao direito a vida. Isto
significa dizer que a fundamentalidade do acesso a agua pode ser explicada por outros
direitos humanos expressos na Convencdo. Neste contexto, D'isep (2010, p. 71)
defina a 4gua como um verdadeiro catalisador de direitos.

Tendo como base o conceito de norma fundamental atribuida, € possivel dizer
que o acesso a adgua ¢ um direito humano por guardar relagdo de refinamento com o

direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a igualdade etc.

170



Para exemplificar, é necessario se falar na protecdo da cultura, da subsisténcia,
da saude dos povos indigenas, assim reconhecidos nos casos analisados, pois trata-se
de direitos e valores intangiveis pelos instrumentos mercantis. A solidificagdo de uma
cultura exclusivamente econdmica em relacdo ao acesso agua, limitaria e violaria
diversos direitos previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Por este motivo, fundamentando-se no argumentos apresentados pela Corte, o
acesso a agua ndo ¢ mercadoria, mas sim um direito e os instrumentos mercantis

devem ser utilizados como meio para garantia deste, ndo como fim em si mesmo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como observado no decorrer deste trabalho, o acesso a ¢ imprescindivel para
que o ser humano posso se desenvolver com dignidade. Diante desta importancia e
dos ntimeros que apontam para uma crise de abastecimento, varios instrumentos
internacionais reconhecem este acesso como um direito humano fundamental. Este
direito abarca o acesso tanto em termos de quantidade minima, como em termos de
qualidade.

No sentido contrario a este raciocinio, existe a perspectiva que acredita que em
razdo de ser um recurso finito, a 4gua deve ser regulamentada como uma commodity,
através de instrumentos de mercado, o que possibilitaria a utilizagdo consciente,
evitando-se um cenario de escassez.

A partir destas nogdes, apds tratativa acerca do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, analisou-se decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que tratam do fundamento juridico do acesso a agua.

De acordo com as decisdes analisadas, a Corte entende que, mesmo sem
previsdo expressa na Convencao Americana de Direitos Humanos, existe um direito a
agua que deve ser reconhecido e protegido, por ser vetor a concretizagdo de outros,
explicitamente previstos na Convencgao.

Assim, a Corte reconhece que & agua possui valores que ultrapassam a
concepgdo econdmica, razdo pela qual ndo poderia ser entendida como simples
commodity, com o acesso regulado pelos instrumentos de mercado. Existem valores

\

sociais, ambientais, intrinsicamente ligados a realizacdo de uma vida digna, que a
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concepg¢do de mercantil simplesmente ndo abarca. Portanto, antes de ser mercadoria, a
Corte reconhece a existéncia do direito a agua, fundamentada nos valores da

Conven¢ao Americana de Direitos Humanos.
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