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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacdo

Nos 16 artigos aprovados e apresentados no GT o qual coordenamos, vislumbrou-se a
preocupacdo dos autores com as ateracfes de reforma no sistema previdenciario, trazidas
coincidentemente na mesma semana da abertura dos trabalhos do XXV CONPEDI —
Curitiba, por meio da PEC n. 287/16. De forma mais direta ou subliminarmente, os artigos
revelaram as mais diversas facetas de nossa politica de protecéo social, especialmente no que
respeita & Previdéncia Social, a Salde a a Assisténcia, perpassando, também, por outras
temédticas tais como movimentos sociais, questdes trabal histas e outros temas. Com efeito,
acredita-se que o espago aberto pelo GT respectivo, ja& desdobrado em dois Grupos de
Trabaho devido a grande procura, € o locus privilegiado de discusséo das grandes questfes
gue afetam, direta ou indiretamente, a Seguridade Social brasileira, mormente quando os
direitos sociais s80 0s primeiros a serem atacados quando das “crises’ do capital. Veamos
um resumo de cada um deles.

No trabalho “A CUMULAC}AO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE EM FACE DA CONVENQAO 155 DA ORGANIZAQAO
INTERNACIONAL DO TRABALHOQO”, de Rodrigo Guilherme Tomaz , Merhej Najm Neto,
0s autores analisam a admissibilidade da cumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade no sistema justrabalhista brasileiro, apontando as tendéncias jurisprudenciais,
aluz da possibilidade de cumulag&o prevista na Convencédo n 155 daOIT

No trabalho "A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PROTEC}AO SOCIAL RURAL: DE
PROGRAMA DE FEI CAO REDISTRIBUTIVA DO ESTADO A SOLUC;AO PRO
MISERO ADOTADA PELO PODER JUDICIARIO NA COM PROVAQAO DO LABOR
RURAL, de Viviane Freitas Perdigao Lima, é analisada a previdéncia social rural como
programa de transferéncia de renda, com enfoque aos julgados do STJ e a posi¢éo “in dubio
pro misero” adotada

No artigo denominado “ASPECTOS CRITICOS DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL: O PREENCHIMENTO
DE HIATOS NOS DIREITOS SOCIAIS’, de Alvaro dos Santos Maciel e Rafael Gomiero
Pitta, os autores avaliam o beneficio de prestacdo continuada da LOAS como principal



politica assistencial de transferéncia de renda para pessoas com deficiéncia vulneréveis,
enfocando os limites da compreensdo da “deficiéncia’ para fins de elegibilidade a este
programa.

A NATUREZA JURIDICA DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO — FUNPRESP, de Carolina Sim&o Odisio Hissa, José Eduardo Sabo
Paes, é delineada a natureza juridica da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico — FUNPRESP, apontando pelas perspectivas e possibilidades trazidas por esta forma
de previdéncia.

A REFORMA DA PREVIDENCIA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS, SOCIAIS E
ECONOMICOS, de Jonas Albert Schmidt, o autor analisa os fundamentos que conduziram
as reformas da Previdéncia no Brasil, a partir de sucessivos processos de alteracdo no
sistema, enfocando especialmente o modelo neoliberal e desmistificando o “déficit” no
sistema, apresentando sempre como fundamento para revisdo do mesmo.

No artigo “A SEGURIDADE SOCIAL E AS CONTROVERSIAS SOBRE A
ASSISTENCIA E A PREVIDENCIA SOCIAL”, de Caroline Schneider , Ellen Carina
Mattias Sartori, as autoras analisam as trés areas que compde a Seguridade Social, buscando
demonstrar 0s equivocos ainda existentes pela falta de uma analise conjunta das areas que
compde a seguridade social brasileira.

No artigo denominado “BREVE ANALISE SOBRE O INSTITUTO DESAPOSENTACAO:
DIREITO ADQUIRIDO OU FATOR AGRAVANTE DA CRISE DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO?’, de Fernanda Heloisa Macedo Soares, a autora
investiga o instituto da desaposentacéo, buscando demonstrar que, mesmo tendo o STF
julgado em sentido contrario, ainda se trata de um direito do trabalhador pelas contribuicdes
vertidas ap0s sua aposentadoria.

No beneficio denominado “DO AUXILIO ACIDENTE — ANALISE CRITICA DO

BENEFICIO” de Bruno Valverde Chahaira, Maria Priscila Soares Berro, os autores analisam
o beneficio do auxilio-acidente, implantado no Brasil em 1976 através da Lei 6367 como
auxilio-suplementar, verificando sofreu vérias as alteracdes sofridas neste beneficio,

apontando as controvérsias existentes em torno deste. Verificam, também, a possibilidade de
cumulacdo com outros beneficios e sua revisdo do percentual, abordando a necessidade da
reabilitacdo profissional para a concessao do beneficio.



No artigo denominado “LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DIANTE DOS PRINCIPIOS DA RESERVA DO
POSSIVEL E DO MINIMO EXISTENCIAL”, de Mayara Ferrari Longuini , Rafael

Junqueira Buralli, os autores investigam as politicas publicas sociais para prestacdo de
Servicos na area da sallde e 0s recursos materiais e financeiros, trazendo a discussao acerca
dos recursos materiais limitados de que o Estado dispbe, em face do atendimento as infinitas
demandas sociais que tem de suprir.

No artigo denominado “NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E SEU IMPACTO SOBRE A
COMPREENSAO DA LIBERDADE ASSOCIATIVA”, de Juliana Teixeira Esteves ,

Everaldo Gaspar Lopes De Andrade, é enfocada a liberdade sindical como direito

fundamental com grande riqueza de complexidade, em razéo do protagonismo na luta pela
cidadania e da impregnacao politica das restrigdes a0 seu exercicio, apresentando a definicdo
dos novos movimentos sociais e seu impacto sobre a compreensdo da liberdade associativa.

No artigo “O AUXILIO-RECLUSAO E SUA RELACAO COM O PRINCIPIO DA
IGUALDADE”, apresentado por Rubiane Galiotto , Patricia Noll, as autoras analisam a
relacdo existente entre a concessdo do auxilio-reclusdo e a aplicacdo do principio da
igualdade, verificando os critérios trazidos pela Emenda Constitucional n® 20/1998, tendo em
vista que esta previu o requisito baixa-renda para a concessao do auxilio-reclusio.

No artigo denominado “O BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO E A
PESSOA COM DEFICIENCIA (LOAS) E A VINCULACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA AOS PRECEDENTES DO STF”, de Karla Kariny Knihs, a autora analisa o
beneficio de amparo assistencial da LOAS, apontando pela a necessidade de adequac&o dos
critérios de renda e deficiéncia ao idoso que comprove a necessidade deste beneficio, a luz
dos precedentes do STF. Evocam a necessidade de o INSS também se adequar a estes
critérios.

No artigo denominado “O DIREITO FUNDAMENTAL DE ENVELHECER COM
DIGNIDADE", de LeticiaMaria de Oliveira Borges , Camila Rabelo de Matos Silva Arruda,
as autoras avaliam 0 aumento do nimero de aposentados no Brasil, buscando analisar como a
sociedade vem tratando a quest&o do envelhecimento e arelagdo com a Seguridade Social.

No artigo denominado “O PAPEL DO PROCURADOR FEDERAL NAS ACOES
REGRESSIVAS DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO: CONTRIBUTO AO
ESTADO DE DIREITO MATERIAL ABERTO A UMA PLURALIDADE DE
CONCRETIZACOES’, de Roberta Terezinha Uvo Bodnar , Geralda Magella de Faria



Rossetto, as autoras analisam a atuacdo do Procurador Federal nas acdes regressivas
acidentérias, verificando a importancia da atuacdo do Procurador Federal, como a prevencao
dos acidentes de trabalho, estudando os pressupostos, competéncia, provas, pedidos,
inclusive possibilidade de acordo, entre outros relacionados a acdo regressiva acidentaria.

No artigo “OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E O ESTADO POS-
NEOLIBERAL”, de Renata Albuguerque Lima , Ysménia de Aguiar Pontes, as autoras

investigam os Estado Liberal e Neoliberal, indagando sobre a possibilidade de manutencdo

dos Direitos Fundamentais Sociais trabalhistas nesta nova configuracdo que se apresenta,

especialmente em face dos Direitos Fundamentais e dos Direitos Sociais enquanto participes
daqueles.

No artigo denominado “A PERICIA MEDICA PREVIDENCIARIA COMO LIMITADORA
DE DIRETOS SOCIAIS; A NECESSIDADE DE ADOCAO DE UM MODELO PERICIAL
COMPLEXO?”, de Paulo Roberto Alvaro Grafulha Jinior , José Ricardo Caetano Costa, 0s
autores avaliam o sistema pericial realizado no ambito das politicas publicas de seguridade,
especialmente nas de feicdo previdencidria, apontando pelos limites da pericia médica
tradicional, em busca da construcdo de um método pericial complexo ou biopsicossocial.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa - FURG

Prof. Dr. Juliana Teixeira Esteves - UFPE



DO AUXILIO ACIDENTE —ANALISE CRITICA DO BENEFICIO
THE AID ACCIDENT - CRITICAL ANALYSISOF THE BENEFIT

Bruno Valverde Chahairal
Maria Priscila SoaresBerro 2

Resumo

O beneficio do auxilio-acidente, implantado no Brasil em 1976 através da Lei 6367 como
auxilio-suplementar, sofreu vérias ateragbes até a redacdo de hoje. Tais ateracdes

legislativas originaram controvérsias em relacdo a sua aplicacdo, especialmente relativas as
guestdes de direito temporal. Este trabalho visa uma andlise critica das caracteristicas do
beneficio do auxilio-acidente, abordando suas condicdes histéricas de criagdo, a possibilidade
de cumulac&o com outros beneficios e sua revisdo do percentual, abordando a necessidade da
reabilitacdo profissional para a concessdo do beneficio. A metodologia empregada foi a
revisdo de literatura e levantamento bibliogréfico.

Palavras-chave: Auxilio acidente, Previdéncia social, Cumulacéo de beneficios

Abstract/Resumen/Résumé

The benefit of accident assistance, implemented in Brazil in 1976 by Law 6367 under the
name of Aid — Supplemental, suffered several changes until nowdays. These changes have
created controversies regarding its implementation, especially regarding issues of right time.
This work aims to make a critical analysis of the characteristics of the benefit of accident
assistance, addressing the historical conditions as well as the possibility of overlapping with
other benefits and of revising the percentage of benefit and finally the need of vocationa
rehabilitation for granting the benefit. The methodology used was the literature review and
bibliography.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Accident benefit, Social security, Benefits
cumulation

1 Doutor em Direito Constitucional (FADISP/SP). Mestre em Direito Negocial (UEL/PR). Professor
Universidade Federal de Rondénia. Pesquisador atuante no Centro de Estudos Juridicos da Amazonia.

2 Doutora em Sistema Constitucional de Garantia de Direitos pela Instituicéo Toledo de Ensino-Bauru/SP.
Docente do Departamento de Direito da Fundag&o Universidade Federal de Ronddnia-Campus Cacoal/RO.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trata da Previdéncia Social em seu artigo 201 e traz
como uma das funcdes da Previdéncia Social a de amparar os empregados em casos de
incapacidade, pelo que a legislacdo infraconstitucional prevé aos empregados que sofrem
acidentes de trabalho e tém a sua capacidade laborativa reduzida a concessao do beneficio do
auxilio-acidente.

O beneficio do auxilio-acidente, implantado no Brasil em 1976 através da Lei n°
6367 sob o nome de auxilio-suplementar sofreu por varias alteracbes, com as Leis n°
9032/1995 e n° 9129/195, até a redacdo que possui hoje, decorrente da Lei n° 9528/1996.

Diante das alteracdes legislativas sofridas ao longo dos anos, surgiram questfes de
direito temporal em relagéo a sua aplicacdo. Por tal abordou-se o surgimento da Previdéncia
Social e do auxilio-acidente, conceitando-o e verificando suas caracteristicas e fungdes.

Este trabalho andlisou criticamente questionamentos envolvendo o beneficio
relativos a possibilidade de cumulagdo com outros beneficios, a possibilidade de revisdo do
percentual do beneficio e a necessidade da realizacdo da reabilitacdo profissional para a

concessao do beneficio.

1 SURGIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL E DO AUXILIO-ACIDENTE

Previdéncia Social é conceituada como “[...] uma acgéo publica destinada a amparar a
populacdo de riscos e contingéncias previstos em lei. [...] destina-se a substituir ou reforcar a
remuneracdo nos casos em que esta deixa de ser recebida em decorréncia de algum risco
social [...]” (MENEZES, 2012, p. 19). Ou mesmo “[...] rede protetiva formada pelo Estado e
por particulares, com contribuicdo de todos, inclusive parte dos beneficiarios dos direitos, no
sentido de estabelecer acbes para os trabalhadores em geral, seus dependentes e pessoas
carentes, providenciando um padrdo minimo de vida digna” (IBRAHIM, 2011, p. 5) e entre 0s
mecanismos de protecdo para os trabalhadores em geral esta o beneficio do auxilio-acidente
objeto deste estudo, sendo necessaria uma analise do histérico da previdéncia social em

conjunto com o beneficio.
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11 NOQOES HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil a evolucao da protecdo igualmente teve inicio com a assisténcia privada de
obras religiosas. No final do século XIX, foram criadas normas que criaram mecanismos
securitarios, porém estes tinham um carater privado e facultativo.

Em 10 de janeiro de 1835, surgiu a primeira sociedade mutualista de socorro a
velhice do empregado do setor publico, proposto pelo Ministro da Justica, o Bardo de
Sepetiba. Ja 0 seguro social de amparo ao empregado publico, patrocinado pelo Estado, teve
inicio em 1888, com a Lei n° 3397, que instituiu a Caixa de Socorros em cada uma das
estradas de ferro do Estado. Em seguida, em 1904, surge, por iniciativa de 51 funcionarios, a
Caixa Montepiodos Funcionarios do Banco do Brasil, atual PREVI (MENEZES, 2012, p. 21).

Em que pese a Constituicdo de 1824, previsse em seu art. 179, inciso XXXI, a
protecdo social®, esta ndo teve maiores consequéncias praticas, sendo apenas um reflexo do
preceito semelhante contido na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1793.

Pouco antes da promulgacdo da Constituicdo Republicana de 1891 surgiua primeira
lei de conteddo previdenciario, qual seja, a Lei n°® 3397, de 24 de novembro de 1888, que
previu a criagdo de uma Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de
propriedade do Estado. Esta lei foi acompanhada em 1889 de normas que criaram seguros
sociais obrigatorios para os empregados dos correios, das oficinas da Imprensa Régia e o
montepio dos empregados do Ministério da Fazenda (MENEZES, 2012, p. 22).

Com a Constituicdo Republicana de 1891 foram inseridos os artigos 5° e 75 acerca da
protecdo social®.

O marco da Previdéncia Social no Brasil, no entanto, ndo veio da previsao
constitucional e sim com a Lei Eloy Chaves, de 1923, ou seja, durante o regime da
Constituicdo de 1891. A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n® 4682 de 24/01/1923) foi o
primeiro texto normativo a instituir, oficialmente, no Brasil, a Previdéncia Social, com a
criacdo de caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios.

No modelo previsto na lei, havia previsdo de contribuicBes triplices, dos

trabalhadores, dos empregadores e do Estado, com direito a aposentadoria para o segurado e

1 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte: [...] XXXI. A Constitui¢do também garante os socorros publicos.

2 Art. 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo e administracdo; a
Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar. [...] Art 75 - A
aposentadoria sé poderé ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacdo. BRASIL.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em: 12 jun. 2015.
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pensdo por morte do segurado para os dependentes. As caixas previam a aposentadoria por
invalidez, a ordinaria (tempo de servico), a pensdo por morte e a assisténcia médica aos
empregados e diaristas que executassem servicos em carater permanente. As caixas de
aposentadoria e pensdes (custeio) comecaram a serem criadas para 0s respectivos empregados
de categorias, de forma que havia uma vinculagdo ao regime previdenciario das Caixas apenas
com algumas empresas, sendo que somente estas tinham acesso a regime previdenciario.

O primeiro instituto de previdéncia de a&mbito nacional, com base na atividade
econbmica, foi o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, criado em 1933, pelo
Decreto n° 22872, de 29 de junho de 1933.

A partir de 1934 houve a criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos
comerciarios (IAPC) e dos bancarios (IAPB). Em 1936, registra-se a criagdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) e, em 1938, a criacdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados dos Transportes de Cargas (IAPTC).

A diferenca entre as Caixas e 0s Institutos consistia na abrangéncia dos segurados
protegidos, uma vez que as Caixas restringiam-se aos trabalhadores de determinadas empresas
e os Institutos, nos dizeres de englobavam categorias profissionais conexas, embora distintas,
pela formacdo de grandes grupos de beneficiarios. Também divergiam no aspecto espacial,
tendo os Institutos abrangéncia nacional (MENEZES, 2012, p. 23).

Na Constituicdo de 1934 foi utilizada a expressdo “previdéncia” sem o adjetivo
"social" que veio aparecer somente na Constituicdo Federal de 1946, contando com a triplice
previsdo da base de financiamento, a cargo da Unido, dos empregados e empregadores.

No regime da Constituicdo de 1946, com o advento da Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS) Lei n° 3807, de 26/08/60, o sistema previdenciario foi padronizado, com a
ampliacdo da protecdo social e criacdo de varios beneficios, como os auxilios natalidade,
funeral e reclusdo.

Em 21/11/1966 o Decreto-Lei n° 72 unificou os diversos Institutos de Aposentadoria
e PensGes, criando o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social, centralizando a
organizacdo.

A primeira Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social foi do Decreto n® 77077, de
24/01/77, que ndo tinha forca de lei. Em 1984 foi aprovado o texto da segunda Consolidacao
das Leis da Previdéncia Social pelo Decreto n° 89319, de 23/01/84.

Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia
Social — SINPAS — pela Lei n° 6439, de 01 de julho de 1977, com objetivo de integrar as
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acOes governamentais no setor. O sistema era composto pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), responsavel pela concessdo e manutencdo das prestaces
previdenciarias; o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS),
responsavel pela assisténcia médica; o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia
Social (IAPAS), responsavel pela arrecadacdo, fiscalizacdo, e cobranca das contribuicdes
destinadas ao custeio da previdéncia e assisténcia social; a Central de Medicamentos (CEME),
responsavel pela distribuicdo de medicamentos gratuitamente ou a baixo custo; a Fundacdo do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), executora da politica no setor; a Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), responsavel pela prestacdo de assisténcia médica as pessoas
carentes; e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREYV).

Com o advento da Constituicdo de 1988, o constituinte, pela primeira vez, trouxe o
conceito de Seguridade Social, adotado e disciplinado, sistematicamente, no capitulo da
Ordem Social pelos artigos 194 a 204, em que foram implementadas mudancas no setor. A
Previdéncia Social, assisténcia e salde passaram a integrar o conceito amplo de seguridade
social, sendo a Previdéncia Social organizada pela forma de um regime geral, terd carater
contributivo e filiacdo obrigatoria. Além disso, a saude passa a ser um direito constitucional
garantido a todos, sem, contudo, exigir contribuicdo prévia, assim como a assisténcia social,
que devera ser prestada a quem dela necessitar e igualmente ndo exige contribuicdo prévia.

Com o novo modelo de protecdo social adotado pela Constituicdo de 1988, as
estruturas organizacionais tiveram que ser revistas e alteradas para atender as novas
demandas, sendo criado o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), autarquia federal,
resultante da fusdo do IAPAS e INPS (Decreto n°® 99350, de 27/06/1990, autorizado pela Lei
n® 8029, de 12/04/1990), que passa a ter atribuicdo de conceder e manter os beneficios
previdenciarios e, também, de arrecadar, cobrar e fiscalizar as contribui¢6es previdenciarias.

Em 1991, em cumprimento ao preceito constitucional previsto no artigo 59 do ADCT
foram instituidos os novos Planos de Custeio e Beneficios da Seguridade Social, aprovados,
respectivamente, pelas Leis n°® 8212 e 8213/91, regulamentadas inicialmente pelos Decretos n°
356 e 357, de 07/12/1991.

Em 1998, com a Emenda Constitucional n° 20 houve a primeira “reforma
previdencidria” que objetivou introduzir mecanismos de equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, lancando bases para nova metodologia de calculos dos salarios de beneficios dos

segurados, restringindo o acesso prematuro ao beneficio (MENEZES, 2012, p. 24).
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Apds a emenda constitucional n® 20/98, a Lei n® 9876/99 disciplinou em plano
infraconstitucional as reformas, instituindo o fator previdenciario aplicado ao célculo dos
beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo e modificou a qualificacdo
legal dos segurados autbnomo e equiparado a autbnomo ao passar a considera-los como
contribuintes individuais, flexibilizando o respectivo regime de custeio, com a progressiva
extincdo do critério de escala de salario-base. Estendeu, também, o salério-maternidade a
todas as seguradas da previdéncia social, dentre outras mudancas.

Em outubro de 2004, foi criada a Secretaria da Receita Previdenciaria, pela Medida
Proviséria n® 222/2004, convertida na Lei n°® 11098/2005, responsavel pela arrecadacao,
fiscalizacdo, lancamento e normatizacdo de receitas previdenciarias. O INSS, entdo, passou a
ter atribuicdo apenas para concessdo e manutencdo dos beneficios previdenciarios.

Em 16 de marco de 2007, a Lei n® 11457 extinguiu, com efeitos a partir de 02 de
maio de 2007, a Secretaria da Receita Previdenciaria e a Secretaria da Receita Federal passou
a se chamar Secretaria da Receita Federal do Brasil, “Super Receita”, vinculada ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de arrecadar, cobrar e fiscalizar todos os tributos federais,
incluindo, agora, a partir de 02 de maio de 2007, as contribuigcdes previdenciarias.

Atualmente o INSS tem a atribuicdo de conceder e manter os beneficios
previdenciarios e o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, mais conhecido
como LOAS, sendo que a atribuicdo de arrecadar, cobrar e fiscalizar as contribuicdes
previdenciarias ¢ da Secretaria da Receita Federal do Brasil, vinculada ao Ministério da

Fazenda.

1.2 BREVE HISTORICO DO AUXILIO-ACIDENTE NO BRASIL
Em relacdo ao beneficio do auxilio-acidente ele foi inicialmente previsto no art. 10
da Lei n°® 3724/1919, a primeira lei que tratou dos acidentes de trabalho, adotando a teoria do

risco profissional®.

3 Lei n® 3724/1919. Art. 1° Consideram-se acidentes no trabalho, para os fins da presente lei: a) o produzido por
uma causa subita, violenta, externa e involuntaria no exercicio do trabalho, determinando lesdes corporais ou
perturbacdes funcionais, que constituam a causa Unica da morte ou perda total, ou parcial, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho: b) a moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho,
quanto este for de natureza a so por si causa-la, e desde que determine a morte do operério, ou perda total, ou
parcial, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho. Art. 2° O acidente, nas condic¢fes do artigo
anterior, quando ocorrido pelo facto do trabalho ou durante este, obriga o patrdo a pagar uma indenizagdo ao
operério ou & sua familia exceptuados apenas os casos de forca maior ou dolo da prépria vitima ou de estranhos.
Art. 3° S8o considerados operarios, para o efeito da indenizagdo, todos os individuos, de qualquer sexo, maiores
ou menores, uma vez que trabalhem por conta de outrem nos seguintes servigos: construgdes, reparacoes e
demolicBes de qualquer natureza, como de prédios, pontes, estradas de ferro e de rodagem, linhas de trens,
elétricos, redes de esgotos, de iluminacéo, telegraphicas e telephonicas, bem como na conservacdo de todas essas
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O beneficio foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n® 24637/1934 que tratava
igualmente dos acidentes de trabalho e previa em seu art. 25 que:

Em caso de incapacidade permanente e parcial, a indenizacdo sera
equivalente a importancia de 5% a 80% (cinco por cento a oitenta por cento)
daquela a que a vitima teria direito se a incapacidade permanente fosse total,
de acordo com a tabela que expedir o Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio, a qual fixara percentagem para cada incapacidade, tendo em vista
a natureza da lesdo, a idade e a profissdo da vitima.

A perda da capacidade parcial e permanente, ou seja, 0s requisitos do auxilio-
acidente foram igualmente previstos no Decreto-Lei n° 7036/1944* e no Decreto-Lei n°
293/1967°. A Lei n° 5316/1967 inova ao substituir a teoria do risco profissional para a
responsabilidade objetiva do empregador, sendo previsto um “auxilio-acidente” em caso de
incapacidade permanente e parcial em seu artigo 7°.

Art. 7° A reducdo permanente da capacidade para o trabalho em percentagem
superior a 25% (vinte e cinco por cento) garantira ao acidentado, quando nao
houver direito a beneficio por incapacidade ou ap6s sua cessacdo, e
independentemente de qualquer remuneracdo ou outro rendimento, um
"auxilio-acidente" mensal, reajustavel na forma da legislacdo previdenciaria,
calculado sobre o valor estabelecido no item Il do art. 6° e correspondente a
reducdo verificada.

Paragrafo Unico. Respeitado o limite maximo estabelecido na legislacao
previdencidria, o auxilio de que trata este artigo serd adicionado ao salério de

contrucgdes; de transporte de carga e descarga; e nos estabelecimentos industriais e nos trabalhos agricolas em
gue se empreguem motores inanimados. Art. 4° A obrigacdo estabelecida no art. 2° estende-se a Unido, Estados e
municipios para com seus operarios, na execugdo dos servicos mencionados no artigo antecedente. [...] Art. 10.
Em caso de incapacidade parcial permanente, a indenizaco a ser paga & vitima serd de 5 a 60% da que teria
direito si a incapacidade fosse total e permanente, atendendo-se no calculo & natureza e extensdo da
incapacidade, de acordo com a classificacéo que sera estabelecida no regulamento desta lei.

4 Art. 18. Entende-se por incapacidade parcial e permanente, a reducdo, por toda a vida, da capacidade de
trabalho. 81° Quando do acidente resultar uma incapacidade parcial e permanente, a indenizagdo devida ao
acidentado variara, em proporc¢ao ao grau dessa incapacidade, entre trés (3) e oitenta (80) centésimos da quantia
correspondente a quatro (4) anos de didria, observado, quanto a esta, o disposto no paragrafo Gnico do artigo 19.
82° A indenizacéo devida ao acidentado sera fixada de acordo com a tabela que for expedida e as alteragdes nela
posteriormente estabelecidas, pelo Diretor do Servico Atuarial do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.
83° Na elaboracdo da tabela de que trata o paragrafo anterior, o grau de reducdo de capacidade do acidentado
sera sempre calculado atendendo-se a natureza e gravidade da lesédo por ele sofrida, a sua idade e profisséo.

> Art. 8° A indenizacdo a ser paga pela ocorréncia de acidentes do trabalho serd calculada segundo as
consequéncias deste, assim classificados: [...] Il - incapacidade parcial e permanente; [...] §2° Entende-se por
incapacidade parcial e permanente, a reducéo, por toda a vida da capacidade de trabalho. Art. 9° O pagamento de
indenizacbes de acidentes do trabalho sera feito de acordo com os principios seguintes: Il - no caso de
incapacidade parcial e permanente, quando for superior a 25% (vinte e cinco por cento), mediante escolha do
acidentado: a) de renda mensal reajustavel, fracdo da prevista no inciso precedente, em funcdo do grau dessa
incapacidade e segundo as normas estabelecidas pelo CNPS; b) do pagamento, de uma sé vez, de importancia
fixada em tabela expedida pelo CNSP, ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, variando em
funcdo do grau dessa incapacidade, até 100 (cem) centésimos da quantia correspondente a 1.440 (mil,
quatrocentos e quarenta) diarias, definidas estas no inciso V; IV - no caso de incapacidade parcial e permanente,
quando a incapacidade resultante for igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento) mediante 0 pagamento ao
acidentado, de uma sé vez, de importancia fixada em tabela expedida pelo CNSP, ouvido o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, variando em fungdo do grau dessa incapacidade, entre 1 (um) e 80 (oitenta)
centésimos da quantia correspondente a 1.440 (mil, quatrocentos e quarenta) diarias, definidas estas no inciso V.
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contribuigdo, para o célculo de qualquer outro beneficio ndo resultante do
acidente.

O marco legal, no entanto, para o beneficio do auxilio-acidente é considerado a Lei
n® 6367/1976. Esta lei trazia em seu art. 6° o auxilio-suplementar, ou seja, o beneficio
decorrente de acidente de trabalho que ocasionasse a incapacidade do segurado para o Seu
trabalho habitual. O beneficio do auxilio-suplementar era devido ao segurado acidentado que,
apos consolidacdo das lesdes decorrentes do acidente do trabalho, apresentava seqiiela que
implicava a reducgéo da sua capacidade laborativa e que, caso ndao impedisse o desempenho da
mesma atividade, exigia-lhe, permanentemente, maior esfor¢o na realizagéo do trabalho.

O auxilio-suplementar era mensal, vitalicio e independente de qualquer remuneracao
ou outro beneficio ndo relacionado ao mesmo acidente (art. 6°, 81° da Lei n° 6367/1976) e
correspondia a 40% do salario-de-contribuicdo vigente no dia do acidente. No caso de
empregado de remuneragdo variavel e de trabalhador avulso, era feita uma média dos 12
(doze) maiores salarios-de-contribuicdo apurados em periodo ndo superior a 18 (dezoito)
meses imediatamente anteriores ao acidente, se 0 segurado contasse com mais de 12 (doze)
contribuicdes ou, feita uma media aritmética dos salarios-de-contribuicdo compreendidos nos
12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do acidente, ou ainda, no periodo de que trata o
item I, conforme for mais vantajoso, se 0 segurado contasse com 12 (doze) ou menos
contribuicdes no periodo, ndo podendo ser inferior ao de seu salario-de-beneficio (art. 5°,
inciso 11 e 84° da Lei n° 6367/1976).

A Lei n®8213/91 extinguiu a concessao desta espécie do auxilio-suplementar criando
0 auxilio-acidente em seu artigo 86:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido ao segurado quando, apds a
consolidacdo das lesGes decorrentes do acidente do trabalho, resultar sequela
que implique:

| - reducgdo da capacidade laborativa que exija maior esfor¢o ou necessidade
de adaptacdo para exercer a mesma atividade, independentemente de
reabilitagdo profissional;

Il - reducdo da capacidade laborativa que impega, por si s4, o desempenho
da atividade que exercia a época do acidente, porém, ndo o de outra, do
mesmo nivel de complexidade, apos reabilitacdo profissional; ou

111 - reducdo da capacidade laborativa que impeca, por si s6, o desempenho
da atividade que exercia a época do acidente, porém néo o de outra, de nivel
inferior de complexidade, apos reabilitacio profissional®.

O auxilio acidente continuava a ser mensal e vitalicio, porém teve uma alteragdo em
seu percentual. O §1° do art. 86 da Lei n°® 8213/91 alterou o percentual de 40% da Lei n°® 6367

6 BRASIL, Lei 8.213/91 de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015.
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para 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 60% (sessenta por cento) do salario-
de-contribui¢do do segurado vigente no dia do acidente, dependendo da gravidade da reducgéo
da sua capacidade laborativa.

O auxilio-acidente foi novamente alterado pela Lei n® 9032/1995, passando o auxilio-
acidente a ser concedido como indenizacdo, apds a consolidagdo das lesdes e que impliquem
em reducdo da capacidade laboral. Referida lei também alterou o percentual do beneficio para
50% do saléario do beneficio do segurado (81° do art. 86), mas manteve a vitaliciedade do
beneficio e a possibilidade de cumulacdo com outros beneficios.

Posteriormente a Lei n® 9528/1997 novamente alterou o art. 86 da Lei n°® 8213/1995,
dando a redacdo atual do auxilio-acidente. Entres as principais inovacGes desta Lei de 1997
estdo a perda da vitaliciedade do auxilio-acidente (art. 86, §1° da Lei n® 8213/91) e a proibicao
da sua cumulagdo com qualquer aposentadoria (art. 86, 82° da Lei n® 8213/91).

2 DO AUXILIO-ACIDENTE BRASILEIRO

O beneficio de auxilio-acidente é previsto no art. 86 da Lei n° 8213/917 e é espécie
de beneficio previdenciario pago mensalmente ao segurado empregado (conforme art. 18, §1°
da Lei n® 8213/91), como indenizacdo pela incapacidade ao trabalho, apds a consolidacdo das
lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza e que resultaram em sequelas definitivas
causando reducdo da capacidade de trabalho.

Verifica-se desta forma, que o auxilio-acidente, ao contrario dos demais beneficios
previdenciarios, tem uma natureza indenizatéria, concedido ao empregado que possui a
qualidade de segurado, ap0s a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, desde que estas sequelas impliquem na impossibilidade ou reducdo da capacidade
para o trabalho que o empregador exercia a época do acidente.

O art. 86 da Lei n°® 9032/95 prevé que o auxilio-acidente é um beneficio
indenizatorio. O segurado que faz jus ao recebimento do auxilio-acidente mantém condicdes

fisicas de exercer atividade laborativa, ou seja, o segurado que recebe o beneficio do auxilio-

7 Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado quando, apds consolidagdo das
lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducéo da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia. BRASIL, Lei 8.213/91 de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 17 out. 2015.
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acidente continua podendo trabalhar, e por consequéncia, sustentar-se com a sua renda, ainda
que tenha sofrido um a reducdo na sua capacidade laboral.

Portanto, o beneficio do auxilio-acidente tem uma natureza indenizatoria e ndo
salarial. O objetivo do auxilio-acidente é a recomposi¢do, na medida do possivel, do padrdo
de rendimento do segurado na atividade que habitualmente exercia, diante no natural
decréscimo decorrente da perda de sua capacidade laborativa em razdo do acidente. Assim, a
concessdo do beneficio independe de comprovacdo da real perda remuneratéria, sendo esta
presumida (IBRAHIM, 2011, p. 584).

O segurado recebe uma indenizacdo em razdo de ndo poder mais poder exercer sua
atividade habitual da mesma forma que exercia anteriormente ao acidente. Esta prestacéo
continuada de natureza indenizatéria vai ser paga mensalmente ao segurado até a sua
aposentadoria ou até o seu obito.

André Luiz Menezes Azevedo Sette (2004, p. 287-88), analisando o art. 86 da Lei n°
8213/91, apresenta como requisitos para a concessao do beneficio do auxilio-acidente:

De acordo com art. 104 do RPS, o auxilio-acidente sera concedido, como
indenizacdo, ao segurado empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador
avulso e ao segurado especial quando, apds a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva,
conforme as situac¢@es discriminadas no anexo I11, do decreto, que implique:
a) reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; b)
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia e exigia
maior esforco para o desempenho da mesma atividade que exercia a época
do acidente ou c¢) impossibilidade de desempenho da atividade que exercia a
época do acidente, porém permita o desempenho de outra, apds processo de
reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do INSS.

Desta forma, sdo requisitos ao recebimento de auxilio-acidente, nos termos do art. 86
da Lei n® 8213/91: a prova de condicdo de segurado; a ocorréncia de um acidente de qualquer
natureza; que este acidente ocasione na vitima lesdes e sequelas, as quais impliquem reducéo
da sua capacidade de trabalho; e, 0 nexo de causalidade entre o acidente e as lesdes e sequelas
sofridas pela vitima.

O beneficio ao auxilio-acidente somente contempla os segurados empregados,
trabalhadores avulsos e o0s segurados especiais, excluindo os empregados domeésticos,
contribuintes individuais e segurados facultativos®, conforme §1° do art. 18 da Lei supra.

Para a concessdo do auxilio-acidente, os segurados empregados, trabalhadores

avulsos e 0s segurados especiais devem comprovar a sua qualidade de segurado, que se

8 BRASIL, Lei 8.213/91 de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 17 out. 2015.

96



perdem, em regra, doze meses depois de cessadas as contribuigdes pelo ndo exercicio de
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social.

A respeito da filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social aos segurados
obrigatdrios, o Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 532) nos ensina que:

A filiacdo ao RGPS, para os segurados obrigatérios, decorre do exercicio da
atividade remunerada - ao iniciar sua atividade, ainda que por conta propria,
automaticamente ingressara no RGPS. A filiacdo automatica é decorréncia
natural da compulsoriedade do sistema protetivo. Em virtude dessa condicao,
caso 0 segurado deixe de exercer a atividade remunerada, como em virtude
de desemprego, deveria, automaticamente, perder sua filiacdo ao RGPS.

O art. 19 do Decreto 3048/99 prevé que a anotagdo na Carteira Profissional ou na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social vale para todos os efeitos como prova de filiacdo a
Previdéncia Social, relacdo de emprego, tempo de servico ou de contribuicdo e salarios de
contribuigéo.

Desta forma, ante a obrigatoriedade de filiacdo ao regime geral de previdéncia, basta
que o empregado comprove o vinculo empregaticio para que ostente a qualidade de segurado.
Nesse sentido o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, decidiu em apelacdo, que basta haver
comprovacdo de vinculo empregaticio para com a empregadora onde o0 segurado prestava seu
labor, para que em caso de acidente de trabalho, ndo haja a necessidade de este estar
regularmente registrado em Carteira de Trabalho de Previdéncia Social (CTPS), para fazer jus
ao beneficio auxilio-acidente®.

Assim, a regra geral é a de que a qualidade de segurado se mantém enquanto forem
pagas as contribuicbes previdenciarias para o custeio do RGPS, pois desta forma se mantém o
direito a cobertura previdenciaria.

A auséncia de registro no CNIS ou a auséncia de recolhimento da contribuicéo
previdenciaria ndo tem o conddo de afastar a qualidade de segurado, desde que demonstrada a
existéncia do vinculo laboral, eis que se trata de uma obrigacdo do empregador, nédo
possuindo o empregado meio para compelir o patrdo ao cumprimento dessas obrigacdes,
sendo a via judicial. Nestes casos, pode a autarquia, na sua funcdo fiscalizadora, tomar
medidas cabiveis contra o contribuinte.

Com base no contexto, fica claro que o segurado ndo pode ser prejudicado e ndo
receber o beneficio auxilio-acidente, uma vez que nao foi lavrado em sua carteira o registro de

empregabilidade e tdo pouco recolhida as devidas contribui¢6es previdenciarias.

® TJSP - Apelagido sem Revisdo 687.018-5/1 - Rei. Des. MIGUEL CUCINELLI - 162 Cam. Direito Publico - J.
em 13.11.2007 - DJ em 27.11.2007.
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2.1 PERIODO DE GRACA

Em virtude da natureza protetiva e social do sistema previdenciario, foram criadas
algumas excecdes a regra geral acerca da qualidade de segurado. Entre elas estd o periodo de
graca, ou seja, um periodo dentro do qual o segurado possui a cobertura previdenciaria
mesmo sem pagar contribuicéo:

Entretanto, em razdo da natureza protetiva do sistema previdenciario, e pelo
fato de, na maioria das vezes, o segurado encontrar-se sem atividade por
forca das circunstancias (desemprego etc.), ndo deve permanecer
desamparado em tal momento. Por isso, a lei prevé determinado lapso
temporal, no qual o segurado mantém esta condi¢do, com cobertura plena,
mesmo apds a interrup¢do da atividade remunerada e sem contribuicdo, dai
justificando o nome de periodo de graca. [...]

Neste periodo, a pessoa mantém seu liame previdenciario, ou seja, mantém-
se como segurado do RGPS, preservando seus direito e de seus dependentes.
Permite assim a lei que o segurado busque reingresso no mercado de
trabalho sem ficar ao desamparo. O periodo de manutencédo da qualidade de
segurado é mera extensdo da cobertura previdenciaria, a fim de dar
oportunidade ao trabalhador de obter nova atividade em certo tempo. [...]
Somente havera a cobertura previdenciaria durante determinado tempo, sob
pena de inviabilidade financeira e atuarial do sistema. Caso o segurado nédo
tenha retomado suas atividades laborais no periodo, deve vincular-se como
facultativo para evitar a perda da filiacdo previdenciaria (IBRAHIM, 2011.
p. 533).

O periodo de graca € previsto no art. 15 da Lei n°® 8213/91 e é relevante para o
beneficio do auxilio-acidente eis que, nos termos do §7°, do art. 104 do Decreto n° 3048/99
cabe a concessdo de auxilio acidente oriundo de acidente de qualquer natureza ocorrido
durante o periodo de manutencéo da qualidade de segurado, desde que atendidas as condicdes
inerentes a especie.

Desta forma, mesmo que a parte ndo esteja trabalhando com carteira assinada, se ela
sofrer acidente no periodo em que mantém a qualidade de segurado e atendida as demais
condicBes do beneficio, ela fard jus ao beneficio do auxilio-acidente, sempre desde que
atendidas as condicdes inerentes a espécie e, caso 0 segurado se encontre empregado na
ocasido do acidente mas, posteriormente, fique desempregado, o auxilio acidente é mantido,
podendo o segurado filiar-se ao RGPS na qualidade de segurado facultativo, desde que nao
exerca atividade laboral sujeita a filiacdo obrigatdria.

Como se observa por ser o conceito atual de acidente de trabalho bastante amplo,
como dispde o art. 86 de Lei n°® 8213/91, que menciona acidentes de qualquer natureza e nao
apenas acidente do trabalho ou doenca do trabalho e doenca profissional, fica demonstrado
que o direito ao auxilio-acidente independe se 0 segurado se acidentou dentro, no trajeto ou

fora do trabalho dele. Devendo ser interpretado de acordo com a condi¢do mais favoravel ao
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segurado, com ressalva da necessidade do mesmo ser devidamente empregado, trabalhador
avulso ou especial, condicdo para ser beneficiario do referido auxilio-acidente e com
incapacidade ou reducéo laborativa atestada pelo médico perito do INSS.

Desta forma, para a concessao do beneficio, é necessaria a reducdo da capacidade
para o trabalho que o segurado habitualmente exercia.

Como se fala em reducdo da capacidade para a atividade habitual, é possivel que o
segurado exerca a mesma atividade habitual, mas com a exigéncia de maior esforco, ou,
ainda, que esteja impossibilitado de exercer a atividade que desempenhava na época do
acidente, porém esteja capacitado para exercer outra atividade. Independente do caso (maior
esforco ou incapacidade total como possibilidade de reabilitacdo) o segurado faz jus ao
recebimento do auxilio-acidente no mesmo percentual. Como explica o autor Fabio Zambite
Ibrahim (2011, p. 649) “o beneficio ¢ mantido independente da mudanca de atividade
profissional ou mesmo de desemprego”, vez que se considera o oficio exercido a época do

acidente como paradigma para a concesséo do beneficio.

2.1.2 Nexo de causalidade

Para que seja concedido o beneficio acidentario ao segurado além do dano sofrido
pelo mesmo é necessario que esteja provado o nexo causal. O art. 20, 11, §1° da Lei n® 8213/91
apresenta um rol excludente de doencas do trabalho ndo ensejando o direito ao auxilio
acidentes, ainda que as doencas possam causar a incapacidade laborativa do segurado, tem-se
que estas moléstias ndo possuem nexo causal com o trabalho do segurando, ndo gerando o

direito a receber o beneficio do auxilio-doenca.

2.1.3 Termo Inicial

Quanto ao termo inicial para o pagamento do auxilio-acidente, estabelece o artigo 86,
paragrafo 2° da Lei n°® 8213/91, que este sera devido a partir do dia seguinte ao da cessacao
do auxilio-doenca. Verifica-se desta forma que o auxilio-acidente ndo é um beneficio
instantaneo, ele vem precedido de auxilio-doenca e, quando este cessar e de verificar a
consolidacdo das lesdes causando ao segurado uma reducdo de sua capacidade laborativa, o
beneficio comecard a ser pago. Ndo havendo concessdo anterior de beneficio do auxilio-
doenca o termo inicial se inicial do pedido administrativo de concessdo do beneficio ao
auxilio-acidente, sendo que ausente o prévio requerimento administrativo para a percepcao do

auxilio-acidente, o termo inicial para o recebimento do beneficio é a data da citacdo do
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INSS™. Contudo, em analise jurisprudencial, observou-se que o Superior Tribunal de Justica
quanto a matéria entendeu que o termo inicial para pagamento do auxilio-acidente deve contar

a partir da data de juntada do laudo pericial.

2.1.4 Valor do Beneficio

Em relagdo ao valor do auxilio acidente, dispbe o §1° do art. 86 da Lei n° 8213/91
que sera mensal e vitalicio correspondendo a 50% do salério-de-beneficio do segurado, a
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondente a 80% de todo
0 periodo contributivo, ndo se aplicando o fator previdenciario.

Porém, é evidente que um mesmo percentual é prejudicial ao segurado, uma vez que
o0 tratamento passa a ser igual tanto para o segurado que perdeu um dedo da mao, quanto para
0 que perdeu a méo inteira, e ndo resta davidas que existe uma diferenga um tanto quanto

gradativa na incapacidade de ambos.

2.1.5 Direito de Regresso

A culpa do empregador atualmente interfere no direito da Previdéncia Social de
requerer o ressarcimento dos valores despendidos com o beneficio acidentario. As empresas
sdo responsaveis pela adocdo e uso de medidas coletivas e individuais de protecdo e
seguranca da saude do trabalhador, sendo que o ndo cumprimento das normas de seguranca e
higiene do trabalho constitui contravencao penal, punivel com multa.

Além da multa penal, observada a negligéncia quanto as normas padrao de seguranca
e higiene de trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social
podera ajuizar acao regressiva contra os responsaveis perante a Justica Federal, nos termos do
art. 120 da Lei n° 8213/91!, devendo, neste caso, as empresas ressarcir a Previdéncia Social
as prestacdes acidentarias pagas pelo INSS em razdo da culpa do empregador.

No caso de acdo regressiva acidentaria a responsabilidade do empregador sera
subjetiva, havendo a necessidade de se provar dolo ou culpa na ocorréncia do acidente. O

INSS ajuizara acdo requerendo a condenacdo do empregador ao pagamento de todos 0s

10 AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ACIDENTARIO. TERMO INICIAL. DATA
DA CITACAO.1. A jurisprudéncia mais recente da Terceira Secio desta Corte pacificou o entendimento de que,
ndo havendo concessdo de auxilio-doenga, bem como ausente o prévio requerimento administrativo para a
percep¢do do auxilio-acidente, o termo a quo para o recebimento desse beneficio é a data da citacdo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 1182730/SP, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 01/02/2012.

11 Art. 120. “Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados
para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agao regressiva contra os responsaveis”.
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valores que tenha gasto com o pagamento de beneficios ao segurado acidentado ou aos seus
dependentes, englobando tanto as prestacbes ja pagas, como os valores futuros a serem
desembolsados no decorrer da manutencdo do beneficio.

Verifica-se que a obrigacdo de ressarcir o INSS em razdo de acidente de trabalho
ocorrido em razdo de uma conduta culposa ou dolosa da empresa ndo se confunde como o
pagamento do seguro do acidente do trabalho (SAT). O pagamento ao segurado do acidente
de trabalho é uma obrigacdo tributaria, que tem como fato gerador a atividade desenvolvida
pela empresa contribuinte, ndo possuindo ligagdo com a ocorréncia do acidente de trabalho,
sendo a empresa obrigada a paga-lo independentemente da ocorréncia de um acidente de
trabalho.

3 QUESTOES PREMENTES ENVOLVENDO O AUXILIO-ACIDENTE

Diante das alteragdes sofridas pelo beneficio desde a sua criagdo, acabou-se por criar
controvérsias envolvendo o beneficio do auxilio-acidente, principalmente acerca da lei

aplicavel ao caso concreto, sendo que se analisa as que se entendeu socialmente principais.

3.1 CUMULACAO

N&o ha diavida acerca da possibilidade do segurado receber a remuneracdo da
empresa e receber o auxilio-acidente, ou ainda receber o auxilio-acidente cumulado com o
auxilio-desemprego caso fique desempregado, em razdo da previsao do §3° do art. 86 da Lei
n® 8213/91, que autoriza a cumulacdo do beneficio do auxilio-acidente com qualquer outro
beneficio, salvo a aposentadoria: “O recebimento de salario ou concessao de outro beneficio,
exceto de aposentadoria, observado o disposto no 85° ndo prejudicara a continuidade do
recebimento do auxilio-acidente”.

No entanto, a Lei n® 9528/97 alterou a redacao do art. 86 da Lei n° 8213/91 e, apesar
da previsdo legal que era expressa na lei anterior, pode-se entender que ha possibilidade da
cumulacdo do auxilio-acidente com o auxilio-doenca, pois ao contrario do que ocorre com 0
auxilio-acidente e a aposentadoria, inexiste vedacdo legal a cumulacdo dos beneficios de
auxilio-doenca e de auxilio-acidente, desde que decorrentes de fatos diversos.

Tal conclusdo se extrai da analise conjunta do 8§3° do art. 86 e do art. 124, ambos da
Lei n®8213/91:
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Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacgao, ao segurado
quando apds consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliqguem redugdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

[...]

83° O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, observado o disposto no § 5° ndo prejudicara a continuidade
do recebimento do auxilio-acidente.

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenca;

I - mais de uma aposentadoria;

111 - aposentadoria e abono de permanéncia em servigo;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenca;

V - mais de um auxilio-acidente;

VI - mais de uma penséo deixada por cnjuge ou companheiro, ressalvado o
direito de opg¢éo pela mais vantajosa;

Paragrafo tnico - E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego
com qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social,
exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente™?,

Vale observar que embora ndo haja vedacdo expressa a percepcdo dos beneficios
auxilio-doenca e auxilio-acidente, via de regra, ela ndo é possivel, pois ambos os beneficios
serdo inacumulaveis quando estes tiverem suas origens na mesma causa incapacitante, uma
vez que o0 segurado ndo pode estar a0 mesmo tempo temporariamente e permanentemente
incapacitado pela mesma lesao.

Além disso, o auxilio-acidente tem seu inicio com o término do auxilio-doenca
preexistente. Desta forma, em tese, seria possivel a cumulacdo dos beneficios ao auxilio-
acidente e do auxilio-doenca em razéo de lesdes diversas.

O art. 124, inciso V da Lei n® 8213/1991 prevé expressamente que nao € permitido
acumular o recebimento de mais de um auxilio acidente. Desse modo, se 0 segurado
empregado possui mais de um vinculo empregaticio, ele fara jus a um Unico auxilio acidente,
mesmo que, ocorrendo novo acidente e outra sequela que o incapacite para o trabalho, este
ndo podera haver o pagamento de outro auxilio acidente.

Nestes casos, 0 segurado, em gozo de auxilio acidente, que fizer jus a um novo
auxilio em virtude da ocorréncia de outro evento, serdo comparadas as rendas mensais dos
dois beneficios e serad verificada, pelo INSS, a renda do beneficio em maior valor para que
seja garantido o auxilio acidente mais vantajoso ao segurado.

No caso da aposentadoria, a redacdo original do art. 86 da Lei n® 8213/1991 permitia

a cumulacdo do o auxilio-acidente e a aposentadoria, por se tratar de beneficio vitalicio. A

2 BRASIL, Lei n° 8213/91 de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 17 out. 2015.
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alteracdo ao beneficio, proibindo a cumulagdo com a aposentadoria ocorreu com a edi¢éo da
Medida Provisoria 1.596-14/1997.

A mencionada Medida Provisoria foi convertida na Lei 95281997 que convalidou os
atos daquele preceito normativo, mesmo nos casos onde o auxilio acidente era anterior a
alteracdo e a aposentadoria concedida em momento posterior a alteracdo da legislacdo a
doutrina majoritaria se manifestou no sentido da impossibilidade, ou seja, a cumulacdo de
auxilio-acidente com proventos de aposentadoria s6 é possivel se a eclosdo da doenca
incapacitante e a concessdo da aposentadoria forem anteriores a alteracdo do art. 86, 8§88 2° e
3°, da Lein° 8213/1991, ou seja, anteriores a 11.11.1997%3,

A Lei é expressa ao vedar a cumulagdo do beneficio do auxilio-acidente com a
aposentadoria, pois prevé expressamente a inclusdo do valor do beneficio auxilio-acidente ao
salario-de-contribuicdo para o calculo do salario beneficio de qualquer aposentadoria e esta
previsdo legal veio acompanhada da majoracdo do percentual do beneficio.

3.2 REVISAO DO PERCENTUAL DO BENEFICIO

As alteracdes na revisdo do percentual sofridas pelo auxilio-acidente em relacdo as
mudancas do percentual do beneficio também geraram margem a uma discussao
jurisprudencial. Existiam duas posi¢cdes acerca da possibilidade da revisdo do percentual do
beneficio antes de 2011, uma defendida pelo Supremo Tribunal Federal e outra defendida
pelo Superior Tribunal de Justica.

O Superior Tribunal de Justica defendia que a regra tempus regitactum deveria ser
mitigada em face do infortunio laboral, subordinando-se ao efeito imediato da lei nova, salvo
em prejuizo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Para o Superior
Tribunal de Justica a alteracdo do percentual ndo implicaria na ofensa ao ato juridico perfeito
e ao direito adquirido, uma vez que a nova lei, que era mais benéfica ao segurado, alcancaria
as relac@es juridicas anteriores, mas ndo os efeitos ja realizados.

Ja o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento contrario ao Superior Tribunal

de Justica. Ao analisar a questdo o Supremo Tribunal de Justica entendeu que o beneficio

3 ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. CUMULACAO COM
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RESP N.
1.296.673/MG, SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DA LEI N.11.672/2008. 1. No julgamento do REsp n.
1.296.673/MG, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, foi pacificado o entendimento no sentido da
possibilidade de cumulacdo de aposentadoria com auxilio-acidente, desde que a concessdo da aposentadoria e a
eclosdo da moléstia incapacitante sejam anteriores a Lei n. 9.528/1997. 2. Agdo rescisoria procedente. (STJ. AR
3.600/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe
06/06/2013)
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concedido em data anterior a Lei n° 9032/95 ndo poderia ser atingido pela nova lei, ou seja, a
lei de regéncia seria a lei vigente no tempo de concessao do beneficio (“tempus regitactum").
Como a Lei n° 9032/1995 néo fixou expressamente a retroatividade dos seus efeitos para os
casos deferidos anteriormente, ela se submeteria a norma prevista no artigo 195, 85° da
Constituicdo Federal: "Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

No entendimento do Supremo Tribunal Federal o auxilio-acidente, entdo chamado
auxilio-suplementar, conferido ao segurado sob a égide de lei pretérita, ndo poderia ser
alterado sob pena de ofensa ao ato juridico perfeito, ofendendo assim o artigo 5°, XXXVI da
Constituicdo Federal e Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, artigo 6°, “caput” e paragrafo 1°,
uma vez que ndo haveria previséo da retroatividade da Lei, devendo ser aplicado o principio
do tempus regitactum*4.

Em face da alteracdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal'® sobre a
matéria, e em respeito aos principios da economia processual e seguranca juridica, o Superior
Tribunal de Justica reviu'® seu entendimento em 2011 por forca do §3° do art. 543-B do
Caodigo de Processo Civil e sedimentou o entendimento acerca da impossibilidade da revisao
do coeficiente dos beneficios acidentarios concedidos anteriormente a Lei n° 9032/95,

submetendo-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal.

3.3 REABILITACAO PROFISSIONAL

Também a questdo acerca da necessidade da reabilitacdo profissional do segurado
para o recebimento do beneficio gerou divergencias. Nos termos dos art. 86 e 89 da Lei n°
8213/21, com a redacdo que lhe conferiu a Lei n° 9032/95, ha necessidade de prévia
reabilitacdo profissional do segurado, registre-se inexistir qualquer previsdo na lei
previdenciaria nesse sentido, uma vez que a Lei n° 8213/91 ndo elenca entre 0s pressupostos
para a concessdo do auxilio-acidente que o segurado tenha sido previamente submetido a
reabilitacdo razdo pela qual ndo pode ser colocada como condi¢cdo da concessdo do beneficio

do auxilio-acidente.

14 “Tempus regitactum” é uma expressio juridica em latim que significa que o tempo da concessdo é que rege o
ato, sendo que os fatos e atos juridicos regem-se pela lei da época em que ocorreram e proibe a utilizacdo da
retroatividade e da imediatidade da lei nova.

15 STF. RE 632779, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em 01/12/2010, publicado em DJe-251
DIVULG 03/01/2011 PUBLIC 01/02/2011.

16 STJ. REsp 8680258P, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 207102011, DJe
16112011.
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Como visto o beneficio do auxilio-acidente tem como finalidade indenizar o
segurado que se encontrar incapacitado para exercer a atividade que habitualmente
desempenhava, ndo tendo como requisito a incapacidade para qualquer outra atividade.

Assim, ja que o objetivo da lei é conceder o auxilio-acidente para o segurado que
estiver incapacitado para o exercicio de determinada atividade profissional especifica, que
exerce habitualmente, a reabilitacio profissional deixa de ser um requisito para o deferimento
do auxilio-acidente.

Além disso, 0 acesso ao processo de reabilitacdo é de responsabilidade da autarquia
previdenciaria, ndo podendo o segurando ser prejudicado caso o INSS ndo o tenha submetido
a um processo de reabilitagéo.

Igualmente o segurado ndo pode ser penalizado caso opte em ndo prosseguir na
atividade profissional para que fosse reabilitado, ou ainda, esteja inativo. A concessdo do
auxilio-acidente independe se o beneficiario esta exercendo atividade laborativa ou se esta
inativo. A hipotese de concessdo do auxilio-acidente é de incapacidade parcial para a
atividade que exercia, podendo o segurado exercer outra atividade laborativa compativel com
a incapacidade apresentada.

Desta forma, desde que o segurado tenha condicGes de exercer outra atividade
laborativa, faz jus ao recebimento do beneficio, independentemente de estar efetivamente
trabalhando na atividade em que foi reabilitado.

A reabilitacdo profissional tem principal destaque quando ainda ndo houve a
consolidacdo das lesdes, um dos requisitos do auxilio-acidente, e o segurado faz jus ao
beneficio do auxilio-doenca acidentario, e ndo ao auxilio-acidente.

O art. 86 da Lei n° 8213/1991, o art. 104 do Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto n° 3.048/99) estabelece que o auxilio-acidente sera concedido, como indenizacédo, ao
segurado empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial
quando, apds a consolidacdo das lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza.

Nos casos em que ainda ndo houve a consolidacdo das lesGes decorrentes de acidente
de trabalho, o art. 59 da Lei n° 8.213/1991 prevé a concessdo do auxilio-doenca acidentario
que sera concedido ao segurado que ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos, em razdo de acidente de trabalho.

O art. 62 da Lei 8.213/1991 dispGe que o auxilio doenca por acidente de trabalho é
devido ao segurado enquanto incapacitado para o desempenho de uma nova atividade que Ihe

garanta a subsisténcia digna.
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Apobs a consolidagdo da patologia, cabe ao INSS encaminhar o segurado para o
processo de reabilitacdo profissional a fim de que possa desenvolver outra atividade de
trabalho compativel com as suas limitacGes fisicas, consoante previsdo expressa no art. 79 do
Decreto Federal n° 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social).

Desta forma, tem-se que a recusa do segurado em se submeter ao processo de
reabilitacdo profissional ndo Ihe retira o direito de receber o beneficio do auxilio-acidente,
apos a consolidacdo das suas lesbes, porém, a sua submissdo ao processo de reabilitacdo
profissional é necessaria para a manutencdo do beneficio do auxilio doenca-acidentario, até a
efetiva expedigdo do certificado individual, nos termos do art. 140, caput, do Decreto n°
3.048/1999.

Eventualmente, ap0s o segurado se submeter a reabilitacdo para o exercicio de outra
atividade laboral, ele deve ser submetido a novo exame pericial para que seja constatado qual
0 beneficio devido ao segurado. Se o segurado puder ser reabilitado para outra atividade
laboral apés a consolidagéo de suas lesGes, o caso é de concesséo do auxilio-acidente. Alias, a
concessao do auxilio-acidente ndo interfere no contrato de trabalho, podendo o segurando,
apos a reabilitacdo profissional e verificado o grau da incapacidade, podera ser contratado
como deficiente.

Caso o0 segurado for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia art. 42, Lei n°® 8213/91, o caso € de
concessao da aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho.

Verifica-se desta forma, que a reabilitacdo profissional é obrigacdo da autarquia e um
direito do segurado, eis que, como dispBe o art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal, o
seguro contra acidente de trabalho é de responsabilidade do empregador e ndo do empregado.
Cabe ao INSS, verificada a reducdo da capacidade do segurado em razdo de acidente de
trabalho tipico ou atipico, promover a sua reabilitacdo profissional, com o pagamento do
auxilio-doenca acidentario no periodo e o beneficio do auxilio-acidente ap6s a consolidacéo

das sequelas, independente do segurado estar empregado ou nao.

CONCLUSAO

O beneficio ao auxilio-acidente foi criado como intuito de amparar 0os empregados

que, em razdo do acidente de trabalho, sofriam uma reducdo parcial e permanente de sua
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capacidade, se diferenciando dos demais auxilios previdenciarios principalmente por sua
natureza indenizatdria, que visa reparar o segurado da perda financeira que presumidamente
sofrerd em razdo da perda ou diminuicdo de sua capacidade laborativa para o trabalho que
habitualmente exercia.

Apds a analise do historico do beneficio e de suas caracteristicas, observou-se que
em relacdo a cumulacgdo, prevista inicialmente a possivel cumula¢do com a aposentadoria por
invalidez, uma vez que era vitalicio, sendo que a nova redacdo dada ao beneficio, que veda
expressamente a cumulacdo, onde verificou-se a aplicacdo do principio do tempus regitactum.

Por fim, a questdo da necessidade da reabilitacdo profissional para a concesséo do
beneficio auxilio-acidente, verificou-se ser esta desnecessaria, com a ressalva de
obrigatoriedade, quando determinada pelo INSS, se o segurado estiver apto a desempenhar
atividade adversa a época do acidente, afinal a reabilitacdo profissional é uma obrigacdo do
INSS e um direito do segurado, ndo podendo este ser prejudicado caso o INSS ndo forneca a

devida reabilitacdo profissional no caso concreto.
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