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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacdo

Nos 16 artigos aprovados e apresentados no GT o qual coordenamos, vislumbrou-se a
preocupacdo dos autores com as ateracfes de reforma no sistema previdenciario, trazidas
coincidentemente na mesma semana da abertura dos trabalhos do XXV CONPEDI —
Curitiba, por meio da PEC n. 287/16. De forma mais direta ou subliminarmente, os artigos
revelaram as mais diversas facetas de nossa politica de protecéo social, especialmente no que
respeita & Previdéncia Social, a Salde a a Assisténcia, perpassando, também, por outras
temédticas tais como movimentos sociais, questdes trabal histas e outros temas. Com efeito,
acredita-se que o espago aberto pelo GT respectivo, ja& desdobrado em dois Grupos de
Trabaho devido a grande procura, € o locus privilegiado de discusséo das grandes questfes
gue afetam, direta ou indiretamente, a Seguridade Social brasileira, mormente quando os
direitos sociais s80 0s primeiros a serem atacados quando das “crises’ do capital. Veamos
um resumo de cada um deles.

No trabalho “A CUMULAC}AO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE EM FACE DA CONVENQAO 155 DA ORGANIZAQAO
INTERNACIONAL DO TRABALHOQO”, de Rodrigo Guilherme Tomaz , Merhej Najm Neto,
0s autores analisam a admissibilidade da cumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade no sistema justrabalhista brasileiro, apontando as tendéncias jurisprudenciais,
aluz da possibilidade de cumulag&o prevista na Convencédo n 155 daOIT

No trabalho "A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PROTEC}AO SOCIAL RURAL: DE
PROGRAMA DE FEI CAO REDISTRIBUTIVA DO ESTADO A SOLUC;AO PRO
MISERO ADOTADA PELO PODER JUDICIARIO NA COM PROVAQAO DO LABOR
RURAL, de Viviane Freitas Perdigao Lima, é analisada a previdéncia social rural como
programa de transferéncia de renda, com enfoque aos julgados do STJ e a posi¢éo “in dubio
pro misero” adotada

No artigo denominado “ASPECTOS CRITICOS DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL: O PREENCHIMENTO
DE HIATOS NOS DIREITOS SOCIAIS’, de Alvaro dos Santos Maciel e Rafael Gomiero
Pitta, os autores avaliam o beneficio de prestacdo continuada da LOAS como principal



politica assistencial de transferéncia de renda para pessoas com deficiéncia vulneréveis,
enfocando os limites da compreensdo da “deficiéncia’ para fins de elegibilidade a este
programa.

A NATUREZA JURIDICA DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO — FUNPRESP, de Carolina Sim&o Odisio Hissa, José Eduardo Sabo
Paes, é delineada a natureza juridica da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico — FUNPRESP, apontando pelas perspectivas e possibilidades trazidas por esta forma
de previdéncia.

A REFORMA DA PREVIDENCIA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS, SOCIAIS E
ECONOMICOS, de Jonas Albert Schmidt, o autor analisa os fundamentos que conduziram
as reformas da Previdéncia no Brasil, a partir de sucessivos processos de alteracdo no
sistema, enfocando especialmente o modelo neoliberal e desmistificando o “déficit” no
sistema, apresentando sempre como fundamento para revisdo do mesmo.

No artigo “A SEGURIDADE SOCIAL E AS CONTROVERSIAS SOBRE A
ASSISTENCIA E A PREVIDENCIA SOCIAL”, de Caroline Schneider , Ellen Carina
Mattias Sartori, as autoras analisam as trés areas que compde a Seguridade Social, buscando
demonstrar 0s equivocos ainda existentes pela falta de uma analise conjunta das areas que
compde a seguridade social brasileira.

No artigo denominado “BREVE ANALISE SOBRE O INSTITUTO DESAPOSENTACAO:
DIREITO ADQUIRIDO OU FATOR AGRAVANTE DA CRISE DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO?’, de Fernanda Heloisa Macedo Soares, a autora
investiga o instituto da desaposentacéo, buscando demonstrar que, mesmo tendo o STF
julgado em sentido contrario, ainda se trata de um direito do trabalhador pelas contribuicdes
vertidas ap0s sua aposentadoria.

No beneficio denominado “DO AUXILIO ACIDENTE — ANALISE CRITICA DO

BENEFICIO” de Bruno Valverde Chahaira, Maria Priscila Soares Berro, os autores analisam
o beneficio do auxilio-acidente, implantado no Brasil em 1976 através da Lei 6367 como
auxilio-suplementar, verificando sofreu vérias as alteracdes sofridas neste beneficio,

apontando as controvérsias existentes em torno deste. Verificam, também, a possibilidade de
cumulacdo com outros beneficios e sua revisdo do percentual, abordando a necessidade da
reabilitacdo profissional para a concessao do beneficio.



No artigo denominado “LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DIANTE DOS PRINCIPIOS DA RESERVA DO
POSSIVEL E DO MINIMO EXISTENCIAL”, de Mayara Ferrari Longuini , Rafael

Junqueira Buralli, os autores investigam as politicas publicas sociais para prestacdo de
Servicos na area da sallde e 0s recursos materiais e financeiros, trazendo a discussao acerca
dos recursos materiais limitados de que o Estado dispbe, em face do atendimento as infinitas
demandas sociais que tem de suprir.

No artigo denominado “NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E SEU IMPACTO SOBRE A
COMPREENSAO DA LIBERDADE ASSOCIATIVA”, de Juliana Teixeira Esteves ,

Everaldo Gaspar Lopes De Andrade, é enfocada a liberdade sindical como direito

fundamental com grande riqueza de complexidade, em razéo do protagonismo na luta pela
cidadania e da impregnacao politica das restrigdes a0 seu exercicio, apresentando a definicdo
dos novos movimentos sociais e seu impacto sobre a compreensdo da liberdade associativa.

No artigo “O AUXILIO-RECLUSAO E SUA RELACAO COM O PRINCIPIO DA
IGUALDADE”, apresentado por Rubiane Galiotto , Patricia Noll, as autoras analisam a
relacdo existente entre a concessdo do auxilio-reclusdo e a aplicacdo do principio da
igualdade, verificando os critérios trazidos pela Emenda Constitucional n® 20/1998, tendo em
vista que esta previu o requisito baixa-renda para a concessao do auxilio-reclusio.

No artigo denominado “O BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO E A
PESSOA COM DEFICIENCIA (LOAS) E A VINCULACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA AOS PRECEDENTES DO STF”, de Karla Kariny Knihs, a autora analisa o
beneficio de amparo assistencial da LOAS, apontando pela a necessidade de adequac&o dos
critérios de renda e deficiéncia ao idoso que comprove a necessidade deste beneficio, a luz
dos precedentes do STF. Evocam a necessidade de o INSS também se adequar a estes
critérios.

No artigo denominado “O DIREITO FUNDAMENTAL DE ENVELHECER COM
DIGNIDADE", de LeticiaMaria de Oliveira Borges , Camila Rabelo de Matos Silva Arruda,
as autoras avaliam 0 aumento do nimero de aposentados no Brasil, buscando analisar como a
sociedade vem tratando a quest&o do envelhecimento e arelagdo com a Seguridade Social.

No artigo denominado “O PAPEL DO PROCURADOR FEDERAL NAS ACOES
REGRESSIVAS DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO: CONTRIBUTO AO
ESTADO DE DIREITO MATERIAL ABERTO A UMA PLURALIDADE DE
CONCRETIZACOES’, de Roberta Terezinha Uvo Bodnar , Geralda Magella de Faria



Rossetto, as autoras analisam a atuacdo do Procurador Federal nas acdes regressivas
acidentérias, verificando a importancia da atuacdo do Procurador Federal, como a prevencao
dos acidentes de trabalho, estudando os pressupostos, competéncia, provas, pedidos,
inclusive possibilidade de acordo, entre outros relacionados a acdo regressiva acidentaria.

No artigo “OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E O ESTADO POS-
NEOLIBERAL”, de Renata Albuguerque Lima , Ysménia de Aguiar Pontes, as autoras

investigam os Estado Liberal e Neoliberal, indagando sobre a possibilidade de manutencdo

dos Direitos Fundamentais Sociais trabalhistas nesta nova configuracdo que se apresenta,

especialmente em face dos Direitos Fundamentais e dos Direitos Sociais enquanto participes
daqueles.

No artigo denominado “A PERICIA MEDICA PREVIDENCIARIA COMO LIMITADORA
DE DIRETOS SOCIAIS; A NECESSIDADE DE ADOCAO DE UM MODELO PERICIAL
COMPLEXO?”, de Paulo Roberto Alvaro Grafulha Jinior , José Ricardo Caetano Costa, 0s
autores avaliam o sistema pericial realizado no ambito das politicas publicas de seguridade,
especialmente nas de feicdo previdencidria, apontando pelos limites da pericia médica
tradicional, em busca da construcdo de um método pericial complexo ou biopsicossocial.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa - FURG

Prof. Dr. Juliana Teixeira Esteves - UFPE



A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PROTECAO SOCIAL RURAL: DE
PROGRAMA DE FEICAO REDISTRIBUTIVA DO ESTADO A SOLUGCAO PRO
MISERO ADOTADA PEL O PODER JUDICIARIO NA COMPROVACAO DO
LABOR RURAL

PROTECTING THE BRAZILIAN EXPERIENCE SOCIAL RURAL: FEATURE
REDISTRIBUTIVE PROGRAM STATE SOLUTION OF POVERTY ADOPTED BY
THE JUDICIARY IN RURAL LABOR OF PROOF

Viviane Freitas Perdigao Lima

Resumo

O estudo partindo da experiéncia brasileira de protegdo social, analisa jurisprudéncia do
Superior Tribuna de Justica na comprovacao do labor rural. O referencial tedrico pauta-se na
aposentadoria social rural como a principal politica de enfrentamento a pobreza no campo
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012) efetivada pelo Judiciario ao substituir politicas
publicas do Poder Legislativo ou Executivo (BAUM, 1987). Metodol ogicamente foca-se na
previdéncia socia rural como programa de transferéncia de renda e solu¢do pro misero
adotada pelo STJ. Verifica-se o STJ atuando segundo os postulados da solidariedade, o
primado dos direitos humanos e 0 dogma da responsabilidade social.

Palavras-chave: Protecdo social rural, Programa redistributivo, Poder judiciério, Implantacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The study starting from the Brazilian experience in socia protection, analyzes case law of the
Supreme Court in proof of rural labor. The agendais theoretical in rural pension as the main
policy combating poverty in the countryside (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012) carried
out by the Judiciary to replace public policy of the Legisative or Executive Branch (Baum,
1987). Methodologically focuses on rural socia security as income transfer program and
misero pro solution adopted by the Supreme Court. There is the active STJ according to the
postulates of solidarity, the primacy of human rights and the dogma of social responsibility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural social protection, Redistributive program,
Judicial power, Implantation
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1 INTRODUCAO
A Previdéncia Social, por definicdo, sempre teve seu alicerce no trabalho formal, pois ela

foi criada de forma a proteger os trabalhadores no final de sua vida economicamente ativa. A sua
trajetéria no Brasil constitui uma das questdes econdmicas e sociais que mais tém suscitado
discussdes no meio do poder pablico e da sociedade, pois este setor ja passou por varias mudancas
estruturais e conceituais, o elenco de beneficios oferecidos e a forma de financiamento do sistema.

O idoso era tratado no passado como um assunto marginal por parte de alguns segmentos
da sociedade, em desacordo com os apelos internacionais. Tal grupo etario ganhou muita forca, em
virtude das varias projecOes estatisticas feitas por diversas instituicbes de pesquisa sobre o
envelhecimento da populagéo brasileira.

No que tange a participagdo relativa dos idosos da area rural no conjunto total da
populacdo brasileira, as transformacdes sociais e econdmicas sdo ainda de maior relevancia. Isto
porque em suas trajetorias de vida, acumularam diversos prejuizos, como trabalhar sem registro
em carteira, até mesmo sem remuneracao, insuficiéncia de politica publica (infraestrutura, crédito,
comercializacdo, pesquisa, extensdo), ainda, trabalho precoce, dupla jornada e muitas outras
irregularidades devido a informalidade.

Em verdade, uma real divida social, visto que a época do surgimento da Previdéncia Social
quase metade da populacdo brasileira habitava o meio rural. Vista como uma atividade nem sempre
rentavel, mas de carater indispensavel para o Brasil.

Nesta agenda, o processo de envelhecimento traz a tona discuss@es e debates sobre o0 novo
ator social campesino, o idoso aposentado rural, que vem influenciando a esfera rural, a partir do
resgate da Constituicdo de 1988, quando o trabalhador do campo foi incluido no Regime Geral da
Previdéncia Social.

A contribuicdo dos beneficios previdenciarios €, de fato, de grande valia na manutencao
de renda da populagdo idosa e tem contribuido para parcela da populagéo se situe acima da linha
da pobreza. Assim, a expanséo da politica previdenciaria, a partir de 1991, contribuiu para que uma
grande massa de trabalhadores rurais pudesse se aposentar com um beneficio equivalente ao valor
do salario minimo. os beneficios do setor representam um auténtico programa de renda minima
para 0s idosos residentes na area rural.

O presente estudo tem por objetivo analisar a politica de inclusdo social, no que tange a

ao segurado especial em regime de economia familiar. Para tal, faz um paralelo entre o esforco
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formal dos Poderes Executivos e Legislativo na implantacdo de tal politica de reducdo de pobreza
no campo e material do Poder Judiciério, em sua visdo de concretizacdo de direito social.

Como hipotese de forma de concretizacdo pelo Poder Judiciario se traz a baila a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica baseada no principio do in dubio pro misero. Isto
porque o instituto ndo tem previsao legal expressa, obrigando os segurados que pretendem a sua
aplicacdo a propor agdes judiciais.

O trabalho inova ao demonstrar que o Poder Judiciario incorporou a sistematica adotada
Pelo Poder Executivo ao tratar a posentadoria rural como um programa social. Tal acertiva se da
pelo tratamento a tal agenda como pro misero. Analise adotada pelo Judiciério que s6 implementa
a embora a doutrina brasileira tenha concebido as transformacgdes ocorridas com o advento da
Constituicao Cidada através da demonstracdo de uma ampliacéo do papel politico institucional do
Supremo Tribunal Federal, o ativismo judicial ndo se restringe a este Tribunal. O fenbmeno
também é notado no Superior Tribunal de Justica.

O estudo fard uma correlagdo entre elementos que gravitam em torno do segurado
especial: as discussfes sobre 0s custos previdenciarios, trabalho informal, reducdo da pobreza no
campo, rigor na implantacdo do beneficio pelos 6rgdos previdenciarios e tratamento diferenciado
conferido pelo Superior Tribunal de Justica no que diz respeito a flexibilizacdo dos meios de prova
desta categoria.

Assim, o problema enfrentado no estudo é que, na experiéncia brasileira, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica estd em acordo com os direitos sociais. Logo, € uma postura util a
realizar mudancas significativas em politicas publicas ndo estabelecidas por outras instituicoes.

O referencial tedrico pauta-se na aposentadoria especial como politica de reducdo de
pobreza (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012) materialmente efetivada pelo Judiciario ao
substituir politicas publicas do Poder legislativo ou Executivo (BAUM, 1987).

Adota-se a linha metodoldgica weberiana, afastando-se das categorias socioldgicas
macroestruturais e utilizando-se o recurso do tipo ideal, para 0 compromisso explicito com a anélise
empirica do real. E de relevancia impar que a realidade no possui um sentido intrinseco ou tnico,
visto que sdo os individuos que lhe conferem significados. Sera analisada a emergéncia da
expressdo ativismo judicial e a jurisprudéncia que pacificou a desaposentacéo no Superior Tribunal

de Justica.
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O texto esté dividido em duas sec¢Bes: a primeira traz reflexdes sobre os debates em torno
do contexto da politica previdenciaria no Brasil, défict versus alcance precérios aos trabalhadores
informais. Na segunda, focara na previdéncia social rural como um Programa de Transferéncia de
Renda que por discordancia ou desconhecimento do Administrador constitui Obice para a
implantacdo do beneficio. Por fim, verifica-se que a tese confirmada pelo STJ de solugdo pro
misero é uma atuacdo da Corte que acaba por concretizar direito social, ainda que visado
formalmente pelo demais poderes.

2 O CONTEXTO DA POLITICA PREVIDENCIARIA NO BRASIL
Sobre o perfil da previdéncia social no Brasil tem-se notado uma avaliacdo ao publico

como uma politica publica com visfes positivas e negativas. No que tange ao aspecto posititvo é
visto com elevada cobertura da populacdo idosa, ainda mais associada a programas do tipo
assistencial representando apoio decisivo as economias familiares. Em outro campo, as avaliagdes
negativas utilizam varios argumentos,sobretudo, reafirmam o alto custo fiscal que coloca em risco
a sustentabilidade econémica das finangas publicas do Brasil. (IPEA, 2016a).

Embora as regras de acesso a Previdéncia Social no Brasil aos beneficios sejam generosas
demais em uma perspectiva internacional e que apresentam custo fiscal elevado, a situacdo
brasileira engendrou instituicdes de respeito aos direitos humanos. Assim, a previdéncia integra
esse esforco, nos moldes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que marca a
acdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para superar a catastrofe que decorreu da Segunda
Guerra Mundial. (IPEA, 2016a).

Nesse ambito, cabe apreender o que pode ser feito para evitar riscos e consolidar as
conquistas em termos de cobertura determinadas pela Constituicdo Federal de 1988. A criacdo de
um sistema nacional de protecdo social deu-se com base em circunstancias histéricas, que guardam
relacdo com os valores culturais de um pais. Atores como a economia, a estrutura social, as
tradicGes culturais e aos credos religiosos sdo incontornaveis para compreender um sistema
nacional de protecdo social, mesmo se o foco for a previdéncia publica, que representa apenas uma
parte desse todo. (IPEA, 2016a).

Diante do exposto, a comparacao internacional possui limites que decorrem das condic¢oes
gue envolvem a trajetoria de cada pais. No entanto, o contexto internacional € um componente
relevante para entender os aspectos relacionados ao desempenho da economia, e a previdéncia

exerce papel de destaque nessa arena.
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Segundo informagBes do ILO (2015) diversos paises que apresentam dificuldades para
cobrir a populacdo em matéria de beneficios previdenciarios adotam esquemas de assisténcia social
de apoio, ou seja, almejam atender as populacdes que nédo fizeram contribui¢cées. Como exemplo,
pontua a RUssia, Africa do Sul, Alemanha e Portugal os quais preveem a cobertura da populagéo
com beneficios do tipo piso universal de inspiragdo beveridgiana.

Em outras palavras, existem disposi¢des legais para o pagamento de um piso a todos
aqueles que participaram do mercado de trabalho ou estiveram residentes no pais, No caso
brasileiro, o foco ndo € suplementar, mas prover rendimentos a popula¢ées com inser¢des laborais
mais frageis, baixos rendimentos e que pouco ou nada conseguem contribuir.

Por exemplo, os beneficios para as familias, a condi¢do de contribuinte ndo é dominante
no Brasil. Torna-se necessario oferecer beneficios para familias com baixos rendimentos per capita
para aliviar a pobreza. Isto permite evitar a ndo cobertura das populac6es pobres e idosas ou com
incapacidade, pois aqui, o foco também é o combate a pobreza.

Tal € um problema que aflige as sociedades com forte precarizacdo nas relacdes de
trabalho, fendbmeno que se repete na América Latina devido a sua regulamentacdo social tardia.
Ou seja, mesmo empregando a ideologia nacionalista ou 0 modelo desenvolvimentista de Estado-
Nacdo, ndo praticam a universalidade da cidadania. Apesar disso, ndo garante o fim da
vulnerabilidade sem uma efetiva cobertura via servigcos sociais, como educacdo e saude, de
qualidade, gerando oportunidades mais solidas e duradouras de inser¢do no mercado de trabalho.
(SPOSATI, 2002)

Ao se efetuar comparacdes internacionais, os resultados podem ajudam a debater melhor
os desafios tanto da previdéncia quando das politicas sociais no Brasil. Por exemplo, aumentar
idade minima ou endurecer as regras de elegibilidade podem elevar a concessdo de aposentadorias
por invalidez, ocasionar maiores gastos com seguro-desemprego ou reforcar acdes assistenciais.
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

Realizar medidas apressadas pode ndo extingue a caréncia de acesso a direitos universais.
Ao se encabecar a tematica de reformas, tanto se faz necessario considerar o cenario mais amplo,
prevendo-se 0s possiveis impactos de eventuais reformas. As situagdes de desemprego crénico
entre idosos devem ser cuidadosamente considerados, ao se propor reformas da previdéncia.

No que tange 0 acesso a aposentadorias para idosos no Brasil pode ser considerado brando

para os trabalhadores formalizados, ou seja, quem tem um ciclo de vida laboral regular, recebe
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remuneracGes mais elevadas e contribui regularmente. Tal perfil ndo diferencia muito em relacdo
ao que se observa em varios paises pertencenes ao BRICS. Na Italia, para se aposentar mais cedo
é preciso ter contribuido por 42 anos. No México e no Chile além de tais requisitos acrescenta-se
a apresentacdo de excepcional desempenho dos fundos. (IPEA, 2016a). A proposta se se elevar o
tempo de contribuicdo é alternativa ldgica para o Brasil e que deve reduzir os gastos com
aposentadorias, contudo, pode ndo extinguir os problemas fiscais.

Estudos do IPEA (20164, p. 38) apontam para a existéncia de problemas os quais afetam
a equidade de forma negativa na Previdéncia Social do Brasil. Assim, a permissdo de se acumular
beneficios previdenciarios e destes com os rendimentos da ocupacdo, poderd impedir a
possibilidade de utilizacdo da previdéncia para promover politicas de apoio para 0 mercado de
trabalho. “Né&o lidar com esses desafios, que se mantém inalterados ha muitas décadas, dificulta a
consolidacdo de uma agenda de desenvolvimento”.

Apesar de tal quadro, analises no ambito das ciéncias sociais e da economia apontam para
um crescente quanto ao numero de beneficios da previdéncia social e programas assitenciais 0s
quais sdo encarados como importante fator de geracdo de renda, assim como, reducdo de pobreza
no Brasil (LEAL, 2011).

Como consequéncia, a economias das cidades e comunidades rurais sdo alavancadas com
a renda gerada pelos beneficios previdenciarios. O que se percebe é que o beneficio recebido pelo
aposentado € em grande parte gasto no comércio local, gerando emprego e renda local
(AUGUSTO; RIBEIRO, 2009). Sendo assim, no caso do aposentado rural, este manifesta-se como
o modelo chave para a manutencdo da familia alargada, “[...] com a adversidade da lavoura e do
emprego urbano, a Unica esperanca da familia é depositada no idoso aposentado que, com seu
pequeno beneficio mensal, consegue abastecer o lar [...].” Logo, por meio do beneficio rural, se
consegue melhoria quantitativa e qualitativa nas condicdes de vida e de trabalho.

Sendo assim, a maioria dos municipios brasileiros, ou seja, 63, 17% a presentam um
volume de recursos oriundos de beneficios previdenciarios bem maior do que os repassses feitos
pelo Fundo de Participagdo dos Municipios. E mais, 79% dos beneficios pagos no pais superam a
arrecadacdo do INSS da localidade ( ANFIP, 2002).

Percebe-se que o quadro acima apresenta nitida relacdo com os paises de regulagdo social
tardia. Informa Sposati (2002, p. 2) que paises de regulacao tardia sdo aqueles que os direitos social

foram reconhecidos no ultimo quartil do século XX. Para ela, ndo significa que reconhecimento

33



simbolize efetivacdo. Isto é, sdo direitos de papel que ndo passam nem pelas institucionalidades,
nem pelos orgcamentos publicos. Ajunta que ndo cessa a luta dos movimentos da incluséo de
necessidades de maiorias e minorias na agenda politica. “ [...] Embora estejam escritos em lei, seu
carater difuso ndo os torna outoaplicaveis ou reclamaveis nos tribunais.”

A referida regulacdo tardia gera um distanciamento entre o perfil legal do pais, que se
reafirma um tanto avancado, e as condigdes reais da populacdo que ainda permanecem excluidas
daquelo que efetivamente esta exposto em lei. Logo, surge o confronto entre o “[...] real e o legal
que considera sob o formalismo juridico o real ndo legal , como clandestino, e traz também, a
necessidade de se estabelecer a relagao critica entre o social, o econdmico e o juridico. ” (SPOSATI,
2002, p. 2).

Em paises marcados pela violacdo de direitos humanos e sociais até 0s anos setenta, tal
qual o Brasil, constroi-se um novo modelo de regulacéo social que vincula democracia e cidadania,
mas que é descentralizado da nocdo de pleno emprego ou garantia de emprego formalizado para
todos. Tal perfil é encontrado também na area rural, a qual caracterizada pela informalidade mostra
a diferenciacdo do alcance e qualidade da politica social que se destina ao trabalhador formal.

O trabalhador formal além de acesso a educacdo publica adere as na sua pauta de
negociacao social as ditas clausulas sociais. Por tais conquistas se da o acesso ao sistema de satde
privado, avesso ao sistema publico, assim como outras conquistas, como transporte, alimentacéo,
etc. Tal processo acaba por criar dois sistemas de provisdo onde o sistema publico se destina aos
desempregos, os informais e os pobres. “ a no¢do de publico ndo é incorporada como direito do
cidadao de todos, mas condicdo de acesso a quem ndo consegue ter condi¢es de consumir servicos
privados.” (SPOSATI, 2002, p. 10)

A auséncia de contrato formal, acentuada na regulagéo neoliberal com acordos de trabalho
sem garantia a direitos trabalhistas, intensifica a condi¢do de incerteza da protecdo social e
precarizacdo na qualidade de provisdo publica de necessidades sociais. Nota-se que tal mecanismo
volta-se para o proprio cidaddo como se dele fosse a responsabilidade pela inexisténcia do trabalho
formal ou advém de sua desqualificacédo, sobre sua situacdo de desprotecdo.(SPOSATI, 2002).

Os trabalhadores que apresentam sua subsiténcia vinculada ao mercado informal sdo
submetidos a praticas ou programas sociais 0 que sdo chamados por Sposati (2002, p. 11) como
regulagdes “ad hoc”. A autora reafirma que tais praticas e programas apresentam feicOes de

benesse, primeiro damismo, ou seja, situacdes diluidas em formas proprias adotadas pelo grupo no
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governo, “[...] sem carater universal € sem alcance do direito reclamavel na justica. Ndo sdo
politicas sociais para os cidaddos, sdo praticas e programas para necessitados.”

Sendo assim, na vertente socioldgica, 0 mundo acaba sendo visto para o urbano, o qual se
divide em trés vertentes, nos quais se manifesta o interesse juridico da sociedade civilizada: a
indUstria, 0 comércio e o0s servi¢os. Logo, 0 mundo rural é visto como resto, como segundo plano,
tal qual a sociedade campesina construisse uma classe de segunda categoria. Tal é a razdo segundo
a qual a legislacdo relativa ao trabalho rural retardou muito em nosso pais, aponta Garcia (2007).

A inclusdo dos trabalhadores rurais, embora tardia, alavanca a discussdo por uma
recuperacdo de uma divida historica, isto porque a Previdéncia Social se aproximou da populacdo
rural na medida em que esta agenda migrava para o meio urbano. ““ As estatisticas confirmam que
a evolugdo do éxodo rural teve dentre outras causas, a de inexistir protecdo previdenciaria.”
(BERWANGER, 2016, p. 229).

A par disso, se faz necessario o estudo da utilizacdo da previdéncia Social para fazer
politica de inclusdo social, redistribuicdo de renda, e até mesmo, garantir outros objetivos do
Estado, como a seguranca alimentar.

3 APREVIDENCIA SOCIAL RURAL COMO UM DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA DE AMBITO NACIONAL
Situada no ambito de Programas de Transferéncia de Renda de abrangéncia nacional tem-

se a previdéncia social rural, conforme foi fixada pela Constituicdo Federal de 1988. A Previdéncia
Social Rural, mesmo encaixada no ambito da Previdéncia Social, embora sujeita a contribui¢do nas
modalidades contribuinte individual e autdbnomo, € aqui analisada como um programa de
transferéncia de renda para populacGes empobrecidas, residentes no meio rural, pelo seu alcance
enquanto politica de enfrentamento a pobreza, demonstra-se com grande flexibilidade em relacao
a comprovacao da atividade laboral.

Criada a época pelo Ministério da Previdéncia Social, com significativo impacto na
reducdo de pobreza entre a populagéo idosa e na redistribui¢do de renda no pais, registrou uma das
mais elevadas taxas de concentragdo de renda no mundo. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

O Sistema de Previdéncia Social Rural foi profundamente modificado, tanto em extensao
qualitativa e quantitativa com a Constituicdo Federal de 1988. A proposta fixada pela Lei de
Seguridade Social foi o estabelecimento de bases legais para a garantia de uma protecgéo social para

a economia familiar rural.
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Entre as melhorias se verificou a ampliacdo da aposentadoria ao conjuge, permitindo a
aposentadoria da mulher; a idade para a aposentadoria passou a ser de 60 anos para homens e 55
anos para mulheres, ou seja, cinco anos a menos que do trabalhador urbano. Tudo isto aliado a
garantia de um beneficio minimo equivalente a um salario minimo. Logo, constuiu-se uma
transferéncia monetéria mensal para pessoas idosas, vilvas, pessoas em licenca, em estado de
recuperagdo por acidente de trabalho ou doenga que se encontrem em regime especial de
aposentadoria rural. Sobretudo, desde que tenham trabalhado em atividades rurais , mesmo que néo
exista fluxo de contribuicdo continua.

A aposentadoria social rural apresenta-se como a principal politica de enfrentamento a
pobreza no campo. Entretanto, ressalta-se a constante discussdes sobre este Programa quanto sua
responsabilidade maior pelo déficit do Sistema Previdenciario Brasileiro. (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2012)

Encaixa-se no quadro dos programas de Transferéncia de Renda, pois vincula-se a uma
agenda de erradicacdo de pobreza no pais datada desde 1975 quando Antonio Maria da Silveira
publicou artigo sobre “ Redistribuicdo e Renda” em revista que tratava da economia brasileira. O
referido autor chamava a sociedade brasileira para a necessidade da construcdo de uma agenda
equilibrada entre economia e bem-estar. Segundo ele, conforme estava travada a economia
brasileira ndo havia o atendimento adequado entre duas vertentes: crescimento econémico e nivel
de desigualdade e pobreza. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p.95)

Assim, para uma efetiva extingdo da pobreza exigia uma intervencdo estatal. Logo,
apresentou-se propostas, tais como a Fundamentada no Imposto de Renda Negativo e o Projeto de
Lei n. 80/91, apresentado pelo senador Eduardo Suplicy para a instituicdo de um Programa de
Garantia de Renda Minima para o Brasil, os quais pertencem a um processo de desenvolvimento
histérico dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2012).

Em verdade, as propostas iniciais objetivavam um programa ratificado pelo governo
direcionado para o individuo pobre e ndo enquanto membro de um grupo determinado, qual seja,
etario, sindical, salarial, ocupacional ou industrial. Visava a implantagdo progressiva iniciando
pelas pessoas mais idosas até alcangar 0s mais novos.

Era conferido importancia a redistribuicdo de renda, por meio de uma complementacao

monetaria como um projeto de democracia para o Brasil, pois destaca-se a importancia de
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redistribuicdo de renda como condi¢édo para a sobrevivéncia da democracia politica a qual deseja
um limite no nivel de desigualdade e miséria. Estas, sdo visualizadas como perniciosas para a
democracia. Significa que a democracia politica ndo € compativel com os graus da elevados de
desigualdade nem com a miséria da maioria dos cidadaos. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

Nesse periodo de necessidade de nova agenda, o Brasil vivia uma crise recessiva que
poderia ser vista como mais relevante desde os anos 30. Logo, toda aten¢do da opinido publica e
do governo concentrava-se no combate a inflacdo crescente, assim como, para 0s problemas de
endividamento externo. Localizava-se a preocupacdo com uma politica de exportacdo e
crescimento econdmico, “[...] ndo havendo espaco para a implantacdo de qualquer politica de
enfrentamento pobreza e de redistribuicdo de renda, até porque a superacdo da pobreza era
concebida como mera decorréncia da estabilidade da moeda e do crescimento da economia.”
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 97).

Potyara Pereira (2002) chama atencdo para o periodo da Nova Republica ou de Transi¢do
Liberal na qual se fundamentou na ideia de que todo brasileiro é titular de um conjunto minimo de
direitos sociais independentemente de sua capacidade de contribuicdo para o financiamento dos
beneficios e servigos implicitos nesses direitos.

Na verdade, tal foi uma das vertentes da época que também almejava uma reorganizagao
institucional que desencadeou na convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986.
Contudo, receberam atencdo especial uma concepcao de protecdo social na qual tanto os direitos
sociais quanto as politicas concretizadoras desses direitos deveriam participar da agenda nacional.

Tanto foi assim, que no primeiro governo civil- o de Sarney- foi elaborado um relatério
pelo Grupo de Trabalho para a Restruturacdo da Previdéncia Social, criado pelo decreto n.
92.654/86, apresentando uma ampla proposta de Seguridade Social, de modelo beveridgiano, que
ia além do modelo de seguro. Assim, sugeriu-se uma vertente ndo contratual e contributiva de
protecdo social publica.

Enfim, proposta depositaria de um avango conceitual importante no tradicional contexto
de protecéo social brasileira a qual ndo veio sem dificuldades, mas que foi acatada pela maioria
dos constituintes e incorporada na Constituicdo de 1988. “Nesses documentos, o governo
reconhecia a enorme ‘divida social’ que assolava o pais, a fragilidade dos direitos sociais e se
comprometia formalmente a fazer ‘tudo pelo social’ — lema da administracdo de Sarney.”
(PEREIRA, 2002, p. 150).
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Foi na esfera da Seguridade Social que a Constituicdo de 1988 avangou um pouco mais,
pois concebeu trés politicas como um conjunto integrado de protecéo social publica, na perspectiva
da cidadania, a Constituicdo introduziu no seu arranjo institucional e conceitual, inovagdes na
experiéncia brasileira de bem-estar. Logo, considerou tais politicas como mecanismos
imprescindiveis de concretizacdo de direitos e concebeu um novo modelo de financiamento da
area. Apoiou-se em fundo e orcamentos Unicos, redefiniu beneficios e formas de organizacao
baseadas no principio da universaliza¢do. (DRAIBE, 1993).

Importa ressaltar que antes da Constituicdo de 1988, a qual estabeleceu obrigatoriedade
de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais, a agenda
dos pequenos agricultores familiares e os empregadores rurais pessoa fisica (0 que atualmente se
entende por segurado especial e produtor rural pessoa fisica) possuiam aspectos de prote¢édo social
distintos.

Com a Lei Complementar n® 11/71, instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, e a Lei n° 6.260/75 estabeleceu beneficios de Previdéncia e Assisténcia Social em favor dos
empregadores rurais e seus dependentes. Com o advento da Lei de Beneficios da Previdéncia Social
(n° 8.213, de 24 de julho de 1991), ambos os regimes foram formalmente extintos. Assim, criou-
se 0 conceito de segurado especial, que gira em torno do pequeno agricultor familiar e do pescador
artesanal (além de suas respectivas familias), que trabalham em regime de economia familiar e sem
empregados permanentes.(BRASIL, 1971; 1975; 1991).

Posteriormente a Lei n® 11.718/08, além de criar o contrato de trabalho por pequenoprazo,
trouxe diversas modificacbes conceituais no ambito da Previdéncia Social voltada para os
trabalhadores rurais, entre as quais destaca-se a ampliacdo do conceito de segurado especial
deforma a possibilitar que o grupo familiar exerga outras atividades e possua outras fontes de
rendimentos ndo necessariamente decorrentes da exploracdo da atividade rural. Dessa forma,
verifica-se a tendéncia por parte do legislador de ampliar os limites legais da definicdo do segurado
especial e aumentar a politica de inclusdo social na area rural. (BRASIL, 2008)

Uma das principais caracteristicas do segurado especial reside no fato de sua cobertura
previdenciaria se estender também a sua familia, beneficio a qual nenhuma outra categoria de
segurado faz jus. Observa-se, ainda, que a legislagdo previdenciaria infraconstitucional assegura a
qualidade de segurado especial ndo s6 ao respectivo conjuge (como inicialmente previsto na

redacdo do art. 195, § 8° da Constituicdo), mas também a todo o grupo familiar: conjuge ou
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companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a este equiparado que,
comprovadamente, trabalhe com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1988)

O legislador também néo falhou em estipular a diferenca entre o produtor rural pessoa
fisica e o0 segurado especial reside na possibilidade de o primeiro poder contratar empregados
permanentes e 0 segundo trabalhar em regime de economia familiar com a contratacdo apenas
eventual de méo-de-obra remunerada.

Uma importante tematica para a agenda rural € a agricultura familiar. Dados do Censo
Agropecuario de 2006 mostraram que a agricultura familiar € responsavel pela maior parte da
producdo de muitos dos alimentos béasicos consumidos pelos brasileiros (mandioca, feijao,
hortalicas, leite e outros). Ocupando apenas 24% da area total dos estabelecimentos agropecuarios,
a agricultura familiar corresponde a mais de 84% dos estabelecimentos e concentra mais de 74%
do pessoal ocupado no campo. (IPEA, 2016b).

No que tange a sua defini¢cdo no Brasil, a Lei n® 11.326/2006 estabeleceu as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais: a) o tamanho de area ndo pode ser maior que quatro modulos fiscais;b) a mdo de obra
utilizada deve ser predominantemente da prépria familia; ¢) a porcentagem de renda proveniente
das atividades econdmicas exercidas no estabelecimento ndo pode ser menor que um minimo
estabelecido por lei; e d) a direcdo do estabelecimento deve ser feita pelo agricultor junto com a
familia (Brasil, 2006). Houve, ainda, a inclusdo de grupos especificos como beneficiarios
(silvicultores; aquicultores; extrativistas; pescadores artesanais; povos indigenas; integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais; e demais povos e comunidades tradicionais).

Assim, a partir da base de dados da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), agora o
agricultor familiar terd acesso as politicas publicas destinadas ao seu seguimento. Trata-se de uma
ampla base de dados, que contém informac6es sobre a familia, a propriedade, a producéo e a fonte
de renda de agricultores familiares de todo o Brasil. (IPEA, 2016b).

Apesar do impacto e resultados identificados em relagdo a implantacéo de legislacéo para
a agenda campesiana, conforme analisado, 0 Programa de Transferéncia de Renda, como a
aposentadoria social rural, ainda apresenta feigdes limitadas, subjetivas e de carater imediato,
embora é nitido a contribuicdo para a diminuigdo da indigéncia, da pobreza e desigualdade no pais.

Contudo, dois aspectos devem ser considerados.

39



O primeiro, seria o significado real, mesmo de carater imediato que tal programa
representa para as familias de produtores rurais, ao permitir a ampliacdo e ou aquisicéo de renda,
inexistente ou insignificante, proveniente do trabalho, até porque o mercado de trabalho, no Brasil,
¢ por demais excludente, ndo permitindo o acesso de grande parte parte da populacdo. Tal
programa, para muitas familias sdo a Unica possibilidade de renda, mesmo que muito baixa.

Uma segunda critica estd na implantacdo pelo administragcdo publica. Trata-se de falhas
na instrucdo probatdria administrativa que levam ao indeferimento do beneficio. O administrador
publico dispBe de entrevista, justificacdo administrativa e pesquisa extrena para analise dos pedidos
de beneficios que envolvam maior dilagdo probatdria.

Contudo, para 0s usuarios, sempre € muito criticada e impugnada a pouca utilizacao dos
referidos instrumentos pelos 6rgéos previdenciarios.

Assim, caberia se da maior importancia para a utilizacdo do principio da verdade material
no processo administrativo previdenciario. Isto porque a informalidade no campo e na cidade ndo
podem constituir barreira a implantacdo de politica publica de inclusdo. Anos de vida laborativa
sdo contados em poucos minutos na esfera administrativa. A falta de robustez da prova acaba
tornando-se um atrativo para que muitos busquem o beneficio previdenciario em questdo perante
0s Orgdos jurisdicionais, onde os critérios probatorios se baseiam na solugdo pro misero.

Portanto, cresce a importancia do Poder Judiciario no que tange na consecugdo de
interesse publico e implementacéo de politica publica de inclusdo quanto a situacdo dos beneficios
previdenciarios dos trabalhadores rurais. Realiza-se uma logica de tratameno diferenciado
conferido pelos Tribunais a esta categoria de segurados, no que diz respeito a flexibilizacdo dos
meios de prova do seu tempo de servico.

4 O PODER JUDICIARIO COMO GARANTIDOR DE POLITICAS PUBLICAS: o caso
da comprovacao da atividade rural
Segundo informacGes do Informe de Previdéncia Social (MPS, 2016) a arrecadacédo

liquida rural, em janeiro de 2016, foi de R$ 552,3 milhdes, o que evidencia aumento de 0,8% (+R$
4,5 milhdes) em relacdo a janeiro de 2015. No que se refere as despesas, incluidas as sentencas
judiciais rurais, foi de R$ 8,2 bilhdes, em janeiro de 2016, com leve aumento de 1,7% (+R$ 135,7
milhdes), quando comparado ao mesmo més de 2015.

O préprio Ministério do Trabalho e Previdéncia Social reconhece que a clientela rural
apresentou necessidade de financiamento de R$ 7,6 bilhGes (MPS, 2016). Essa necessidade de

financiamento rural alta decorre da relevante politica de incluséo previdenciaria, destinada aos
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trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar, politica esta que, além de
fortalecer a agricultura familiar, garante protecéo social a esse segmento.

Contudo, os dados do Ministério (MPS, 2016) demonstram a relevancia de decisdes
judiciais para a clientela rural. Por exemplo, somente o passivo judicial com tais beneficios
gravitaram em torno de R$ 188,6 milhdes, em janeiro de 2015 e de R$ 209, 7 milhdes em janeiro
de 2016 um aumento de 11,2%.

Embora os dados ndo sejam claros quanto ao passivo judicial ter sua origem no artigo 39,
| da Lei n. 8.213/91, ou seja, beneficio que exija para sua implantacdo apenas o efetivo exercicio
de atividade rural, mesmo assim, suscita reflexdes na importancia do Poder Judiciario na conducao
do enfrentamento da pobreza no meio rural.

Mesmo com o acesso de produtores rurais e pescadores que trabalham em regime de
economia familiar ser elevada a garantia constitucional (art. 195, 88, CF/88) e até mesmo larga
legislacdo ordinéria que caracterizou o segurado especial, em especial a de 2008 ao incluir a
possibilidade de que essa atividade promova “o desenvolvimento socioecondmico do nucleo
familiar”, como objetivo justamente de ndo deixar de amparar os que se desenvolvem no meio
rural, ainda assim, se fez importante a construcao jurisprudencial sobre o tema.

Pois bem, a protecéo social aos trabalhadores rurais é garantia Constitucional, tornando-
0S aptos a concessdo da aposentadoria por idade reduzida em cinco anos para ambos 0S Sexos,
desde que exercam suas atividades em regime de economia familiar (art. 201,87°, CF/88). Quanto
a analise do género rural e concessao de beneficios, coube a legislacdo infraconstitucional relatar
0 tema. Assim, a Lei n. 8.213/91, art. 48 trouxe quais trabalhadores rurais fardo jus a referida
garantia Constitucional: a) empregado (art. 11, 1, a); b) contribuinte individual (art. 11, V, g); c)
avulso (art. 11, V1) e; d) segurado especial (art. 11, VII).

Em verdade, o enquadramento dos segurados nem sempre € facil, especialmente no que
se refere ao género trabalhador rural, espécie segurado especial. Complicado se torna, ainda,
quando se postula um beneficio naqueles enquadrados na hipétese dos trabalhadores rurais em
regime de economia familiar sem exigéncia de contribuicdo para a concessao dos beneficios (art.
39, I, Lei n. 8.213/91).

Sendo assim, se na teoria existem diversas controvérsias em torno da abrangéncia do

conceito de segurado especial, “[...] ndo s&0 menores na préatica, ou seja, concessao de beneficios.
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A consideracdo de segurado especial se d&, pelo servidor do INSS, por um complexo
procedimento”. ( BERWANGER, 2008, p. 109).

O INSS realiza entrevista com o segurado e as testemunhas para verificar se efetivamente
houve atividade agricola. Ja o juiz, repete tal procedimento e aceita outras provas, sempre com o
intuito de obter a verdade real sobre o trabalho do autor da acdo previdenciaria. Sendo assim, a
jurisprudéncia brasileira foi contribuindo para a sedimentacdo da protecdo social rural, sobretudo,
para 0s gque exercem o regime de economia familiar e ndo contribuem para o sistema.

Experiéncia importante foi a manejada pela Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU). Com o propoésito de compartilhar visdes e experiéncias
desenvolvidas pelos magistrados federais frente a demandas usuais no ambito dos juizados
especiais federais de quantitativos elevados. Frente a isto, acabou-se por construir um patriménio
hermenéutico de apoio de politicas publicas, sobretudo, no meio rural. A iniciativa reside na
importancia da cultura dos precedentes judiciais com o fito de reafirmar os principios do amplo
acesso a uma ordem juridica justa, da igualdade, da celeridade e da efetividade processual.

As simulas da TNU abrangem um campo amplo de protecdo rural significando um
verdadeiro protocolo de orienta¢do judicial, bem menos burocratico e mais objetivo daquele
protocolo administrativo exercido pelo 6rgdo gesto da Previdéncia Social, o INSS.

Segundo orientacdo da sumula 5, no que tange a comprovacdo da atividade, o que é
primordial para os que almejam beneficio sem contribuicdo, os tribunais aceitam as mais diversas
provas, desde que habeis e iddneas. Cabe apenas a clientela rural demonstrar um conjunto, de modo
que, quando integradas, levem a convicc¢do de que efetivamente houve a prestacéo do servico rural.
Leva-se em conta a dificuldade do interessado, ndo raras vezes pessoa humilde e de pouca
instrugdo, em obter documentos em seu nome para que tenha reconhecido o tempo de servigo
prestado.

Os tribunais federais ao julgarem, ressaltam as particularidades do meio rural, pois
compreendem que “[...] culturalmente ndo se vé o homem do campo preocupado com a
formalizagdo, por via de documentos, das mais diversas formas de atos, salvo quando se demonstra
necessario”. (KOEHLER, 2016, p. 56)

Portanto, fundamental o papel da jurisprudéncia na defesa de direitos previdenciarios no

campo, pois firmou o entendimento de que as atividades desenvolvidas em regime de economia
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familiar podem ter o alargamento das provas. Inovagéo jurisprudencial salutar, dando énfase na
politica da atividade desenvolvida em regime de economia familiar.

A proposta do Poder Judiciario foi muito além da simples leitura legal. Analisou a agenda
ruricola nas necessidades e dificuldades das classe em um contexto de enfrentamento a pobreza.
Logo, observou que costumeiramente no meio rural os atos de negdcio sao formalizados em nome
do pater familiae, o qual representa o grupo familiar perante terceiros, ssim, a documentacao tera
mais chance de se encontrar em seu nome. Também sedimentou que a qualificacdo profissional do
marido, como ruricola, constante em atos do registro civil, estende-se a esposa, sendo considerada
como inicio razoavel de prova material a ser complementado por prova testemunhal.

Termos como “analise do caso concreto” (simulas 41, 46 da TNU) prop6e uma
elasticidade na comprovacdo da atividade rural e estdo presente nas decisdes judiciais para
conceder o beneficio. Entretanto, interpretacdo salutar para a agenda rural estd na ado¢do do
Superior Tribunal de Justica, em matéria previdenciaria, a solucdo pro misero, dada a notéria
dificuldade dos trabalhadores rurais em comprovar todo o periodo de atividade.

O Principio in dubio pro misero, tem se tornado um dos principios mais signifcativos do
direito previdenciario. Representa a idealizacdo de seu ideal protetivo, como forma de garantir as
melhores condic¢des de vida aos mais necessitados. Tanto quanto, realizar, “[...]sendo a isonomia,
o0 abrandamento das diferencas sociais. (VAZ, 2009, p. 15)

O espirito da decisdo daquela Corte foi coadunar a pretensa vulnerabilidade social do
trabalhador nas lides campesinas. Pois na esfera da discricionaridade da autoridade publica ndo se
tem feito a utilizacdo de valiosos instrumentos destinados a adequada instrugdo dos processos
administrativos postos a cargo do gestor, os quais deveriam ser utilizados sempre que os elementos
probatérios trazidos pelo segurado ndo forem suficientes para o convencimento da autoridade
competente.

Salienta-se que ha para o Superior Tribunal de Justica um natural obstaculo que o impede
de se imiscuir nas matérias de fato, muito embora se tenha admitido com frequéncia uma mitigagéo
em matéria previdenciaria do oObice previsto na Sumula n° 07, ou seja, ndo cabe aquela Corte
rediscutir simples matéria de fato. Apesar da estreiteza das vias extraordinérias, relativamente
amatéria previdenciaria, tem-se admitido, no Superior Tribunal de Justica, uma atenuagdo no

preenchimento de alguns de seus pressupostos, mormente quando se referem a valoragéo de prova.

43



Deste modo, o STJ tem julgado nas linhas de tal principio para: a) havendo colisdo entre
preceitos constantes em dois diplomas normativos, deve prevalecer aquele mais favoravel ao
trabalhador (EREsp 441.721/RS, Min. Laurita Vaz, DJ de 20/2/2006); b) leva em consideracéo as
condicdes desiguais que se encontram os trabalhadores rurais; c) verificacdo do acervo probatorio
com vistas a confirmar o alegado exercicio de atividade ruricola, ndo constitui reexame de provas,
mas, sim, uma nova valoracao, podendo resultar em conclusdo juridica diversa ( REsp 870.212/SP,
Laurita Vaz, DJ de 6/8/2007)

Assim sendo, segundo tal principio para comprovacao do segurado especial em regime de
economia familiar ndo haverd um rol taxativo dos documentos necessarios para comprovar a
atividade ruricola. Sendo possivel aceitar como inicio razodvel de prova material documentos
publicos como, por exemplo, Certidio de Casamento, Certiddo de Obito do conjuge, Certiddo de
Nascimento de filhos, Certificado de Reservista etc, nos quais esteja especificada a profissdo da

parte autora ou de seu conjuge como trabalhador rural.

Mostra-se extremamente necessario que 0s juizes de primeiro grau, proximos dos fatos e
das pessoas neles envolvidas, procurem angariar 0 maximo de elementos probatérios
disponiveis, ja que estes ndo costumam se apresentar em abundéncia, de modo a facilitar,
de um lado, o julgamento da apelacdo e, de outro lado,0 do recurso especial. Nao custa
lembrar que a apropriada instru¢do probatéria pode significar, em muitos casos, dar ou
ndo efetividade aos principios que regem e ddo substancia ao direito previdenciario,
voltados justamente para os direitos sociais dos segurados.(VAZ, 2009, p. 454)

Em verdade, o Judiciario, aqui o Superior Tribunal de Justica, foi provocado a atuar
nas esferas de responsabilidade exclusivas do Executivo e Legislativo, pois acabou substituindo
politicas publicas erigidas por outro Poder. N&o se trata de atividade de contencdo da atividade
legislativa, ou seja, ndo visa a limitagdo dos excessos cometidos por outros Poderes, mas sim a
compensacdo da falha do Poder Executivo, na implementacdo de determinados direitos
perseguidos na Constituicdo ( direito social a aposentadoria digna).

Conforme indicou o observador francés Alexis de Tocqueville hd mais de um século,
“raramente surge nos Estados Unidos uma questdo politica que ndo seja resolvida, mais cedo ou
mais tarde, como uma questdo judicial” (BAUM, 1987, p. 17). Fazendo-se um paralelo, a realidade
brasileira ndo é diferente. As disputas sobre politicas costumam chegar aos Tribunais, em grande
parte, por forca de existéncia de uma constituicdo escrita ou de leis federais, as quais oferecem
disposicdes a uma base para a impugnacéo da legalidade de a¢Ges governamentais.

Além do mais, em grande parte da histéria, os Tribunais saiudam aquela oportunidade,

primeiro insistindo em sua supremacia como arbitro legal, no inicio do século XIX, e, mais tarde,



fazendo frequente uso de sua oportunidade de falar sobre questdes importantes (BAUM, 1987). Ao
fazer isto, o Poder Judiciario comecou a exercer o controle incidental sobre as politicas de acdo
social do governo.

Uma vez provocado, o Tribunal analisou o caso, conforme determina o principio da
inafastabilidade do Judiciario, o que culmina no direito fundamental de acesso a Justi¢a, nos moldes
do artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88.

O envolvimento do Superior Tribunal de Justica na efetivacdo de importante politica
suscita questdes fundamentais sobre o papel apropriado de um Tribunal, questdes estas que
transcendem a substancia das decisdes da Corte em determinada época (BAUM, 1987).

Contudo, ao ndo atendimento pelo Estado Administrador para a realidade do trabalho
informal, daré ao interessado a oportunidade de buscar quem puder assegurar a sua pretensao e,
nesse aspecto o Poder Judicidrio coloca-se como a mais democratica das instituicdes.
Diferentemente do Poder Executivo, o Poder Judiciario ndo pode aludir questfes de conveniéncia
ou oportunidade para julgar questdes morais ou politicas que Ihe sdo apresentadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS
No campo da Previdéncia Social, o Poder Publico é o responsavel por politicas que

garantam renda aos cidaddos em periodos de inatividade. Cabe a ele, na exata necessidade de
igualar os desiguais, a promocdo da justica social. Logo, cumpre ao Poder Judiciario a tarefa de
fazer valer esses direitos e garantias constitucionais quando o Administrador ndo o faz a contento.

A aposentadoria social rural apresenta-se como a principal politica de enfrentamento a
pobreza no campo. Com a regularidade do beneficio, o aposentado rural consegue crédito e
confiabilidade por parte das institui¢fes financeiras e de comércio, assim como, facilita a aquisicao
de bens, devolvem ao idoso o sentimento de credibilidade e utilidade, bem como a sua autoestima.
Os efeitos benéficos vdo muito além do material, pois envolvem uma série de fatores de diferentes
naturezas, inclusive assegurando ao idoso o direito de cidadania.

Contudo, para se chegar a tal realidade, perpassa-se pela implementacao o beneficio. Para
isso, importante se faz a comprovacéo do labor do trabalhado campesino diante de informalidade.

Pelos debates na esfera administrativa e judicial, a davida diminui sobre o fato de o
segurado especial ser, dentre todos os tipos de segurado, aquele que mais apresenta dificuldade.
Tal assertiva se da porque desde a Constituicdo lhe é dado tratamento diferenciado. Entretanto,

nem a Constituicdo nem a Lei tratativa da matéria concede uma carta em branco para que o
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Judiciario ou Administrador atuem no caso concreto para definir e comprovar a atividade do
segurado especial em regime de economia familiar.

A caracterizacao da atividade ndo pode ser eivada de tamanha discricionaridade por parte
dos dérgdos administrativos, sob pena de impedir o acesso a direitos. Cabe ao administrador, por
exemplo, com base nas declaragdes prestadas pelo interessado definir um norte da investigacao
sobre o histérico do trabalho apresentado, buscando alcancar a verdade material e, se for o caso,
conceder o beneficio rural.

O Instituto do Seguro Social apresenta ao seu cargo valiosos instrumentos na busca da
verdade material na comprovagdo do labor rural: justificagdo administrativa, entrevista do
interessado e realizacdo de pesquisa externa. Se ndo o faz, acaba por atingir a prépria esséncia do
Estado que é a garantia

Enquanto se justifica a postura administrativa de freios no processo de concessdo e
manutencdo de beneficios rurais entre duas necessidades, ou seja, coibir a constantes tentativas de
fraude e garantir a prestacdo previdenciaria aqueles que ja exerceram ou exercem atividades
remuneradas cobertas pelo seguro social, a populacdo campesina recorre ao Poder Judiciario.

O STJ, em sua tese pro misero, seguiu 0 mandamento constitucional da inércia cujo
principio pede que a atuagdo do Judiciario ao exercer a jurisdi¢do, so sera exercido quando ele for
provocado.

Finalmente, até a atuacdo desta Corte esta limitada em seu impacto pela acdo de outros
elaboradores de politicas. Ela ndo resolveu o problema da informalidade no campo. Tdo pouco
reduziu a pobreza naquelas paragens. Contudo, mesmo que no seu exercicio jurisdicional postulou
pelo principio da solidariedade e seguranca alimentar.

Trata-se de beneficio de natureza alimentar, ou seja, requer urgéncia. Apesar disso, 0
interessado procurard quem puder assegurar a sua pretensao e, nesse aspecto o Poder Judiciario
coloca-se como a mais democratica das instituigdes. Diferentemente do Poder Executivo, o Poder
Judiciario ndo pode aludir questdes de conveniéncia ou oportunidade para julgar questdes morais
ou politicas que Ihe sdo apresentadas.
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