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Apresentacdo

Os artigos aqui publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho n® 56 - Direito
Administrativo e Gestdo Publica Il, durante 0 XXV CONGRESSSO DO CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito realizado em Curitiba - PR,
entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2016, em parceria com o Programa de Pos-graduagéo
em Direito do Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA.

Os trabal hos apresentados propiciaram importante debate, em que profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e praticas considerando o momento
econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da temética central — Cidadania e
desenvolvimento sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito.
Referida temética foi pensada para se refletir sobre o desenvolvimento gerador de
desigualdades sociais e regionais de toda ordem.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdes por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da area juridica e areas afins. Os temas apresentados no Grupo
de Trabalho — Direito Administrativo e Gestdo Publica I, tiveram como destaques as
abordagens sobre a discricionariedade administrativa, principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, responsabilidade civil do Estado por sanc¢Bes politicas tributérias,
0 municipio e o federalismo fiscal, licenciamento ambiental, comissdes de licitacéo,
Advocacia Geral da Unido, licitagdo sustentavel, prorrogacdo de contratos publicos, dentre
outros.

Os 19 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Tributario na medida em que
abordam itens relacionados a administracdo publica, responsabilidade dos gestores e questdes
peculiares da gestdo publica. De igual modo, de forma contextualizada hé a observancia do
compromisso estabelecido com ainterdisciplinaridade.

O CONPEDI, com as publicagbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editoria redimensionada, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos



eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforgando o intercambio de
ideias.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicagdo da
presente obra e, ab mesmo tempo, agradecemos aos autores dos trabal hos sel ecionados e agui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade FaimaRibeiro - UNIMAR

Prof. Dr. Eduardo Martinsde Lima- FUMEC



A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE LICITACAO SUSTENTAVEL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

THE CONSTRUCTION OF A CONCEPT OF SUSTAINABLE BIDDING FOR
BRAZILIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Dagmar Albertina Gemelli 1
Fabiana Luiza Silva Tavares2

Resumo

O presente artigo aborda o tema compras publicas sustentaveis como instrumento propul sor
do desenvolvimento econdémico. A proposta é demonstrar os entendimentos doutrinarios que
contribuiram para a construcéo do conceito de licitacdes sustentavels, bem como apresentar
discussdes sobre as suas diretrizes. A metodologia utilizada foi desenvolvida através de um
estudo documental e pesquisa bibliogréfica, de carater exploratério. Como pressuposto
tedrico, foram utilizados os fundamentos legais e regulamentares, bem como a analise das
expressoes que vém sendo empregadas pela doutrina para definir licitagdo sustentéavel.

Palavras-chave: Licitagbes, Sustentabilidade, Conceito

Abstract/Resumen/Résumé

The following article discusses the sustainable public purchases issue as a propellant
instrument of economic. The idea is demonstrate the doctrinal understandings that
contributed to the construction of the concept of sustainable bids and show discussions about
the guidelines. The methodology was developed through a documentary study and
bibliograph review, which as exploratory nature. As a theoretical assumption, the legal and
regulatory foundations were used as well as the analysis of the expressions that have been
employed by the doctrine to define sustainable bidding.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bids, Sustainability, Concept

1 Mestranda em Direito e Politicas PUblica - Uniceub;
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INTRODUCAO

A preocupacdo com o desenvolvimento econdmico fundamentado na preservacao
ambiental fez com que as autoridades e 0s gestores publicos empreendessem esforcos para
avaliar os impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
pela administracdo publica.

Os debates relativos a preservacdo do meio ambiente estdo cada vez mais evidentes,
tendo em vista a ampliacdo dos riscos tecnoldgicos e agravos ambientais que vém ocorrendo e
causando varias transformacdes que afetam a sociedade moderna.

Nesse sentido, levando em consideracdo o poder de compra governamental e as
aquisicdes em grande escala, as licitacdes e as contratacbes publicas sdo consideradas como
oportunidades significativas para implementar medidas de defesa do meio ambiente. Isso
porque, de acordo com dados da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), as compras e contratacdes publicas no Brasil correspondem de 10 a 15%
do PIB, como exemplo em 2005, “as compras publicas brasileiras representaram 6% do PIB,
o que equivale a R$ 114,2 bilhdes”, e “os gastos com compras de bens e servigos podem
representar até 36% dos or¢camentos das unidades governamentais” (BINDERMAN et al.,
2008).

Segundo os dados extraidos do painel de compras publicas disponivel Portal de
Compras Governamentais, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo MPOG/SLTIY, no periodo abrangendo o ano de
2011 e o primeiro semestre de 2016, foram empreendidos com compras publicas néao
sustentaveis o valor de R$ 286.268.319.848,66, a0 passo que para as compras sustentaveis
teve-se um gasto de R$ 582.418.139,24. Assim, em que pese o arcabouco da legislagdo
apresentar regras para contratacfes sustentaveis, os valores empreendidos sdo pequenos
levando em consideracéo o valor total.

A implementacdo de compras publicas sustentaveis permitird que as contratacfes
sejam pautadas em critérios que permitam uma margem de preferéncia para empresas que tém
como missdo a responsabilidade ambiental. Essas empresas devem oferecer produtos e
servigos considerados ecologicamente sustentaveis ou que possuam um menor impacto no

meio ambiente.

! . Ministério do Planejamento. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo. Informacdes
Gerenciais de Contratacdes e Compras Publicas. 2014. Disponivel em:
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01-apresentacao-siasg-dados-gerais-
_2014.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2016

295



Sendo assim, o Estado, por ser um grande consumidor de bens e servigos, devera
utilizar o seu poder de compra como forma de incentivo para que as empresas licitantes
adotem critérios ambientais na producdo de bens e servi¢os, objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico fundado na sustentabilidade (MENEGUZZI, 2011).

A obrigatoriedade de inclusdo de critérios ou de especificagdes de sustentabilidade
nas licitagdes publicas foi normatizada pelo artigo 3°, da Lei n. 8.666/1993, por meio da nova
redacdo da Lei n. 12.349/2010, e regulamentado pelo Decreto n. 7.746/2012. A insercdo desse
requisito na realizacdo de licitagbes publicas tem como propdsito promover importante
mudanga nas relacfes entre o Estado e o mercado produtor de bens e servigos, fomentando
acOes voltadas para defesa e preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, quando o Estado adota a sustentabilidade com principio norteador dos
contratos administrativos, priorizando a aquisicdo de produtos e servigos, incentiva
fornecedores a investirem em alternativas de producdo e novas tecnologias para oferta de
produtos com caracteristicas sustentaveis.

Nesse contexto, o0 objetivo do presente artigo € analisar o0s entendimentos
doutrinarios com énfase na construcdo do conceito de licitacdo sustentavel, tendo em vista a
necessidade de suprir a lacuna legal existente para o termo, mesmo estando previsto em leis,
decretos, instrucGes normativas e regulamentos internos de alguns érgdos da administracao
publica na esfera estadual e federal.

A presente pesquisa corresponde a um estudo documental e bibliografico, de carater
exploratério. Como pressuposto teorico, ela utiliza dos fundamentos legais e regulamentares,
bem como da analise sistémica das expressdes que vém sendo empregadas para definir
licitacdo sustentavel, sendo elas: compras publicas sustentaveis, licitacdes positivas, compras
ambientalmente amigaveis, ecoaquisi¢des ou compras verdes, que podem ser utilizadas como

sinbnimas.
1 CONTEXTUALIZACAO DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS
Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da CF/88, para fins de aquisi¢édo de bens,

contratacdo de servigos e obras, a administracdo publica é obrigada a realizar procedimento

licitatrio, sendo dispensado ou inexigivel apenas nas hipoteses previstas em lei.> O poder

2 Art. 37.[..]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
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publico ndo tem, portanto, liberdade de escolher os seus fornecedores, como ocorre na
iniciativa privada.

As licitacdes publicas sdo regulamentadas pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
a qual passou por diversas alteracdes, visando ao seu aperfeicoamento e a ampliacdo do seu
escopo. Incluem-se nelas mudancas de prazos, objetivando proporcionar maior celeridade,
critério de preferéncia as pequenas e médias empresas e, mais recentemente, promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico do pais e protecdo ao meio ambiente.

Apds a aprovacdo da Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, foi apresentado um
novo proposito nas licitacdes, sendo inserida, no artigo 3° da Lei n. 8.666/19933, a promoc&o
do desenvolvimento nacional sustentavel como principio norteador dos procedimentos
licitatorios. Torna-se, assim, obrigatdria a necessidade de constar como um dos objetivos dos
procedimentos licitatorios a protecdo ao meio ambiente.

Os procedimentos licitatérios deixaram, portanto, de ser norteados somente pelos
principios previstos anteriormente pela Constituicio Federal e pela legislacdo
infraconstitucional, tais como: legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade
e vantajosidade para a Administracdo, passando a ter de considerar também o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Para que a exposi¢cdo do critério ambiental seja clara, deve ser indicado e
previamente calculado o peso de cada critério em relacdo aos demais critérios do
produto/servico, para que este ndo se constitua em um critério eliminatério (SANTOS, 2013).
Ressalta-se que os critérios de sustentabilidade ambiental devem estar definidos no termo de
referéncia e no edital, de forma clara, precisa e objetiva, sem ferir os principios do julgamento
objetivo e da isonomia, considerados como pilares do procedimento licitatorio.

Desse modo, o consumo publico sustentavel passou a constar de forma expressa na
legislagdo brasileira, tornando-se obrigatorio, inclusive como meio de concretizagéo do dever
constitucional atribuido ao Poder Publico de defender e preservar 0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado como garantia do bem estar das presentes e das futuras geracdes.

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (grifo nosso).
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As inovagOes da Lei n. 12.349/2010 seriam: 1) “fazer com que o Estado use o poder
de compra para induzir determinadas acGes ou atividades nas esferas publicas e privadas
voltadas as praticas de sustentabilidade socioeconomica, ambiental e cultural” e, 2) “buscar
superar um paradigma procedimental no qual o fim do processo licitatorio esgota-se em si
proprio” (SANTANA et al., 2013, p. 113). Esta segunda inovagdo consiste no fato de no
processo licitatério haver critérios que vao além da fase contratual dos produtos/servigos, em
que se vise ao acompanhamento até o fim do que foi estabelecido.

Destaca-se como um importante avanco legislativo a aprovacdo da Lei n.
12.349/2010, posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 7.746/2012, em que ficaram
estabelecidas diretrizes e critérios para a implementagdo de licitacdes sustentaveis, conforme
ja abordado no item 3 do presente artigo.

Ao se tratar de compras estatais, ndo é possivel, no ato da descricdo do objeto a ser
licitado, ignorar os custos ambientais, sociais e trabalhistas da contratacdo, fato que poderia
comprometer todo o processo licitatério. Para evitar que o preco final seja excessivo, faz-se
necessaria a criacdo de ferramentas para adequar as compras publicas a uma analise de custo
contabil mais precisa e eficaz, em que 0s custos citados ndo sejam desprezados, mas que

também ndo onerem demasiadamente o Estado.

2. CONCEITOS DE LICITACAO SUSTENTAVEL

Para se delinear um conceito de licitacdo sustentavel, necessario se faz tecer alguns
comentarios sobre a sua relacdo com o principio da “promocgéao do desenvolvimento nacional
sustentavel”.

Atualmente, diferentes correntes tedricas e cientificas apresentam reflexdes sobre os
conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Essas correntes refletem néo
apenas uma preocupacdo ambiental, mas também a aplicabilidade da sustentabilidade em
diferentes dimensdes, como a social, a cultural e a econdmica.

O conceito classico de desenvolvimento sustentavel € aquele fornecido pela
Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu relatério de pesquisa
denominado “Nosso Futuro Comum”, segundo o qual este seria o0 desenvolvimento capaz de
satisfazer as necessidades das geracdes presentes, sem que isso impeca as geracdes futuras de
suprirem as suas proprias necessidades (ONU, 1987). Segundo Sachs, a nocdo de
sustentabilidade esta alicercada em trés pilares: o da prudéncia ambiental, o da viabilidade

econémica, que vai alem do mero crescimento, e o da relevancia social. Ou seja, ndo basta
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protecdo ambiental, ha de se garantir uma justica social, redistribuicdo dos recursos e
crescimento econdémico por meio de mudancas tecnolégicas e sociais (FREY, 2001).

A expressio “promogdo do desenvolvimento sustentavel”, inserta no novo
regramento das licitacbes publicas, refere-se a outra finalidade do processo licitatério, que
devera, para além de alcangar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, respeitar
a igualdade e a isonomia entre os licitantes e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, o que significa garantir que o pais se desenvolva economicamente, sem que iSSO
implique em perda significativa de seu patriménio natural (COSTA, 2012).

As chamadas licitagdes sustentaveis promovem a apresentacdo de propostas que
incorporem principios ambientais nos processos de compras publicas, como o da precaucéo,
prevencdo, poluidor pagador, da ubiquidade, vedacéo ao retrocesso ecoldgico entre outros.

As licitagBes sustentaveis configuram-se no ponto da interseccdo entre trés variaveis,
quais sejam: busca pelo melhor preco, em que se combinam a atencdo aos critérios
ambientais, porém sem a frustracdo da competitividade, com a finalidade de, ao optar pela
aquisicdo de um produto sustentavel, ndo haja restricdes a concorréncia. Isso ocorre porque
seu objetivo fundamental consiste em constituir-se como instrumento de acdo positiva de
integracdo de critérios ambientais, assim como trazer inovacdo na escala de producdo e
consumo da economia nacional, de forma eficiente, sem elevar 0s custos nesse tipo de
contratacdo, pretendendo que haja aquisicdo de produtos e servigcos ecolédgicos (BETIOL et
al., 2012).

As licitacdes sustentaveis seriam aquelas que levariam em conta a sustentabilidade
ambiental dos produtos e dos processos a elas relativos. Seria contratar (comprar, locar, tomar
servicos etc.) adequando a contratacdo ao que se chama consumo sustentavel, considerando
gue o governo é grande comprador e grande consumidor de recursos naturais, 0s quais ndo
sdo infinitos (MENEGUZZI, 2011).

A licitacdo sustentavel pode ser também compreendida como um procedimento
administrativo por intermedio do qual a administracdo publica realiza a convocacdo de
terceiros interessados de forma isonémica, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa
(FREITAS, 2012). Em outras palavras, constitui-se na proposta mais sustentavel com relacdo
a obras, servicos, compras, alienacOes, locacOes, arrendamentos, concessdes e permissoes,
dependendo de cada caso e da necessidade da administracdo publica.

Essas licitacbes sdo procedimentos administrativos que levam em consideragédo
parametros de consumo que agridem menos 0 meio ambiente e que compreendem uma

sequéncia de atos administrativos. Também observam, em relacdo ao produto ou servico, 0
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material bruto, a producdo, a fabricagdo, o empacotamento, a distribuicdo, o reuso, a
operacdo, sua manutencdo ou disposicao/eliminacdo (BIM, 2010).

Dessa forma, as licitacbes sustentdveis devem ser consideradas como um
procedimento administrativo por meio do qual a administracdo publica ndo devera escolher a
proposta mais vantajosa somente adotando critérios simplistas, mas, sim, por meio da
insercdo obrigatoria nos editais de critérios sociais, ambientais e econdmicos (FREITAS,
2012; BIM, 2010).

As discussfes doutrinarias sobre o conceito de licitagdes sustentaveis avancam no
sentido de considerar a necessidade de insercdo de critérios ambientais, econémicos e sociais
em todas as etapas do procedimento licitatério da contratacdo. Nesse sentido, a determinacgéo
desses critérios nas licitagdes, por meio do poder de compra da Administracdo Publica, seria
transformada em instrumento de protecdo ambiental e desenvolvimento econdémico.

Como solucgdo integradora da sustentabilidade nas vérias etapas do procedimento, a
licitacdo sustentavel estende-se desde a formulacdo do edital até a compra de um produto ou
contratacdo de um servico. O objetivo seria a reducdo dos impactos ambientais, dos impactos
sobre salde do ser humano e da sociedade. E, ao se adotarem 0s procedimentos sustentaveis,
a Administracdo Publica promove a cultura da sustentabilidade em toda a sociedade, pois
envolve toda uma cadeia de fornecedores (CARVALHO, 2009).

Esse entendimento esta exposto no primeiro manual editado pelo ICLEI* Europa, que
se tornou um guia para compras publicas sustentaveis no ambito nacional, do qual se extrai o
conceito de que a licitacdo sustentavel se constitui em uma solucdo com a finalidade de
integrar consideracGes ambientais e sociais em todos o0s estagios do processo de aquisicdo de
produtos e de contratacdo dos agentes publicos (de governo), objetivando a reducdo dos
impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

A insercdo de critérios ambientais nas compras publicas se apresenta como uma
importante ferramenta da gestdo publica sustentavel e objetiva a integracdo dos conceitos
ecologicos no mercado. Assim, a licitacdo sustentavel se constitui em um instrumento de
gestdo ambiental por meio do qual a Administracdo Publica insere critérios ambientais e

sociais em todos 0s estagios de seu processo de compras e contratagdes (OLIVEIRA, 2008).

4 “QO ICLEI - Local Governaments for Sustainability é considerado a principal associagdo mundial de governos
locais e subnacionais dedicados ao desenvolvimento sustentavel. O ICLEI promove agdo local para a
sustentabilidade global e apoia cidades a se tornarem sustentaveis, resilientes, eficientes no uso de recursos,
biodiversas, de baixo de carbono; a construirem infraestrutura inteligente e a desenvolverem uma economia
urbana verde e inclusiva com o objetivo final de alcangar comunidades felizes e saudaveis” (Disponivel em:
www.sams.iclei.org).
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Essa expectativa é apresentada na Cartilha da Agenda Ambiental na Administragdo
Publica, a qual considera compras sustentaveis aquelas em que 0 uso dos recursos materiais
seja 0 mais eficiente possivel, integrando 0s aspectos ambientais em todas as etapas do
processo de compra (CRESPO; MATOS; ABREU, 2009). A finalidade é evitar compras
desnecessérias e identificar produtos mais sustentaveis, que cumpram as especifica¢fes de uso
requeridas. Logo, ndo se trata de dar prioridade apenas para aquisicdes de produtos
considerando o seu aspecto ambiental, mas, sim, considerar seriamente tal aspecto,
juntamente com os tradicionais critérios de especificacfes técnicas do objeto que serd licitado.

Importante destacar que uma licitacdo é sustentavel em todas as fases da contratacao:
previamente no planejamento do que e como contratar; na op¢ao por um bem ou servico; na
exigéncia do cumprimento da legislacdo ambiental; na execucao e fiscalizacdo contratual; e,
por fim, na destina¢do adequada dos residuos originados da contratacdo (SANTOS; BARKI,
2011).

Diante das varias definicGes aqui explanadas, observa-se que a pratica de inserir 0s
critérios de sustentabilidade deve ser em todas as fases do procedimento licitatorio, iniciando
na definicdo e na descricdo do objeto, até 0 momento da sua utilizacdo e na forma que o
produto serd descartado pela Administracdo Publica.

Segundo os autores estudados, o conceito de licitacBes sustentaveis direciona a
administragdo publica para a adogdo de medidas que visem a melhorar a relagdo custo-
beneficio das suas aquisi¢cbes, em que devem ser levados em consideracdo critérios
ambientais, aplicando-se a margem de preferéncia as empresas que ofertarem produtos e
servicos com beneficios ao meio ambiente e a coletividade.

Outro aspecto importante a se considerar € que, nas licitagdes sustentaveis, deve-se
observar se ha cuidado quanto a eliminacdo de materiais ndo reciclados, se 0s produtos
utilizados s&o naturais e reciclados e também se ha reutilizacdo de produtos e prevencdo do
desperdicio (BIM, 2010).

Nas definicdes apresentadas, os autores sdo unanimes quanto a necessidade e a
importancia da inser¢do dos critérios de sustentabilidade nos editais de licitacGes, para fins de
incentivar a produgdo de bens e a prestacdo de servigos que causem um menor impacto
ambiental.

Conforme disposto no Guia de Compras Puablicas Sustentaveis, quando as
instituicOes, independentemente da esfera de governo, passam a elaborar editais de licitacdo
com critérios de sustentabilidade, consequentemente, o Estado passa a comprar produtos

sustentaveis, assim, atua como consumidor comum. Isso sinaliza para o mercado que o foco
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de compras mudou, pois deixa de consumir produtos tradicionais e passa a adquirir produtos
menos agressivos ao meio ambiente e/ou produtos que consideram os direitos humanos e

sociais. Esta ultima consequéncia refletira nos setores produtivos (BRASIL, 2010).

Ainda, extrai-se dos entendimentos doutrinérios apresentados que o grande desafio
para 0 gestor publico é incluir critérios de sustentabilidade nas licitagdes sem ferir 0s
principios norteadores dos processos licitatorios, em especial o da isonomia e da proposta

mais vantajosa.

Portanto, a licitacdo sustentavel torna-se instrumento de gestdo ambiental
(OLIVEIRA, 2011) e é interpretada como uma solucdo (CARVALHO, 2009).

Tendo por base 0s preceitos constitucionais, legais e doutrinarios, as licitacGes
sustentaveis tém como fim assegurar que, na contratacdo de bens, servicos ou obras por parte
da Administracdo Publica, selecione-se a proposta mais vantajosa, entre as que cumpram,
além dos principios ja citados, os padrdes de qualidade socioambientais aplicaveis (art. 3°,
caput, Lei n. 8.666/1993).

Levando-se em conta 0s aspectos econdmico e ambiental, ha trés elementos que
devem ser seguidos para implementar licitacGes sustentaveis, quais sejam a insercdo de
critérios socioambientais na especificacdo técnica do objeto, nos requisitos de habilitagdo
assim como nas obrigagdes impostas a contratada (TERRA et al., 2011). Dessa forma, iria se
garantir que a contratacdo a ser celebrada se qualifigue como a melhor opc¢do para a

Administracéo.

Observa-se que a licitacdo sustentavel consistiria, em sintese, em uma alternativa da
Administracdo Publica para colaborar com o desenvolvimento sustentavel, ou seja, para um
desenvolvimento que integre todos os ambitos, como do progresso, da econdmica, da
tecnologia, das areas sociais, sem comprometimento da qualidade das futuras geracgdes,

preservando 0s recursos naturais ndo renovaveis e todo 0 meio ambiente.

Portanto, ao fazer uso do seu poder de compra, a Administracdo Publica, nas
aquisicdes de bens e contratacbes de servigos sustentaveis, incentivard novos tipos de

producdo, impulsionando a formacdo de novos mercados.

Os empreendedores visam ao aspecto ambiental devido a visibilidade e a
credibilidade que podem obter junto aos consumidores. Portanto, as contratacdes sustentaveis
remetem ao conceito de sustentabilidade quanto a aquisicdo de bens e servigos

economicamente viaveis, socialmente justos e ambientalmente corretos.
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Conforme o relatério apresentado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA?®, que atua nas questdes ambientais em varios setores da inddstria e do
comércio, reconhece “a auséncia de uma definicdo universalmente aceita sobre compras
publicas sustentaveis, mas ressalta a existéncia de uma clara distingdo entre compras publicas
sustentaveis e compras publicas verdes ou compras publicas ecoldgicas” (PNUMA, 2015).

Importante ressaltar que a doutrina considera como compras sustentaveis mesmo as
que se relacionam apenas a critérios ambientais no processo de aquisicao de bens e servicos.
Como exemplo, pode-se citar a Instrucdo Normativa n. 1/2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SLTI/MPOG), a qual dispde que os 6rgaos da Administracdo Publica Federal, nas aquisi¢des
de bens e servicos, podem observar somente a dimenséo de sustentabilidade ambiental.

Diante do exposto, por meio da andlise do entendimento de doutrinadores,
regulamentos e manuais que apresentam o conceito de compras sustentaveis, pode-se perceber
que todos concordam que sejam observadas nas licitagdes sustentaveis as exigéncias dos

critérios socioambientais, sem deixar de preocupar-se com os critérios econémicos.

3. DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE APLICADAS NAS LICITACOES

A licitacdo sustentavel normatizada no ordenamento juridico patrio ndo é mera opgéo
do Poder Publico, tendo em vista a obrigatoriedade da insercdo dos critérios de
sustentabilidade em todos os &mbitos da Administracdo Publica.

Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em
2012, na cidade do Rio de Janeiro ficou definida a agenda para promover o desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas.

Nesse cenario, foi publicado o Decreto n. 7.746, de 6 de junho de 2012, que visa a
regulamentar a alteragcdo advinda da Lei n. 12.349/2010, no artigo 3°, da Lei n. 8.666/1993, e
a estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica federal.

5 “PNUMA ¢ a sigla em portugués do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (em inglés, United
Nations Environment Programme — UNEP). Sediado em Nair6bi, no Quénia, o programa foi criado pelas
NacBes Unidas em 1972, atendendo a proposta da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada naquele ano em Estocolmo, na Suécia. Tem como missao liderar e encorajar parcerias
ambientais, inspirando, informando e preparando povos e nagdes para melhorar sua qualidade de vida sem
prejudicar a das gerag@es futuras, e objetiva equilibrar interesses nacionais e globais, buscando convergéncias
em relacdo a problemas ambientais comuns.” Disponivel em:
http://www.brasilpnuma.org.br/pnuma/index.html>. Acesso em: 10 jun. 2016.

303



Objetivando concretizar o previsto no artigo 3° da Lei de LicitacGes e no artigo 2° do
Decreto n. 7.746/2012, determina-se que, na aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos e
obras, deverdo ser considerados critérios e praticas de sustentabilidade.

Entretanto, é na redacdo do paragrafo Unico que se resguarda o principio da ampla
competitividade que norteia os procedimentos licitatorios: “a adocdo de critérios e praticas de
sustentabilidade deverd ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do
certame”.

O referido texto normativo deixa explicito, ainda, que a insercdo de critérios e as
praticas de sustentabilidade nos instrumentos convocato6rios ndo serdo arbitrérias e deverao ser
devidamente justificadas quanto a sua importancia, relevancia e necessidade para a
administracdo publica, a fim de evitar a infringéncia do carater competitivo do certame
licitatorio.

O edital conterd as regras estabelecidas para aquele certame, as quais devem ser de
obediéncia obrigatoria a todos os participantes e também a Administracdo. Ressalta-se que, na
elaboracdo do instrumento convocatorio, devera ser rigorosamente cumprido o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Esse artigo
estabelece que “a Administragdao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao que
se acha estritamente vinculada”.

A consolidacdo de politicas para inser¢do de critérios ambientais nos processos de
compras publicas tem um instrumento legal importante para norted-la: o Decreto n.
7.746/2012. Esse documento contribui de forma incisiva na ampliacdo de critérios, préaticas e
diretrizes gerais para a promogao do desenvolvimento sustentavel por meio das contratacfes
realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes (FARIAS, 2012).

O Decreto traz como diretrizes de sustentabilidade, em seu artigo 4°, que se devem
considerar: menor impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e agua;
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mé&o de obra local; maior vida Gtil e menor custo de manutencgdo do
bem e da obra; uso de inovacbes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

O artigo apresenta diretrizes, acdes, estratégias para o planejamento das compras
publicas voltadas para garantia e preservacdo do meio ambiente, por meio da observancia dos

critérios estabelecidos nas compras publicas. A administracdo publica, enquanto consumidora
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em potencial, ndo poderé se escusar da sua responsabilidade, prevista no inciso IV do artigo
170 e no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Assim, deve desenvolver politicas
publicas voltadas para o cumprimento das normas em vigéncia e de uso mais eficiente e
responsavel dos recursos publicos, garantindo a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que, dos sete incisos do art. 4° do Decreto n. 7.746/2012, quatro sdo
voltados para a dimensdo ecologica da sustentabilidade (I, 11I, VI e VII), e que poderiam
muito bem ser condensados em um Unico inciso, no entanto sdo enfaticos e repetitivos a
questdo ecologica.

Além da revisdo de critérios, praticas e diretrizes para a promo¢do do
desenvolvimento sustentavel, previstos no Decreto n. 7746/2012, também foi destaque a
criacdo da comissao composta por representantes de diversos Ministérios, pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e pela Controladoria-Geral da Unido, denominada Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), é responsavel por
propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), normas para a elaboracdo de acdes de logistica
sustentavel, criacdo de regras para aprovacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel,
estimulo a criagdo dos planos de incentivos para 6rgaos e entidades que se destacarem na
execucao de seus planos de gestdo, elaboracdo de critérios e praticas e sustentabilidade nas
contratacdes, criacdo de estratégias para sensibilizar e capacitar servidores, com vistas a
utilizar recursos publicos de forma sustentavel, acompanhar a execucdo das acdes aplicadas e
divulgar as acOes das praticas sustentaveis (art. 11, incisos | e 11)®.

Entende-se que a funcgdo principal da CISAP ¢ efetivamente a difusdo da cultura da
sustentabilidade na Administragdo Publica federal, que poderd ser através da divulgacéo de
boas préticas de sustentabilidade, ou por meio de desenvolvimento de a¢des de sensibilizacdo
e capacita¢ao dos servidores publicos, “a proposta da CISAP ¢ preparar o gestor para lidar
com a sustentabilidade, inclusive no que tange a instrumentalizacdo para as compras publicas
sustentaveis” (BRASIL, 2013).

Dessa forma, por meio de legislacdo e normas, na administracdo Publica Federal, as
licitaghes sustentaveis tornaram-se obrigatorias. Assim, apresenta-se um novo conceito de

proposta vantajosa na adocdo de critérios objetivos, impessoais e fundamentados de

6 O artigo 11 do Decreto n. 7746/2012, aborda nos seus incisos | e Il a competéncia da Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao PUblica (CISAP).
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sustentabilidade para avaliar e classificar as propostas, em todos os certames (FARIAS,
2012).

As diretrizes dispdem que, para participar das licitagdes com produtos sustentaveis, o
licitante devera se ater a alguns aspectos essenciais, como: o produto utilizar menos recursos
naturais e conter menos materiais perigosos ou toxicos do que o produto ndo sustentavel,
comprovacdo de que o produto tem uma vida atil maior do que o produto normal; analise
sobre 0 consumo de agua ou energia, ou seja, se € menor do que 0s ndo sustentaveis e se
geram menos residuos. Essas determinagdes exigem que os licitantes adotem préaticas de
sustentabilidade na execucdo dos servi¢os contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento de bens (VIEIRA; SOUZA, 2012).

A preocupacdo da administracdo publica em adquirir bens e servigos por meio da
aplicacdo de critérios de sustentabilidade, conforme previsto nas normas em vigor, deve ser
reforcada. 1sso porque, certamente, influenciara em uma mudanca cultural dos empresarios,
que sdo os fornecedores dos bens e servicos. E, porque o empreendimento sustentavel
demanda muito mais do que o retorno financeiro e a valorizacdo das acbes, o bom
desenvolvimento econdmico, social e ambiental exige profunda mudanca na cultura e na
gestdo empresarial (SANTOS; BARKI, 2011).

A proposta é que a administracdo publica venha a atuar como protagonista no
processo de mudanca. A finalidade se constitui na inser¢do de uma cultura de sustentabilidade
duradoura, de acOes planejadas e equilibradas em contraste com a insaciabilidade do

consumismo compulsivo (FREITAS, 2012).

Assim, 0s processos produtivos irresponsaveis e o grande crescimento populacional
atingem de alguma forma o meio ambiente. Aqueles pela utilizacdo excessiva dos recursos
naturais, e este pelo aumento de producéo de lixo e seu descarte inadequado, o0 que gera mais

consumo e mais utilizagdo de bens e servigos.

Sobre 0 consumo, deve-se observar que tudo o que é consumido ou utilizado requer
energia para ser produzido e embalado, distribuido as lojas ou em domicilio, operado e depois
descartado. E raro que alguém pense sobre de onde vem essa energia ou quanto se consome,
ou mesmo de quanto realmente se precisa (GARDNER; ASSADOURIAN; SARIN, 2004).

Assim, devido a necessidade de se garantir a disponibilidade dos recursos naturais
para as geracOes presentes sem comprometer as geracOes futuras, é que se comeca a
vislumbrar mudancas nos padrbes de producdo e consumo, por meio da exigéncia de bens e

servicos que sejam ambientalmente corretos, que sejam gerados a partir de processos
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produtivos planejados voltados para a preservacdo ambiental, para a justica social e o

desenvolvimento econdmico equilibrado, fundamentado na sustentabilidade.

CONCLUSAO

Sabe-se que o crescimento econdmico traz riscos que prejudicam o meio ambiente,
devido ao fato de aumentar a pressdo sobre os recursos ambientais. Dessa forma, as licitagoes
e contratagfes publicas pautadas nos critérios em critérios sustentaveis contribuem de forma
decisiva para o incentivo ao desenvolvimento econémico, priorizando a aquisicao de bens e
servigos com menor impacto da degradacdo ambiental, da utilizagdo dos recursos naturais, do
desperdicio e da poluic&o.

A licitacdo publica é procedimento administrativo formal de que a Administracao
Publica se utiliza para realizar suas aquisicdes. Por meio dela, pode-se regular o mercado
econdmico de producédo de bens e servicos, pois 0 Estado é consumidor de bens e servigos em
grande escala. Dessa forma, o Estado pode incentivar boas praticas nas empresas ao induzi-las
a novos comportamentos por meio da elaboracdo de normas que controlem os padrdes de
producdo. Pode-se, por exemplo, conceder beneficios fiscais e tributarios para estimular a
producio de bens e servicos sustentaveis. A sociedade, por sua vez, atribui-se o papel de

exigir produtos e servigcos com atributos de sustentabilidade.

Assim, tanto a sociedade como os agentes econémicos e o Estado devem contribuir
com praticas que melhorem as condigdes de preservacdo do meio ambiente 0 que,
consequentemente, refletira na qualidade de vida de todos, por meio da insercdo de critérios

de sustentabilidade nas licitacdes publicas.

Nesse novo contexto, as empresas e os fornecedores terdo de se adaptar as regras
estabelecidas e cumprir com as exigéncias socioambientais. Para tanto, devem buscar
inovacéo e tecnologia em seus processos produtivos, sob pena de ndo contratarem mais com o
Estado. Isso porque este pode dar preferéncia a aquisi¢do de produtos que atendam normas
brasileiras, como forma de incentivar a inovagéo e tecnologia e de indu¢do ao cumprimento
de exigéncias ambientais; e a servigcos, cujas empresas tenham como missdo o0
desenvolvimento de atividades que contemplem préticas equilibradas, sob o ponto de vista
ambiental. Pode também contratar micro e pequenas empresas locais, porque a mesma regiao
gue produz e vende sera a consumidora do que é produzido no mesmo mercado regional.

Instituem-se, assim, condi¢des para um processo de desenvolvimento sustentavel.
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A implementagdo da licitagdo sustentavel pelo Poder Publico serve para alinhar a sua
conduta, das empresas e da sociedade, ao desenvolvimento sustentavel, vez que a insercao de
critérios sociais e ambientais nas licitacdes representa uma mudanca de paradigmas e
conceitos, tanto em relacdo aos processos produtivos quanto aos padrdes de consumo,
buscando a integracdo com a preservacdo do meio ambiente, promovendo o desenvolvimento
nacional sustentavel, que é a nova finalidade legal das licitagdes publicas.

Embora a licitacdo sustentavel seja um tema de grande relevancia, ainda sdo
incipientes na literatura e resultados de pesquisas com resultados positivos ou negativos
decorrentes da implantagdo da licitacdo sustentavel no &mbito da administracdo publica
brasileira.

Assim, a doutrina tem buscado uma definicdo para licitacdo sustentavel, objetivando
suprir a lacuna legal existente para o termo, mesmo este estando previsto em leis, decretos,
instrucdes normativas e regulamentos internos de alguns 6rgaos da administracdo pablica na
esfera estadual e federal. Deve-se observar que existem vérias expressdes que vém sendo
utilizadas com o mesmo sentido, sendo elas: compras publicas sustentaveis, licitacOes
positivas, compras ambientalmente amigaveis, ecoaquisicdes ou compras verdes, que podem
ser utilizadas como sinénimas (CARVALHO, 2009).

Pode-se afirmar, entdo, que as licitagdes sustentaveis objetivam integrar os critérios
ambientais, sociais e econdmicos em toda tomada de decisdo nos processos licitatérios,
levando em consideracdo parametros de consumo que agridem menos 0 meio ambiente e que
compreendem uma sequéncia de atos administrativos previstos em lei (BIM, 2010).

Diante das varias definicdes aqui explanadas, paira um consenso entre 0s autores que
sustentam a possibilidade de insercdo dos critérios ambientais, econdmicos e sociais em todas
as fases do procedimento licitatorio, iniciando na definicdo e na descricdo do objeto, até o
momento da sua utilizacdo e na forma que o produto sera descartado pela Administracéo

Publica.
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