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Apresentacdo

Os artigos aqui publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho n® 56 - Direito
Administrativo e Gestdo Publica Il, durante 0 XXV CONGRESSSO DO CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito realizado em Curitiba - PR,
entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2016, em parceria com o Programa de Pos-graduagéo
em Direito do Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA.

Os trabal hos apresentados propiciaram importante debate, em que profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e praticas considerando o momento
econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da temética central — Cidadania e
desenvolvimento sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito.
Referida temética foi pensada para se refletir sobre o desenvolvimento gerador de
desigualdades sociais e regionais de toda ordem.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdes por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da area juridica e areas afins. Os temas apresentados no Grupo
de Trabalho — Direito Administrativo e Gestdo Publica I, tiveram como destaques as
abordagens sobre a discricionariedade administrativa, principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, responsabilidade civil do Estado por sanc¢Bes politicas tributérias,
0 municipio e o federalismo fiscal, licenciamento ambiental, comissdes de licitacéo,
Advocacia Geral da Unido, licitagdo sustentavel, prorrogacdo de contratos publicos, dentre
outros.

Os 19 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Tributario na medida em que
abordam itens relacionados a administracdo publica, responsabilidade dos gestores e questdes
peculiares da gestdo publica. De igual modo, de forma contextualizada hé a observancia do
compromisso estabelecido com ainterdisciplinaridade.

O CONPEDI, com as publicagbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editoria redimensionada, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos



eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforgando o intercambio de
ideias.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicagdo da
presente obra e, ab mesmo tempo, agradecemos aos autores dos trabal hos sel ecionados e agui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade FaimaRibeiro - UNIMAR

Prof. Dr. Eduardo Martinsde Lima- FUMEC



A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO NA DEFESA DO ESTADO BRASILEIRO
FEDERAL PUBLIC ATTORNEY AND THE BRAZILIAN STATE

Ricardo Luiz Sichd

Resumo

A advocacia publica assume um papel vital na defesa da legalidade dos atos proferidos pela
Administracéo Publica. Exatamente por esse papel, ela ndo se confunde com a advocacia de
governo, na medida em que constitui uma funcdo permanente do Estado.

Palavr as-chave: Advocacia de estado, |nstitucionalidade, Estado de direito

Abstract/Resumen/Résumé

The public attorney has an important task in order to ensure the respect of the legal
determination in administrative acts. In order to grant it, it is not a Government’s lawyer,
because its action is not limited to a Governmental term.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public attorney, Institutions, Democratic state
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0 — INTRODUCAO

Inicialmente, para o entendimento do papel da Adeia-Geral da Unido (AGU) na
defesa do Estado Brasileiro, deve-se der em manémtecedentes historicos e, desta forma,
tracar o cerne desta atuagao.

A advocacia publica assume um papel vital na defledegalidade dos atos proferidos
pela Administracéo Publica. Exatamente por esselpela ndo se confunde com a advocacia
de governo, na medida em que constitui uma fune@mgnente do Estado.

Inicialmente, produz-se um levantamento dos ad&stes historicos da Advocacia
Plblica. Neste exame, se faz o levantamento lisiocom base na evolugédo historica,
remontando ao periodo colonial. Em um segundo mtmeromove-se a coletdnea da
legislacdo pertinente, incluindo a do periodo dpdrio e posteriormente ao da Republica.
Este exame tem sua conclusao, com as alteracoeglasacom o advento da Constituicao da
Republica de 1988.

Posteriormente, promove-se uma analise da Advadaeral da Unido, como
integrante da advocacia publica e o seu papel cdogéo de Estado. Para tanto, efetua-se a
distingcdo entre um ente de Governo e de Estadespecial no que se refere ao controle da
legalidade dos atos administrativos exarados.

Em seguida, é contextualizada a acédo da Advoaeial da Unido no Brasil. Neste
topico sdo abordadas questdes relativas a sua t&mof@e defesa do erario. Busca-se o
exame destas atribuicbes como um dos elementosefdsaddo Estado Democratico de
Direito.

1. DOS ANTECEDENTES HISTORICOS

Em artigo veiculado através de publicacdo “Mudalga no ano de 2004, tem-se a

exata importancia da Advocacia-Geral da Uniédo (2010

A atuacdo da Advocacia Geral da Unido em acoesi@isli com vitérias em
diversos Tribunais, resultou numa economia de ameamente R$111
bilhdes aos cofres publicos, em apenas trés aédés disso, o valor das
execucdes judiciais movidas contra a Unido foi elea de R$7,2 bilhdes, dos

qguais a AGU impugnou cerca de R$5,3 bilhdes, gtiesendo submetidos a
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apreciacao judicial. Por outro lado, as acdes eor fda Uni&o, resultaram no
valor aproximado de R$190 milhdes, ja tendo sidoolredos aos cofres

publicos cerca de R$30 milhdes.

Portanto, a agcdo da Advocacia-Geral da Unido, cmistoumento do Estado, se faz
cada vez mais marcante, ante aos inumeros desafmmplexidades que envolvem as
relacdes juridicas nos tempos hodiernos e a ndeelesde uma constante atualizacdo, dos

seus membros, de forma a atender as necessida8esiddade Brasileira.

Até o advento da Constituicdo de 5 de outubro3881passava o Brasil pelo Regime
Politico estabelecido pelo Movimento Militar de 296endo sido, para tanto, editada a

Constituicao de 1967, posteriormente alteradapelanda Constitucional n® 1/69.

Entretanto, a defesa do Estado ficava a cargorisMrio Publico da Unido, modelo
este trazido do Direito Portugués, e nesta ori@otagantido pelo Ordenamento Juridico, até
o advento da Constituicdo da Republica de 198&udla época, ndo havia a estrutura atual,
como se verifica do sitio do Ministério Publico daido mas sim uma fusdo de atribuices

em um mesmo 6rgéo (2010):

N&o havia o Ministério Publico como instituicdo. Mas Ordenacdes
Manuelinas de 1521 e as Ordenac0Oes Filipinas d8 jE6taziam mencéo aos
promotores de justica, atribuindo a eles o papelfisiealizar a lei e de
promover a acusacao criminal. Existiam ainda oadegprocurador dos feitos
da Coroa (defensor da Coroa) e o de procuradoradanda (defensor do

fisco).

A titulo ilustrativo, transcreve-se as regrastipentes nas diversas Constituicdes

Brasileiras e normas legais pertinentes, que esanesnte trataram a matéria:

Constituicdo Federal de 1889
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§ 2° - O Presidente da Republica designara, destmembros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador-Geral da RepuUblicajas atribuicdes se

definirdo em lei

Este preceito constitucional veio a ser regulantenfzelo Decreto n° 848, de 11 de outubro
de 1890, que em seu artigo 22 dispunha:

Art. 22. Compete ao procurador geral da Republica:

a) exercer a acdo publica e promové-la atd #na todas as causas da
competéncia do Supremo Tribunal;

b) funcionar como representante da Unido, egemal oficiar e dizer de
direito em todos os feitos submetidos a jurisdd@d&upremo Tribunal;

c) velar pela execucdo das leis, decretos elaegntos, que devem ser
aplicados pelos juizes federais;

d) defender a jurisdicdo do Supremo Triburald®s mais juizes federais;

e) fornecer instrucées e conselhos aos prootgadseccionais e resolver

consultas destes, sobre matéria concernente aci@geta justica federal.

Constituicado Federal de 1934
Art 95 - O Ministério Publico sera organizado naddn no Distrito Federal e

nos Territorios por lei federal, e, nos Estadoapkeis locais.

Constituicdo Federal de 1937

Art 99 - O Ministério Publico Federal tera por Ghef Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Triblealeral, e sera de livre
nomeacao e demissao do Presidente da Republie@ndtevecair a escolha em
pessoa que redna 0s requisitos exigidos para Mingsi Supremo Tribunal

Federal.

Constituicdo Federal de 1946

Art 126 - O Ministério Publico federal tem por Chef Procurador-Geral da
Republica. O Procurador, nomeado pelo PresidentBegaiblica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentrddoslacom os requisitos

indicados no artigo 99, é demissiadinutum .
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Paragrafo unico - A Unido sera representada eno Jglos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargoCoasrcas do interior, ao
Ministério Publico local.

Observo, neste momento, que a Lei n° 1341, 30rawrgade 1951, estabeleceu o Ministério
Publico da Unido, sendo o mesmo integrante do Fexiecutivo e composto pelo Ministério
Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Traball@om a Constituicdo de 1967, foi mantida a

mesma esséncia, é de ler-se:

Art 137 - A lei organizara o Ministério Publico dnido junto aos Juizes e
Tribunais Federais.

§ 2° - A Unido sera representada em Juizo pelosuRmores da Republica,
podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarciasedor, ao Ministério
Publico local.

Esta funcdo permaneceu intocavel, até o adventoodatituicdo vigente, sendo que
ao Ministério Publico, também, competia o contadeconstitucionalidade das normas legais.
Portanto, o mesmo Orgédo que procedia ao controteuistitucionalidade das normas legais,
agia em defesa do Poder Executivo, numa clara agéolde competéncias, que fatalmente
levaram a conflitos de competéncia.

Com a Constituicdo de 1988, esta questao foirtgasada. Nos termos do artigo 127
da Lei Maior, compete ao Ministério Publico a dafeta ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e indispaiesta mesma Carta Magna estabeleceu a
criagcdo de um ente especializado na defesa da Uatidvés do preceito contido no artigo
131, é de ler-se:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institwicdue, diretamente ou
através de orgdo vinculado, representa a Uniadgiglice extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar qu@usks sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de {toriaue assessoramento

juridico do Poder Executivo.
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Com esta separacdo de atribuicbes e competénéase tem mais situagdo em que
em uma demanda judicial, o representante de autar Bque a cargo da mesma Instituicéo,

como anteriormente acontecia.

Com o advento da Advocacia-Geral da Unido, dotoo-&sstado Brasileiro de uma
Instituicdo, calcada em preceito constitucionak gonstitui um de seus multiplos pilares,
garantindo, desta forma, uma visdo mais modernicierge no trato da coisa publica, ao
mesmo tempo em que se garante maior independéfis@kzacdo nas atividades exercidas
pela Administracdo Publica, ao se estatuir pelarewhia e independéncia funcional do

Ministério Publico.

2- DO PAPEL DA AGU NA DEFESA DO ESTADO
2.1 DA CONCEITUACAO DE ESTADO

Ponto inicial e primordial se refere a delimitagd® conceito de Estado, para a
compreensao do papel institucional da AdvocacialGegs Unido. O entendimento desse
conceito, seus limites € vital, na medida em questara desta forma enquadrando o papel de
um Ente criado pela Constituicdo Federal de 19&®itrd da filosofia e das mudancas
propostas pela Assembléia Nacional Constituintepde em visdo classica, de carater
fazendario, onde a sociedade era vista em conti@mmn Estado, onde este se servia do

cidadao e nao ao contrario.

O acréscimo de atividades do Estado, no dizeredsoRibeiro Bastos (1998), acaba
por colocar em risco a liberdade do individuo. Rando, mister é definir o conceito e o papel
do Estado e dentro desta viséo as definicbes derGoe Administracdo Publica.

Nesse contexto, chama destaque os ensinamentéandeKelsen (2007, p. 4) acerca
da existéncia de uma Lei Fundamental e a sua adocao 4pice da piramide, de forma a
garantir o seu cumprimento pelas normas legaisriomés, constituindo, portanto em
elemento caracterizador do Estado de Direito. @des entretanto, nem sempre esta a
servico do interesse coletivo, passando, por vanusmentos historicos, a servir a

determinados grupos politicos e sociais, em dettonée parcela de populacdo, violando
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seus direitos basicos. Assim ndo tendo a preoéogadsica de prestar contas de seus atos; 0s
gestores do Estado se serviam da maquina estatabsatisfacdo de interesses particulares
Oou grupais, numa auténtica privatizacdo do Estaimn a existéncia de entidades
controladoras, com real poder para o exercicicedensister. O nivel desta situacdo chegava
a tal refinamento que a justificativa de ser ddstana de Estado repousava em um
“ordenamento juridico”, porém este dotado de pafetividade, constituido de normas nao
exequiveis e sujeito a ser alterado a qualquer mtumnpor forca e vontade dos detentores do
poder. Muito embora, no campo tedrico, houvessa normativa legal, nesses casos é
cedico entender pela inexisténcia de um Estadoidgt® na medida em que este conceito
nado pode ficar limitado, de forma estrita, a exisi& de um Ordenamento Juridico, necessita,
obviamente, para a sua existéncia da consolidagaordprocesso democratico, de forma a
servir de garantia contra a ingeréncia excessiviastiado, bem como evitar que espoliacao de
direitos de qualquer parcela da sociedade. O &stad como meta atender a sociedade, ele

existe para beneficio desta e ndo ao contrario.

Consoante essa sistematica constitui a AdvocaeratGla Unido instrumento de
defesa do Estado Brasileiro, pressupondo a sutatio a padrdes éticos e morais, ligados a
justica, a moralidade, a defesa dos direitos eddmes do ser humano, bem como a busca
incessante da justica social, com o combate dejgeamazela que contamine o ente estatal,

nesse caso, ganhando especial destaque a corrupc¢ao.

Portanto, quando se estabelece a funcéo institaicata Advocacia-Geral da Unido,
esta tem por pressuposto, a moralidade que deee osgatos da Administragdo do Estado
Democrético de Direito. Merece, também destaqgeamento de Canotilho, transcrito por

Vinicio C. Martinez (2010), em artigo publicado sotitulo Estado de Direito:

Estado de direito é um Estado ou uma forma de @aegdo politico-estatal
cuja atividade € determinada e limitada pelo dir€iEstado de nédo direito’
sera, pelo contrario, aquele em que o poder pol§iEcproclama desvinculado
de limites juridicos e ndo reconhece aos individums esfera de liberdade

ante o poder protegida pelo direito.
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O mesmo autor cita ensinamentos do Miguel ReaMartinez (2010), que bem colocam a
tematica, a luz da Assembléia Nacional Constityiateita com o fim de elaborar a atual

Carta Magna .

Por Estado de Direito entende-se aquele que, twidstiliviemente com base
na lei, regula por esta todas as suas decisOesoi3situintes de 1988, que
deliberaram ora como iluministas, ora como ilumosgdao se contentaram
com a juridicidade formal, preferindo falar em Estdemocratico de Direito,
gue se caracteriza por levar em conta também asregalconcretos da

igualdade.

Desta forma, é possivel afirmar que o Direito Adistrativo encontra seu espaco
somente em um Estado de Direito, ante a necessiadenitar e regulamentar o Poder
Estatal, de forma a que nao fique, ilimitadameatsabor da discricionariedade do soberano.
O Direito Administrativo esta condicionado, para teenar efetivo, a atos calcados em
moralidade e impessoalidade, sob pena de se cenvemi sistema juridico voltado a

“legalizar” atos arbitrarios.

A questdo merece relevo uma vez que a AGU naorssiti em um simples 6rgao
destinado a defender o Poder Executivo, mas sinent®, criado pelo Poder Constituinte
Originario, com este mister, servido de instrumedoEstado e ndo de um Governo. Para

isso se faz relevante a distingdo entre Governdraifistracéo Publica.

Enquanto o Governo € passivel de alternancia, netas de cunho politico a ser
atendidas, o conceito de Administracdo Publicaaseib no seu carater permanente, no seu
cunho profissional, voltado a atender aos fins dtado, ndo as metas de um determinado
Mandatario. Enquanto o Governo é formado por Agegmoliticos, com responsabilidade
civil e penal equivalentes a de um servidor publpgrém sem integrar o quadro permanente
da Administracdo Publica, o servidor publico, al@éenpertencer de forma definitiva a um
quadro, ndo esta submetido a responsabilizagdticpofiara o exercicio de sua atividade
funcional. Para tanto, ensina, Hely Lopes Meisgl{2008, p. 60):

Em sentido formal, a Administracdo Publica, é guoio de 6rgaos instituidos
para consecucdo dos objetivos do Governo; em semtaterial, € o conjunto
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das funcdes necessarias aos servicos publicos ewl; gan acepcgdo

operacional, € o desempenho perene e sistemé&gad,d técnico, dos servicos
do proprio Estado ou por ele assumidos em benedizicoletividade. Numa

visdo global, a Administracdo Publica €, pois, todaparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de seus servigcos, visandeatisfacdo das

necessidades coletivas.

Por esta razdo, a Advocacia-Geral da Unido, caomsioumento do Estado Brasileiro,
nao esta a servico de um Governo, mas sim da Asiragéao Publica Federal, ndo se
vinculando aos fins especificos, de natureza palig transitéria, mas sim na defesa
intransigente dos principios que regem, nos tewaatigo 37 da Constituicdo da Republica,
os atos da Administracdo Publica, isto é: a legdlgd a moralidade, a impessoalidade, a

publicidade e a eficiéncia.

Dentro dessa viséo, a acao da Advocacia-Geralni@oUranscende a de um simples
Departamento Juridico, voltado para encontrar el tentar viabilizar as pretensfes do
Gestor. Em primeiro lugar, esta diferenciacdo decdo fato de que o Gestor ndo vem a ser
0 “dono” do Ente Administrativo, nem tampouco ogosto deste, haja vista ndo poder se
falar em proprietario da Administragdo Publica, n@émssomente de que esta deve atender aos
anseios da Sociedade. Por outro lado, ao ideattifis atribuicdes da Advocacia Publica resta
claro que esta tem o dever de zelar pela proteggatlimonio publico, ndo de um Governo
especifico, uma vez que se trata da defesa desseercoletivo e dos fins da Administracao
Publica. A Advocacia-Geral da Unido tem, portarda sompromisso para com o Estado

Brasileiro e ndo com o Gestor momentaneo deste.

Feitas estas consideracgdes, torna-se Obvia qumgda da Advocacia-Geral da Unido
tem por escopo a Administracdo Publica Federajsegne os membros do Governo desta se
beneficiam se houver uma identificacdo de seus, aosy 0s principios daquela. A
Advocacia-Geral da Unido ndo se presta a defesaGelstor publico que, dolosa ou
culposamente, comete atos ilicitos, uma vez queéama funcéo de ser ente responsavel pela
advocacia de quem pratica atos ilicitos, mas siaram defesa da legalidade. Este preceito
cristalizou-se através da Emenda Constituciondl9ue substitui a titulacdo do Capitulo

pertinente a Advocacia-Geral da Unido, de formaraina-la como “Advocacia Publica”.
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2.2 - DA AGU COMO INSTRUMENTO DE ESTADO

Para dar uma melhor visdo da abrangéncia dessea, temle transcrever
pronunciamento do Ministro José Antonio Dias Toffdurante o X Congresso Brasiliense de
Direito Constitucional (2007):

O verdadeiro interesse publico é aquele que atawmddem comum da

sociedade, seja direta ou indiretamente.

O mesmo tema foi abordado pelo Presidente do Bwprgibunal Federal, Ministro

Gilmar Mendes, durante o Seminario Brasileiro sétheocacia Publica Federal (2007):

A Advocacia Publica cabe, portanto, intensificasles de interagdo com sua
clientela, tanto para manejar com maior familiasiela informacéo adquirida,

como para resolver duvidas e propor solucbes paematuacdo mais racional
da Uni&o.

Diferentemente da advocacia privada, a Advocacidlié possui uma
especificidade propria, qual seja, a de contritmam o fim Gltimo de um ethos
de defesa do interesse e do patrimoénio publicoss paconstrucdo de um
paradigma de prestacdo jurisdicional uniforme egrdl, buscando impedir a
existéncia de um sem-namero de feitos homogéneatglqtdrios ou sujeitos a
fraudes.

Trazidas estes abalizados ensinamentos, cumpre, ya correto e adequado
entendimento da questdo, constatar que o exemicitividade administrativa pelo Estado
deve-se, nos termos do artigo 37 da Constituiggente, se pautar por principios, merecendo
destaque os da legalidade, moralidade e eficiéncia.

No tocante ao principio da legalidade, no ensinBaCAntdnio Bandeira de Mello
(2006, p. 57):

Para avaliar corretamente o principio da legalidadeaptar-lhe o sentido

profundo cumpre atentar para o fato de que eletrddaicao juridica de um
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propésito politico: o de submeter os exercentespdder em concreto —
administrativo — a um quadro normativo que embardaeoritismos,

perseguicdes ou desmandos. Pretende-se atravégsrmda geral, abstrata e
impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislatigue € o colégio representativo
de todas as tendéncias (inclusive minoritariasgatpo social — garantir que a

atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a caacddt da vontade geral.

Entender o principio da legalidade implica na campséo do fundamento basilar do Estado
de Direito. Nao se pode imaginar a construcdo d® Bociedade, que busque o
desenvolvimento social e econdmico, calcada neogipibs universais de liberdade e justica,
gue nao esteja ancorada e fundamentada na obedifesirita a Lei, desde que esta esteja
adequada e inserta, por seu turno, no compromisdesthdo com a ordem democratica. A
legalidade ndo é um fim em si proprio, nem podees&gndida de forma estreita, na medida
em que a sua ocorréncia, de forma meramente apaodmiga o Estado, através de seus entes
competentes, a refuta-la, uma vez que esta ndoquodntar-se com 0s principios basicos

que norteiam o Estado de Direito e os principipsibécanos de justica e igualdade.

J& com relacdo ao principio da moralidade, entdodé Eduardo Martins Cardozo
(1999, p. 158)

Entende-se por principio da moralidade, a nossoaggrele que determina que
os atos da Administragdo Publica devam estar ameinte conformados aos
padrbes éticos dominantes na sociedade para s gis$dbens e interesses

publicos, sob pena de invalidade juridica.

Semelhante o entendimento de Marcello Caetano (10 B84):

A probidade administrativa consiste no dever defunclonario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exerdias suas funcoes,
sem aproveitar os poderes ou facilidades delag@dates em proveito pessoal

ou de outrem a quem queira favorecer.

Com relacéo a moralidade, esta decorre da proptiaera da atividade estatal. Admitir-se

que o Estado possa se socorrer de atos imoras a@itrariar a sua natureza, proceder a
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violagdo do Estado de Direito, ndo perseguir aalifiades de justica e bem estar social. A
imoralidade na conducao da coisa publica, istonépaobidade do agente publico no trato da
coisa estatal, ndo pode ser aceita, devendo, ga@ader combatida, sob pena de se assim nao

o fizer, estar condenando o Estado a contrariapsyaia razédo de existir.

Por outro lado, no tocante a eficiéncia administaatsobreleva enfatizar o que

preleciona o renomado Hely Lopes Meirelles (20080):

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agaiitéico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimemtoidnal. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja nao sententa em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo a@ssil{positivos para o
servigco publico e satisfatorio atendimento das ssdades da comunidade e

de seus membros.

Igual destaque verifica-se nos ensinamentos deBdsardo Martins Cardozo (1999,
p. 166):

Desse modo, pode-se definir esse principio comdosaguele que determina
aos orgaos e pessoas da Administracdo Direta eefadjue, na busca das
finalidades estabelecidas pela ordem juridica,aenkima acao instrumental
adequada, constituida pelo aproveitamento maxirizagcional dos recursos
humanos, materiais, técnicos e financeiros disgisivde modo que possa
alcancar o melhor resultado quantitativo e qualbapossivel, em face das

necessidades publicas existentes.

Ndo se admite, atualmente que a administracdo dsa quiblica se faca de forma
amadoristica, sem o devido planejamento, sem o exaiterioso das opcdes para a solucéo
de um determinado problema, ndo mais se tolerandmpmrismo, uma vez que a falta de
profissionalismo implica no mau uso de recursostegrecursos devem ser entendidos como
pertencentes e submetidos a controle da sociedabdendo, portanto, no ambito do Poder
Executivo, a Advocacia-Geral da Unido o acompanimémne o controle deste correto uso

para, em conjunto com os demais Orgdos de Cont@bmtroladoria-Geral da Uni&o)
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providenciar o ressarcimento dos danos sofridos eoraecdo de rumos da atividade

administrativa.

A complexidade das atividades administrativas siadio, 0 avanco e a sofisticacao de
praticas delituosas, tendo a Administracdo Pubtmao ente lesado, seja através do nao
recolhimento de tributos, da sonegacdo e da lavageerdinheiro, ou através do uso de
dinheiro publico de forma indevida, decorrente dielaracdo de contratos ilegais, oriundos
de procedimentos viciados, numa tentativa de “fig@gao” da coisa publica, evidenciam a
necessidade de dotar a Advocacia Publica do institahnecessario para o cumprimento de
suas metas e objetivos, que em suma se identificama defesa do Estado Democrético de

Direito.

Sobreleva destarte enfatizar que, na qualidadeestiemento do Estado a Advocacia-
Geral da Unido, ndo deve sustentar o posicionantentieterminado mandatario estatal, nem
tampouco de uma pessoa determinada, haja vistaesjaetem por escopo a protecdo dos
interesses da Administracdo Publica, entendenda esino atividade permanente, néo
temporalmente limitada, em face dos preceitos @ifiades estabelecidos pela Constituicdo

Federal.

A defesa do Estado, tendo a AGU como instrumertostitui, portanto, tema de
instigante complexidade, na medida em que naons&ala acdes perante outros Poderes e
com jurisdicdo no Brasil, mas também na defesaidizsesses e pretensfes do Estado
Brasileiro, junto a Organismos Internacionais, omdece destaque a Organiza¢cdo Mundial
do Comércio, organismo criado pela Rodada do Unudpu&ATT — Acordo Geral de Tarifas
e Comeércio, que tem sob sua competéncia a regulagd@nde todo o comércio internacional.
Igualmente, encontra-se no orbe internacional da¢ab da Advocacia-Geral da Unido, o
repatriamento de valores indevidamente transferédogxterior, em detrimento do Erario e

geralmente fruto de atividade penalmente tipificada

3. DA ACAO DA AGU NO BRASIL

A defesa do Estado Brasileiro se opera em duatefale igual importancia e que néo
podem ser vistas de forma estanque e compartinentAdprimeira destas se concentra no

interior da Administracdo Publica, com vistas aagéir um controle de legalidade da gestéo,
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bem como corrigir, através dos mecanismos legaistesmtes, irregularidades cometidas,

envidando, se for o caso, na reparacao do dana@aus

Ja a segunda frente se situa no ambiente exterrda adadministracdo Publica, na
representacdo desta e na perseguicao do objetikesgeardar e defender o Erario e assim a
poupanca da Sociedade Brasileira, em litigios peras mais diversos foros. Nesse diapaséo,
sobreleva enfatizar que a falta de éxito da Adviee@eral da Unido, em alguma questao
pontual, perante o Poder Judiciario, ndo pode rderpretada como um dano causado ao
Estado Brasileiro, na medida em que em uma Demiacracexpressdo e a consecucgdo de
Justica se déa através dos Tribunais e estes, anma(galavra, deliberam em nome do Estado,
na medida em constituem um de seus Poderes, cantaof precipua de garantir o correto e

adequado funcionamento das Instituicbes Democsatica

Por outro lado, o sistema federativo do Estadsilieo enseja com que a Advocacia-
Geral da Unido mantenha estreita relacdo e codueregm as diversas Procuradorias dos
Estados e dos Municipios, ndo sendo absurdo geniataa comunhao de interesses existente
em uma grande Advocacia Publica, que acambarque tosl Entes da Federacéo, pois ndo
raras vezes a lesdo sofrida por um Estado ou umicpim repercute, igualmente,
negativamente na Unido, como verificado em uma skriocorréncias policiais, nos ultimos

anos.

A nivel interno, o cumprimento ao preceito do gaafo Unico do artigo 38 da Lei n°
8666 de 21 de junho de 1993, tem apreciavel destaQatermina referido preceito legal:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de lictagdem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes deverpreelamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

A aprovacgao desses instrumentos nao pode ser efdends tempos atuais, Como um exame
de carater juridico-formal, sem a abordagem detgegoutras, cuja importancia transcende
ao juridico. Obviamente, ndo se pode esperarddmd@ado Publico conhecimento em todas

as areas técnicas, nem tampouco a auditagem cang#etodo e qualquer procedimento
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administrativo, mas ndo pode prescindir a Advoc®&ciblica, quando da apreciagdo de uma
questéao, que lhe venha a ser submetida, do cotejandes fatos, de uma verificacdo da
correta execucdo dos pactos firmados e da formulad® questionamentos, com a
consequente elaboracdo de pareceres, aglutinaddoatsorte de informacdes obtidas, no

intuito de preservar a legalidade, moralidade @éfcia na conducgéo da coisa publica.

Por estes motivos, a defesa do Estado Brasileieo Advocacia-Geral da Unido nao
pode ter um viés corporativo, uma vez que o insere® Estado pode se dissociar daquele
sufragado pelo particular. O que importa nessegscé a isencdo de apuracdo dos fatos, de
forma a verificar os elementos constantes no prowgdo administrativo, a existéncia de
indicios acerca da omissao de detalhes importantesonteudo juridico do parecer, uma vez
que a sua adequada fundamentacéao, isenta o sabsleritesponsabilizacdo. Ademais, nao
h& que se esperar da manifestacdo juridica umeeut natureza técnica (néo juridica), a
nao ser que, da leitura do processo e independenterdo conhecimento especifico, possa-
se tirar indicios suficientes de irregularidad®srtanto, importante €, a acdo da AGU nesses

casos como instrumento garantidor da lisura no tancloi Estado.

Merece, outrossim, destaque o conceito de Estadtiaj obviamente, de uma viséo
republicana e democrética. Esta visdo tem congewria sua contraposicdo a monarquia
absolutista, tendo em si, nos ensinamentos de (Riseiro Bastos (1998, p. 154), a
possibilidade de alternéncia do poder, derroganddlgmios, na medida em que estes nao
tém espacgo nesta forma de Estado e submetendoatpoide que gere a coisa publica ao
controle publico, da sociedade e dos érgdos quesgdmincumbéncia constitucional. Nesta
Otica, ensina Degenhart (2000, p. 4) o constitdismo alemado moderno encara o poder
estatal como dependente da legitimacdo populataechésde ser continua. Complementando
esta visdo, Adams (2010), entende que tem-se & megue a republica € o governo das leis

e ndo dos homens.

Neste contexto, tem-se que a acdo dos servidaliegs atingiu um novo patamar de
responsabilidades. A evolugdo das estruturasaestatde suas instituicbes acabam por
conferir um controle mais eficiente da Administ@¢&iblica, extinguindo com privilégios e

vantagens, incompativeis com a Ordem Democréatica.
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Portanto, como instrumento de efetivacdo dosdm&stado deve a Advocacia-Geral
da Unido ser desprovida de privilégios e submetmoontrole por quem de direito. Observa-
se, por oportuno que a evolucao das carreirasigagdcom a criacdo da Procuradoria-Geral
Federal, possibilitou o surgimento de instrumemjios garantem a prerrogativa funcional dos
membros da Advocacia Publica; ndo se trata de witégio, mas um meio de coibir o abuso
de direito e garantir a independéncia do advogadadpador na elaboracao de pareceres, néo

estando este subordinado a pessoas detentoragyde eduncdes de confianca.

Por esses motivos, vital a participacdo da Adviee@eral da Unido no comando do
exame dos atos administrativos, tanto no que seerefo exame de minutas e editais, como
tambéma posteriori na apuracdo e condenacao daqueles que eventualteeham lesado o
Estado.

Porém, ndo é no campo interno que se limita assagd Advocacia-Geral da Unido.
Esta se constitui no “maior escritorio de advocaaarasil’, conforme entrevista concedida
pelo Ministro José Antonio Dias Toffoli, publicadaa primeira edicdo da Revista
JuriCidades, lancada pela Consultoria Juridica dustério das Cidades. Exatamente em
funcdo desta magnitude, assume a Advocacia P(idijoal relevante na defesa do Estado e,
por conseguinte, da Sociedade Brasileira, em pdesnte o Poder Judiciario.

4- CONCLUSAO

Neste ponto, visivel é o quadro das alteracOesdegie marcaram a defesa do Estado
Brasileiro, sendo que a mais importante adveio eo@onstituicdo de 1988. Nesta Carta
Constitucional se separaram as atividades essérciasstica. Em primeiro, tem-se o
Ministério Publico, voltado para o controle da letgde e representacdo da sociedade, em
face de desvios cometidos por Agentes Publicoss onHstado acaba sendo uma das partes
prejudicadas. Igualmente, como instrumento dedést@i constituida a Advocacia-Geral da
Unido, que tem por meta a defesa deste. Imposglesta forma a atuacdo da AGU em
detrimento dos principios constitucionais que pémea atividade administrativa, haja vista
nao se tratar de “servico de advocacia” do gestoiGdverno, mas sim representante e
garantidor interno da legalidade dos atos pratisgeto Estado Brasileiro e na defesa destes,

perante foro internacional e nacional.
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Nesse ponto, observo que a Advocacia-Geral daoUrdia esta enquadrada no ambito
do Poder Executivo, mas sim em Capitulo Constihaiaparte (1V), intitulado “Das Funcdes
Essenciais a Justica”, onde em sua Secao | corstatribuicdes do Ministério Publico e na
Secdo Il as pertinentes a Advocacia Publica. Merdge que o legislador pretendeu dar a esta
Advocacia um grau de destaque como instrumentostiadg, no que se refere a defesa do
interesse publico, na 6rbita do Estado Brasileiro.

Portanto, em face dos normativos constitucionaigumas alteracdes, no campo
legislativo se fazem necessérias, para tornarvafetiagdo da AGU como instrumento de
defesa do Estado Brasileiro. Em primeiro lugaed&gdo de nova Lei Complementar, que
estruture esta Advocacia, dotando a mesma de auntaramministrativa e financeira, além de
garantir a seus integrantes a necessaria indepgadé&mcional, no exercicio de suas
atribuicbes publicas. Como ressaltado pelo TextosGtucional, deve a Advocacia-Geral da
Unido ser encarada como Orgdo Essencial & Adndp@ir da Justica, ndo estando
subordinado ao Poder Executivo e, destarte, emfassainterna da Administracdo Publica,

promover o controle da legalidade dos atos exarados

Esta nova legislacéo deve garantir a isencédocwhesdo Advogado-Geral da Uni&o,
a existéncia de certa estabilidade no exerciciosules atividades e permitir que esta
Advocacia-Geral possa atuar com isencdo no exaowaibs que lhe sdo submetidos, bem
como participar da defesa dos interesses do Esfatante Tribunais brasileiros, como

também, Organismos Internacionais e Governos gsiras.
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