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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

Os artigos aqui publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho n® 56 - Direito
Administrativo e Gestdo Publica Il, durante 0 XXV CONGRESSSO DO CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito realizado em Curitiba - PR,
entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2016, em parceria com o Programa de Pos-graduagéo
em Direito do Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA.

Os trabal hos apresentados propiciaram importante debate, em que profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e praticas considerando o momento
econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da temética central — Cidadania e
desenvolvimento sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito.
Referida temética foi pensada para se refletir sobre o desenvolvimento gerador de
desigualdades sociais e regionais de toda ordem.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdes por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da area juridica e areas afins. Os temas apresentados no Grupo
de Trabalho — Direito Administrativo e Gestdo Publica I, tiveram como destaques as
abordagens sobre a discricionariedade administrativa, principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, responsabilidade civil do Estado por sanc¢Bes politicas tributérias,
0 municipio e o federalismo fiscal, licenciamento ambiental, comissdes de licitacéo,
Advocacia Geral da Unido, licitagdo sustentavel, prorrogacdo de contratos publicos, dentre
outros.

Os 19 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Tributario na medida em que
abordam itens relacionados a administracdo publica, responsabilidade dos gestores e questdes
peculiares da gestdo publica. De igual modo, de forma contextualizada hé a observancia do
compromisso estabelecido com ainterdisciplinaridade.

O CONPEDI, com as publicagbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editoria redimensionada, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos



eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforgando o intercambio de
ideias.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicagdo da
presente obra e, ab mesmo tempo, agradecemos aos autores dos trabal hos sel ecionados e agui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade FaimaRibeiro - UNIMAR

Prof. Dr. Eduardo Martinsde Lima- FUMEC



JURIDICIDADE CONTRA LEGEM NO DIREITO ADMINISTRATIVO, A LUZ DA
TEORIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAISDE ALEXY: UMA PONDERACAO
NECESSARIA ENTRE OSPRINCIPIOS DA PROTECAO A CONFIANCA
LEGITIMA E DO INTERESSE PUBLICO.

CONTRA LEGEM JURIDICITY AT THE ADMINISTRATIVE LAW, GUIDED BY
ALEXY'SFUNDAMENTAL RIGHTSTHEORY: A NECESSARY BALANCING
BETWEEN THE PRINCIPLESOF THE LEGITIMATE EXPECTATION AND
PUBLIC INTEREST.

Danilo Moura Lacerda 1

Resumo

O presente artigo tem por objeto o estudo da juridicidade contra legem no direito
administrativo, evento que ocorre nas situacdes em que um ato administrativo mesmo ilegal
continua a surtir efeitos. 1sso ocorre por causa da incidéncia do principio da protecdo a
confianca legitima, que sendo ponderado com o interesse publico envolvido, cria uma regra
de excecdo a norma infraconstitucional que determina a anulagéo dos atos administrativos
ilegais. Essas conclusdes séo alcancadas com o suporte hermenéutico da teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy.

Palavras-chave: Direito administrativo, Juridicidade contralegem, Ponderacdo, Protecéo a
confianca legitima, Interesse publico

Abstract/Resumen/Résumé

The present article has an especific goal, that is to study the contra legem juridicity at the
administrative law, event that occurs in situations that an administrative act even ilegal keeps
producing effects. It Happens because the incidence of the principle of the legitimate
expectations, which is balanced against the public interest involved, that creates an exception
rule against the rule that orders the nullification of that ilegal administrative acts. These
conclusions are reached with support at the Robert Alexy's fundamental rights theory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative law, Contralegem juridicity,
Balancing, Legitimate expectation, Public interest

1 Especialista em Direito Constitucional pela UNISUL; Mestrando em Direito da Universidade Federal de
Alagoas — UFAL; Procurador Federal.
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1 INTRODUCAO

Com o evento da constitucionalizacdo do direito, e neste caso especifico, do
direito administrativo, em que a Constituicdo Federal para a ser a lente por meio da qual
se observa as normas que regulam as condutas da Administracdo Pablica, os principios
passam ndo sé a influenciar a interpretacéo e aplicacdo das normas infraconstitucionais,
mas também a incidir diretamente sobre as situa¢es que envolvam a atuacdo do Estado,

abrindo espaco para influéncia dos valores sobre o direito posto.

Dentre os principios que regem o direito administrativo, a doutrina identifica o
principio da protecdo a confianca legitima, corolario do principio da seguranca juridica
em seu aspecto subjetivo, sendo consequéncia do proprio estado democratico de direito
(COUTO E SILVA, 2004). Considerando as possibilidades de aplicacdo do referido
principio, iremos estudar sua fun¢do como limite ao poder da administragdo publica

anular seus proéprios atos, quando eivados de ilegalidade.

O presente artigo tem a finalidade de investigar e identificar quais sdo as
condigdes para a realizacdo de uma interpretacdo constitucionalmente adequada e a
consequente aplicagdo com argumentos defensdveis do principio da protecdo da
confianca legitima como limite ao exercicio da autotutela administrativa, especialmente,
nos casos em que se pretende manter os efeitos de um ato administrativo ilegal, nas

situacdes especificas em que a anulacdo se mostre altamente injusta.

Como suporte hermenéutico utilizaremos a teoria dos direitos fundamentais de
Robert Alexy (2008), que entendemos pode contribuir para uma interpretacdo com
substrato tedrico adequado, dando uma maior eficacia aos direitos fundamentais
envolvidos, teoria esta que tem como pré-requisitos: a distin¢do forte entre principios e
regras; a utilizacdo da ideia de suporte fatico amplo; da teoria dos limites externos;de
um nucleo essencial relativo; da técnica da ponderacdo; e, utilizacdo da maxima da

proporcionalidade, o que sera melhor explicado no corpo deste artigo.

Nesse trabalho serd desenvolvida a problematica referente a juridicidade e
decisbes contra legem, em que a incidéncia de uma norma ¢ afastada, no caso concreto,
sem ter reconhecida a sua invalidade, o que para Alexy ocorre por meio a criagdo de

uma norma de excecao, e ndo pela ponderagédo da regra em si (ALEXY, 2008, p. 104).

A situacdo acima nos leva a analise de uma das questdes mais complexas da

teoria de Alexy, que seria a possibilidade da ocorréncia de uma colisdo entre um
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principio constitucional e uma regra infraconstitucional, e como soluciona-lo. Alguns
autores, a exemplo de Humberto Avila (2010, p.88), e Ana Paula de Barcellos (2005,
p.212), admitem que as regras também se submetem a um processo de sopesamento; ja
0 proprio Alexy (2008, p.92), entende que ndo pode haver a ponderacdo de regras,
posicdo compartilhada por Virgilio Afonso da Silva (2014, p.47), e Thomas
Bustamante, sendo que a solugdo adviria por meio da ponderacdo entre o principio em
colisdo, com um outro principio que d& suporte a regra, estabelecendo-se uma regra de
excecdo (BUSTAMANTE, 2010, p.174.)

Apesar de reconhecermos a complexidade dos temas que serdo abordados,
apresentaremos as nogdes de cada um dos institutos que serdo aqui tratados, com a
finalidade de identificarmos quais principios, interesses, bens, e valores, entrariam em
colisdo, quando houver a necessidade de uma interpretacdo contra legem, nos casos em
gue um ato administrativo nulo continue a gerar seus efeitos, para evitar ocorréncia de
uma aplicacdo injusta do direito, porque geradora de inseguranca juridica, mas tomando

0 cuidado necessario para evitar decicionismos.

2 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
SUPERANDO OS DOGMAS DO REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

O evento da constitucionalizacdo levou a uma inversdo no modo em que 0S
aplicadores do direito interpretavam e aplicavam as normas juridicas. O
neoconstitucionalismo traz consigo a necessidade de uma nova teoria do direito, que
segundo Luis Pietro Sanchis, possui dentre suas principais caracteristicas:

"(...) mais principios do que regras; mais ponderagdo do que subsunc¢do; onipresenca da

Constituicdo em todas as &reas juridicas e em todos os conflitos minimamente

relevantes, em lugar de espacgos livres para opcdo legislativa ou regulamentar;

onipoténcia judicial ao invés da autonomia do legislador ordinario; e, por ultimo,
coexisténcia de uma constelacdo plural de valores, as vezes com tendéncias
contraditérias, em lugar da homogeneidade ideoldgica em torno de um punhado de

principios coerentes entre si e em torno, sobretudo, das sucessivas opgdes
legislativas(2005, p.131/132).!

Se antes havia um predominio das leis infraconstitucionais, resquicio do
positivismo exegético, que tinha como seu maior simbolo do cddigo civil francés, tendo
as normas constitucionais apenas valor simbolico, desprovidas de forga normativa.
Hoje, os diversos ramos do direito viram seus estatutos migrarem para a margem do

sistema juridico, onde a Constituigdo agora ocupa o centro, irradiando seus efeitos sobre

! Traduc#o livre realizada pelo autor.
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todas as éareas, inclusive sobre o direito administrativo, que passa a testemunhar a
sistematizacdo dos seus institutos e principios, o que era dificultado ante a sua
acentuada fragmentacdo de conteddo e diplomas, que formavam diversos
microssistemas (BARROSO, 2011, p.397).

Os pilares do regime juridico administrativo: supremacia e indisponibilidade do
interesse publico; que até entdo eram considerados verdadeiros dogmas, passam a ser
questionados diante da prevaléncia direitos fundamentais.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, apesar de
ainda possuir importantes defensores de seu conteudo tradicional, como Di Pietro
(2009) e Bandeira de Mello (2006, p. 93), esta enfrentando substanciosas criticas de
autores como de Humberto Avila (2007), Gustavo Binenbojm (2008), e Andreas Krell
(2013, p. 154), rejeitando-se a ideia de que existiria uma "supremacia“autoevidente do

interesse publico, de acordo com as precisas palavras de Krell:

No Estado Democratico de Direito, o interesse publico ndo ocupa mais uma posi¢éo
autoevidente de superioridade em relacdo aos interesses particulares. O legislador
passou a exigir uma ponderacdo acurada entre interesses publicos e privados na
concretizagdo do proprio bem publico, e a administracdo exerce também fungdes de
protecdo de interesses privados, que devem ser sopesados com interesses publicos.
Qualquer restricdo estatal de um interesse particular constitucionalmente protegido deve
ser normativamente fundamentada, ndo bastando a referéncia a formulas tradicionais
(KRELL 2013, p.154).

Na ordem constitucional brasileira ndo hd qualquer norma que preveja um
principio da supremacia dos interesses publicos sobre os privados, pelo contrario, a
Constituicdo Federal de 1988 privilegiou a garantia dos direitos fundamentais do
cidadao ( BINEMBOJM, 2008, p. 96).

Contudo, isso ndo quer dizer que o interesse publico ndo mereca ser protegido,
devendo o bem comum (KRELL, 2013, p. 142), sempre ser buscado pelo Estado,
portanto, cabe a Administracdo Publica garantir e fomentar na maxima medida possivel
0 interesse publico, de acordo com a circunstancias faticas e juridicas que se

apresentam.

Dentro desta construcdo, percebe-se que o interesse publico se configura como
um verdadeiro mandamento prima facie e, portanto, possui a estrutura de principio. O
professor Andreas Krell qualifica o interesse publico como um principio estrutural, ndo

escrito, de toda a atuacdo da Administracdo Publica (2013, P. 142).
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Outro dogma que vem sofrendo modificacdes é a legalidade. Atualmente,
vivenciamos uma crise da legalidade,causada por diversos fatores, dentre eles: a
inflacdo legislativa; a "dessacralizacdo da lei", ap6s o advento da 22 guerra mundial; a
deslegalizacdo, por meio de atos regulamentares autbnomos; a preponderancia do poder
executivo na formacdo das leis, em que o legislativo serve apenas como poder
chancelador, o que diminui o peso do argumento democratico; e, especialmente, o
advento do pos-positivismo com a constitucionalizagcdo, momento em que ja se trabalha
0 conceito de juridicidade ou constitucionalidade, em que a Administracdo Publica se
vincula ndo s6 a lei mas ao direito (BINEMBOJM, 2006, p. 128-137), abrindo-se
espaco para influéncia dos valores constitucionais sobre as normas que regulam as

condutas do Estado.

O principio da juridicidade esta consagrado de forma expressa em nosso sistema
juridico no art. 2°, 1, da lei 9.784/1991, que é uma repeticdo do art. 20, item 3, da lei
fundamental de Bonn.

Os principios constitucionais também vao definir ou servir de norte
interpretativo das normas que regulam as competéncias administrativas, estas
competéncias vao delimitar os contornos legais para a atuacdo do agente publico,
podendo abrir espaco para uma maior liberdade decisoria, uma abertura para
discricionariedade na atuacdo do Administrador Publico, quando necessaria; mas isso
ndo quer dizer que esta seja imune a sindicancia judicial, pois estara sempre vinculado a

lei e ao direito.

Fixando-se a premissa que a lei define a atuacdo do administrador publico, € que
surge a ideia de indisponibilidade do interesse publico, porque o Agente publico deve
buscar sempre atender ao bem comum, mas atuando dentro dos limites das
competéncias (dever/poder), definidas na lei (MOREIRA NETO, 2014, p. 3896).

Todavia, a indisponibilidade do interesse publico também passa a sofrer alguns
temperamentos por causa dos efeitos da constitucionalizacdo, e um deles ocorre
justamente por causa do principio da protegdo a confianca legitima, que para garantir a
seguranga juridica, impede-se a Administracdo Puablica de anular (ou pelo menos

invalidar com efeitos ex tunc), um ato ilegal causador de dano ao erério.

No contexto de constitucionalizacdo do direito administrativo, reconhecendo os

diversos interesses e valores conflituosos que foram albergados na Constituicdo de
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1988, é natural que na solucdo de situacGes especificas, venha a tona a colisdo destes
bens, principios, interesses e valores, e para a solugdo do problema que apresentamos,
de uma possivel colisdo entre os principios da protecdo a confianca legitima, e da
protecdo e indisponibilidade do interesse publico, acreditamos que seja util a aplicacao

da teoria dos direitos fundamentais de Alexy.

Mas antes de adentrarmos nos meandros desta fascinante e a0 mesmo tempo
complexa teoria, necessario se faz uma andlise do principio da protecdo a confianga
legitima.

3 PRINCIPIO DA PROTECAO A CONFIANCA LEGITIMA COMO RAZAO
PARA A MANUTENQAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS ILEGAIS

O principio da prote¢do a confianca legitima tem origem na Alemanha pos-
segunda guerra mundial, sendo uma construcdo jurisprudencial do Superior Tribunal
Administrativo de Berlim, no caso da "viava de Berlim”, no ano de 1956; neste
processo, uma mulher vitva de um funcionério publico recebeu a oferta de uma penséo
do Estado caso se mudasse para a Berlim ocidental. Apds transcorrido
aproximadamente um ano, constatou-se que ela ndo teria preenchido todos os requisitos
legais para concessdo daquele beneficio, sendo este cessado e determinada a devolugéo
dos valores recebidos. Julgado o caso, decidiu-se ndo sO pela irrepetibilidade dos
valores pagos, assim como pela manutencdo da pensdo, tendo como fundamento o

principio da protecdo a confianca.

O principio é reconhecido e aplicado em diversos paises, a exemplo da
Alemanha, Portugal e Espanha, contudo, neste Gltimo é mais comum a utilizacdo do
principio da boa-fé, com a mesma finalidade, a exemplo da obra de Jesis Gonzalez
Pérez, intitulada El principio general de la buena fe en el derecho administrativo
(1989).

Também é reconhecido pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias -
TJCE, sendo aplicado de forma expressa, a exemplo do caso CNTA (74/74),
reconhecido como leading case sobre o tema, contudo, ao contrario da Alemanha, o
principio da Protecdo a confianca ainda tem aplicacdo timida por aquele tribunal
(BAPTISTA, 2015, p. 1742-1790).

Resta ainda consignar que o principio da confianga legitima esta consagrado nos
88 48 e 49 da lei de procedimento administrativo alemd, na lei fundamental de Bonn,
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assim como no art. 3%, n° 1 da lei espanhola n. 4/1999 (Ley de Régimen Juridico de

Procedimiento Admnistrativo Comum).

Inversamente do que ocorreu na Alemanha, no Brasil, a introducao da protecédo a
confianca se deu pela producdo doutrindria, que depois foi assimilada pela

jurisprudéncia.

A primeira lei brasileira que se tem conhecimento da previsdo expressa do
principio da confianca legitima, € a lei n. 5.427/2009, do Estado do Rio de Janeiro, que

em seu art. 22, prevé, dentre outros, o principio da protecéo da confianca legitima®.

De acordo com as licbes de Almiro Couto e Silva (2004, p. 36), que escreveu
artigo lapidar sobre o assunto, o Principio da protecdo da confianca legitima advém do
contetdo subjetivo do Principio da Seguranca Juridica que, por sua vez, é fruto do

préprio Estado Democratico de Direito, vejamos:

A seguranga juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio juridico de

se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra de natureza subjetiva. A

primeira de natureza objetiva, é aquela que envolve a questdo dos limites a

retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando estes se qualifiquem como atos

legislativos.(...)

A outra de natureza subjetiva, concerne a prote¢do a confianga das pessoas no pertinente

aos atos, procedimentos e outras condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de

sua atuagdo. (COUTO E SILVA, 2004, p. 36).

Conforme bem explicado no trecho acima, hoje a doutrina mais abalizada ja
atribui autonomia ao principio da protecdo da confianca legitima, que é aplicavel a
administracdo publica em diversas situagdes, como: na anulacdo de atos ilegais;
revogacdo de atos validos; na expedicdo de atos normativos; defesa da vinculagdo aos

precedentes administrativos, dentro outros.

No presente artigo, o principio sera estudado no campo de aplicacdo como limite
ao poder da Administracdo anular os seus préprios atos (autotutela), quando eivados de

ilegalidade insanavel.

A autotutela administrativa foi sumulada pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
por meio dos enunciados n® 346, e 473 chamando a atencdo para o fato que ambas

foram editadas na década de 60, antes da Constituicdo Federal de 1988.

2Art. 2° O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da transparéncia, legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade, participacao,
prote¢do da confianca legitima e interesse publico.
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A regra que determina que a Administracdo Publica anule os atos ilegais esta
prevista no art. 53, da lei 9.784/1999, e complementando este mandamento, a lei do
processo administrativo traz mais uma inovagdo, que é a previsdo em seu art. 54, de
prazo decadencial de 05 (cinco) anos para que a Administracdo Publica possa anular os
atos que tenham gerado efeitos favoraveis para os administrados, salvo comprovada ma-
fé.Esta regra incide nas situacGes que se pretende preservar os efeitos de atos ilegais
geradores de direitos aos administrados de boa-fé.

As regras acima trazem o alicerce do substrato dogmatico que rege o dever de
anulacéo dos atos ilegais no exercicio do poder de autotutela administrativa, todavia,
levando em consideracdo os principios e valores constitucionais, especialmente, o
sobreprincipio da seguranca juridica, sera que ndo haveria situacdes consolidadas por
atos ilegais, que mesmo sem se enquadrar na excecdo prevista no art. 54 da lei
9.784/1999 (decadéncia quinquenal), também ndo mereceriam ter seus efeitos

preservados?

Acreditamos que sim. Mesmo antes de esgotado o prazo decadencial de 05
(cinco) anos para os atos administrativos em geral, e 10 (dez) anos para oS atos
concessivos de beneficios pela previdéncia social, por forca do artigo 103-a, da lei
8.213/1991, em determinadas situacGes podera ser justificado a manutencdo do ato

favoréavel, mesmo que ilegal.

O proprio governo federal ja reconheceu por meio da simula 34 da Advocacia-
Geral da Unio-AGU®, que sdo irrepetiveis as verbas recebidas de boa-fé por servidor
publico, por causa de interpretacdo errbnea ou inadequada da lei por parte da
Administracdo Publica, percebam, que aqui ndo existe a imposicdo de um lapso
temporal minimo para consolidacdo da situa¢do, como ocorre nos casos de decadéncia
do direito de anulacdo previstos no art. 54, da lei 9.784/1998, e 103-a, da lei
8.213/1991.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que se aplica o

prazo de decadéncia para os atos realizados antes da entrada em vigor da lei 9.784/1999,

¥ Samula n® 346: “A administragdo ptblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula n° 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciaco judicial”.
*SUMULA N° 34, DE 16 DE SETEMBRO DE 2008. "Néo estdo sujeitos & repeticdo os valores recebidos
de boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacéo da lei por parte
da Administragdo Publica".
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contudo, seu termo inicial serd o da vigéncia da mesma, com isso, atos praticados
décadas antes da entrada em vigor da lei, poderiam ser anulados até 2004, raciocinio
que também se aplica aos beneficios pagos pela previdéncia social, em que a decadéncia
apenas ocorreria a partir de 2014. Como fica esta interpretacdo a luz do principio da

protecdo da confianca, ela é constitucionalmente adequada?

Levando em consideracdo esta decisdo do STJ , os atos praticados antes da
vigéncia das referidas leis poderiam ser anulados a qualquer momento, contudo, a
prépria jurisprudéncia reconhece que ndo é bem assim, e que pelo principio da
seguranca juridica, protecdo da confianca legitima, ou outros principios que lhes facam
as vezes (boa-fé, venire contra factum proprium, proibicdo do enriquecimento sem
causa, irrepetibilidade de verbas alimentares, servidor de fato, teoria do fato consumado,
etc.), o ato administrativo ilegal seria imutavel, ou pelo menos haveria uma modulagéo

de efeitos para se dar apenas efeitos ex nunc ao ato anulatorio.

Percebe-se ainda que poucas decisfes judiciais fazem utilizagdo expressa do
principio da protecdo da confianca legitima, o que acreditamos que precise ser adotado,
ndo por uma questdo de nomenclatura, mas para dar uma uniformidade aos requisitos
aplicaveis na solucéo desta espécie de demanda, que adequadamente utilizados no caso

concreto, podera gerar uma decisao mais justa.

Existem decisbes emblematicas, em que foi realizada a ponderacdo de
principios, com a preferéncia pela garantia da seguranca juridica; dentre estas, podemos
citar a decisao proferida pelo STF nos autos do MS 22357, em que se decidiu pela
manutencdo da contratacdo sem concurso publico de pessoal da INFRAERO, mesmo
apos a Constituicdo de 1988, que exigia a realizacdo de concurso publico, entendendo
gue mesmo passados mais de 10 (dez) anos da contratacdo, e como na época haveria
duvidas sobre a necessidade de concurso para as Estatais, ndo seria razodvel anular o ato

de contratacdo daqueles servidores.

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordinario n°341.732°, que
teve como relator o Ministro Carlos Veloso, o STF entendeu pela manutengdo de uma

gratificacdo inconstitucional concedida a servidor publico aposentado do Estado do

°STJ,mandados de seguranca n° 9.112/DF,9.115/DF e 9.157/DF.

® RE 341732 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 14/06/2005, DJ
01-07-2005 PP-00094 EMENT VOL-02198-4 PP-00761.
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Amazonas. Apesar do seu ato concessao ser nulo, continuou a produzir seus efeitos,

configurando um tipico caso de juridicidade contra legem.

Também, o STJ quando do julgamento do recurso especial n® 326.676, que foi
relatado pelo ministro José Delgado, entendeu que apesar da nulidade dos contratos de
trabalho de servidores da Caixa Econdmica Federal contratados sem concurso publico,
0Ss mesmos teriam direito ao levantamento dos saldos do FGTS; apesar de nulo, o
contrato geraria alguns efeitos, além do pagamento da remuneracdo dos dias
efetivamente trabalhados, superando-se o enunciado 363 do Tribunal Superior do
Trabalho - TST, que posteriormente foi revisado para incluir o direito ao saque do
FGTS'.

Da andlise das decisGes acima, percebe-se que o aplicador do direito encara
situacGes em que por um imperativo de garantia da estabilidade das relacdes juridicas,
precisa tomar decisdes contra a regra que determina que atos nulos ndo produzem

efeitos, sob pena de cometer uma grave injustica no caso concreto.

Todavia, para evitar decisionismos, acreditamos que o estudo do principio da
protecdo a confianca legitima possa fornecer instrumento para um melhor controle sobre
a atuacdo judicial, isso tudo aliado a uma fundamentacdo constitucionalmente adequada,
0 que acreditamos que possa ser alcancada com a utilizagdo da teoria dos direitos
fundamentais de Alexy, até porque a pondera¢do, como maxima da razdo prética, foi

instrumento utilizado pela jurisprudéncia Alemd, na origem deste principio.

4 TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE ROBERTO ALEXY: IDEIAS
CENTRAIS

Para que se realize a ponderacdo, que sera necessaria para solucdo do
problema que nos propomos a estudar no presente artigo, é fundamental que se adote 0s
conceitos centrais da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, pois
dependendo da teoria que se adote sobre a distincdo entre principios e regras, a
amplitude do suporte fatico, e da espécie de restricdo que sofrem os direitos
fundamentais, sequer poderiamos falar de colisdo entre principios, e consequentemente,

desnecesséria seria a realizacdo da ponderacéo.

"TST, Stmula 363. A contratagdo de servidor plblico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra Obice no respectivo art. 37, 1l e 8§ 2°, somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestagdo pactuada, em relagdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.
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Adotamos a teoria dos direitos fundamentais de Alexy, que possui como alicerce
a distingdo forte entre principios e regras. Para o professor da universidade de Kiel "a
distingdo entre regras e principios é uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos
direitos fundamentais™.(ALEXY, 2008, p.85)

Para esta teoria,as normas que veiculam direitos fundamentais previstos na
Constituicdo podem ter a natureza de regras ou principios, e como normas, ambas as
espécies possuem eficdcia juridica, deixando os principios de serem considerados

simples normas programaticas sem densidade normativa.

Alexy faz uma distincdo forte entre estas duas espécies normativas, nao
utilizando uma diferenciacdo axioldgica, pelo grau de importancia; mas sim estrutural,
em que as regras garantiriam direitos (deveres) definitivos e os principios garantem

direitos prima facie.

Concretizando-se os fatos previstos abstratamente em uma regra,
necessariamente devem ocorrer suas consequéncias juridicas (mandamento definitivo).
No caso dos principios, ocorrendo no mundo dos fatos o evento previsto no seu suporte
fatico, os seus efeitos devem se realizar na maxima medida possivel, de acordo com as
possibilidades faticas e juridicas existentes (mandamento de otimizacédo) (SILVA, 2014,
p. 46).

Como consequéncia destas caracteristicas, as regras se aplicam por subsuncéo, e
eventual conflito com outras regras se resolve no plano da validade, ou seja, uma das

regras é considerada invéalida, ou € criada uma regra de excecéo.

Ocorrendo uma colisdo entre principios devera ser realizado um sopesamento,
onde serd produzida uma solugcdo para o caso concreto (relacdo condicionada de
precedéncia), sem que um dos principios seja declarado invalido, até porque uma das
condicdes para serem reconhecidos como principios, com eficécia juridica, é a sua
validade (ALEXY, 2008, p.110).

Alexy ndo trabalha com a ideia de que os principios conteriam os valores
superiores do sistema juridico, e, portanto, 0s principios ndo seriam axiologicamente

mais importantes que as regras (SILVA, 2014, p.44).

Todavia, 0s principios sdo tidos como razdes para as regras, assim como para
decisbes no caso concreto (ALEXY, 2008, p. 107), e seguindo este raciocinio, as regras

sempre seriam fruto de um sopesamento entre principios colidentes realizadas pelo
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legislador (BUSTAMANTE,2010,p.156-157), e, em casos em que o legislador nao
previu, ndo havendo regras abstratas que regulem aquela situagdo, os principios incidem

diretamente, sendo criada uma regra especifica para aquela deciséo concreta.

A partir do desenvolvimento destas ideias, Alexy propGe a lei de colisédo,
afirmando que "as condicBes sob as quais um principio tem precedéncia em face de
outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a consequéncia juridica do

principio que tem precedéncia" (ALEXY, 2008, p 99).

Se os principios sdo mandamentos de otimizacdo; ocorrendo fatos ou atos
concretos descritos abstratamente no seu suporte fatico, a suas consequéncias juridicas
devem ser realizados na méaxima medida possivel de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas existentes, contudo, quando estes atos ou fatos se enquadram no
suporte fatico de mais de um principio, que preveem mandamentos incompativeis,

estamos diante de uma colisdo entre principios.

Segundo Virgilio Afonso da Silva, o suporte fatico pode ser divido em abstrato,
aquele previsto na norma, e 0 concreto, que sdo os atos e fatos que ocorrem no mundo.
O suporte fatico dos direitos fundamentais € composto por dois elementos: o ambito de
protecdo, aquilo que é protegido pela norma (liberdade, igualdade, seguranca juridica,

etc.); e a intervengdo estatal ndo autorizada pela constitui¢do (2014, p.74).

Para ocorrer uma colisdo € necessario que as situagdes concretas se enquadrarem
no suporte fatico abstrato de mais de um principio com consequéncias juridicas
distintas, e isso sO pode ocorrer se trabalharmos com uma ideia de suporte fatico amplo,
rejeitando-se as teorias restritivas, como a de Friedrich Miller, que buscou definir de
antemdo o contetudo daquilo que seria protegido por cada direito fundamental, o que

acaba, portanto, refutando a propria de ideia de ponderacdo (SILVA, 2014, P. 86-89).

A adocdo de uma teoria ampla do suporte fatico reforca a garantia dos direitos
fundamentais, aumentando o seu ambito de protecdo, o que leva a exigéncia de um
maior Onus argumentativo para se analisar cada situacdo, ao contrario das teorias
restritivas de se eximem deste encargo,agindo por pura intuicdo (SILVA, 2014, p. 97),
além de ser bastante arriscado se excluir previamente qualquer situacdo do ambito de

protecdo da norma, sob pena de deixar algum direito descoberto.
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Tao importante quanto a aceitacdo de um conceito amplo de suporte fatico, é a
adocdo da ideia de restricdo externa, rejeitando-se as teorias internas, com a dos limites

imanentes.

Se um direito fundamental j& possui de antemao, de forma abstrata, um ambito
de protecao predefinido, nunca haveria a possibilidade de colisGes, porque estas esferas
de incidéncia ndo entrariam em contato, ndo havendo, portanto, motivo para utilizagdo
da técnica da ponderacdo por meio da maxima da proporcionalidade (adequacéo,

necessidade, e proporcionalidade em sentido estrito).

Virgilio Afonso da Silva também argumenta sobre a necessidade de se rejeitar a
ideia de um ndcleo essencial absoluto dos direitos fundamentais, parcela do seu &mbito
de protecdo previamente definido que seria intangivel, j& que este somente podera ser
definido ap6s o exercicio do sopesamento, e,portanto o ndcleo essencial é sempre
relativo. Para o autor, sempre que houver o juizo de proporcionalidade, o @mbito de
protecdo de um direito fundamental estard preservado, ndo tendo utilidade a exigéncia
de uma dupla garantia: ponderacdo, e nucleo essencial absoluto (2014, p.199).

Em determinadas situacdes, ndo vai restar nada do ambito de protecdo do
principio colidente, como na hipdtese da desapropriacdo em que o direito de
propriedade é totalmente aniquilado naquele caso concreto, contudo, se a intervencgdo
estatal for considerada proporcional, o contetdo essencial dos direitos estara sendo
respeitado (SILVA, 2014, p. 203).

Existem respeitados doutrinadores que defendem a existéncia de um nucleo
essencial absoluto dos direitos fundamentais, a exemplo de Ingo Sarlet, para quem a
dignidade da pessoa humana seria o contetdo essencial de boa parte dos direitos
fundamentais (2005, p.124); Luis Roberto Barroso (2011, p.361), e Ana Paula de
Barcellos (2005, p.141), contudo, a proposta deste trabalho nédo é debater as criticas e
propostas de revisdo da teoria dos direitos fundamentais de Alexy, mas apenas

apresenta-la de forma sucinta, para solugdo do problema que hora se apresenta.

5 JURIDICIDADE CONTRA LEGEM NO DIREITO ADMINISTRATIVO:
PROTECAO A CONFIANCA LEGITIMA X INTERESSE PUBLICO

Apresentada uma nogéo das ideias centrais da teoria dos direitos fundamentais
de Robert Alexy, passamos a analise do problema que nos propusemos a estudar: é

possivel afastar uma intervencéo estatal determinada por uma regra com fundamento em
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um principio?ou melhor; a regra que obriga o Estado a anular os atos ilegais pode ser
afastada por um imperativo de seguranca juridica e protecdo da confianca? existe

colisdo entre principios e regras?

As regras (abstratas), sdo o resultado de um sopesamento entre principios
realizado pelo legislador, com pretensdo de definitividade (BUSTAMANTE, 2010, p.
162). Pesa em favor desta decisdo os principios formais, como o principio democratico,
do estado de direito (2010, p. 159), e da competéncia decisoria do legislador (SILVA,
2014, p. 149).

Neste contexto, superar uma regra é sempre mais dificil do que superar um
principio, pois que nestes casos, a ponderacdo ja foi realizada pelo legislador, e,
portanto, para se afastar a incidéncia da regra, é necessario a realizacdo de um discurso
com 6nus argumentativo bastante acentuado, pois além de sopesar 0s principios em
colisdo, é necessario afastar o principio formal que da legitimidade a ponderagédo
realizada pelo legislador, sob pena de se simplesmente substituir a ponderacdo
legislativa pela judicial, sem o fundamento constitucional adequado.

Estabelece-se, porém, uma carga de argumentacdo especial para quem advogar a nao-
aplicacdo de uma regra a uma situagdo coberta por sua hipotese de incidéncia, pois
sempre havera principios formais (ou, como poderiamos chamar, principios
institucionais) que laboram em favor da manutencdo das consequéncias da regra
estabelecida pelo legislador. Para se criar uma exce¢ao a uma enumeracao taxativa em
um dispositivo legal, é necessario incluir no processo de ponderacdo principios
formais como o principio democréatico, o principio do Estado de Direito e 0s demais
principios que justificam as regras do processo legislativo, demonstrando que ha
razGes inclusive para superar o peso do material institucionalmente estabelecido pelo
legislador. (BUSTAMANTE, 2010, p. 161-162)

Os principios sao tidos como razfes para as regras, assim como para decisdes no
caso concreto (ALEXY, 2008, p. 107), seguindo este raciocinio, as regras sempre
seriam fruto de um sopesamento entre principios colidentes realizadas pelo legislador
(BUSTAMANTE, 2010,p.156-157), e em casos em que o legislador ndo previu, ndo
havendo regras abstratas que regulem aquela situacdo, o0s principios incidem

diretamente, sendo criada uma regra especifica para aquela deciséo concreta.

Se por uma imprevisdo do legislador,a incidéncia de uma regra causar grave
injustica numa situacdo especifica,por meio do sopesamento entre o principio que
garante o direito fundamental e os principios que justificam a regra infraconstitucional

que limita aquele direito, cria-se uma regra excegao.
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Esse € 0 mecanismo apontado por Alexy para a tomada de decisbes contra
legem, e que no direito administrativo, autoriza uma interpretagcdo que permita que um
ato ilegal continue a gerar seus efeitos (juridicidade contra legem), (BINEMBOJM, 2008,
p. 173).

O professor Luis Roberto Barroso aponta as trés etapas que devem ser vencidas
durante o processo de ponderacéo: 1) a identificacdo das normas relevantes que estariam
em conflito; 2) o exame dos atos e fatos concretos e sua relacdo com as normas
aplicaveis; 3) a realizacdo da ponderagdo (BARROSO, 2012, P. 358/359).

A primeira etapa consiste na identificacdo de quais principios estariam
colidindo, e essa ndo € uma tarefa facil, porque ao se admitir um suporte fatico amplo, e
consequentemente de um ambito de protecdo mais abrangente, havera uma maior
concorréncia de principios incidentes, o que pode dificultar uma maior precisdo na sua

identificacéo.

Gustavo Binembojm defende que nas situacbes em que se faz necessaria a
juridicidade contra legem, ocorre uma colisdo entre os principios da seguranca juridica
e da legalidade (BINEMBOJM, 2008, p. 186), por outro lado, Patricia Baptista (2015,
P.1170), e Humberto Avila (2012, P.655), ndo reconhecem a existéncia desta colisao,
pois a legalidade seria a forma de concretizacdo do principio da seguranca juridica, e

com ele ndo poderia entrar em rota de colisdo, o que concordamos.

Os autores que defendem o conflito entre a legalidade e a seguranca juridica,
trabalnam com o conceito de legalidade estrita, contudo, com a advento do
neoconstitucionalismo, ¢ mais adequado se trabalhar com a ideia de juridicidade ou
constitucionalidade, em que ndo s6 a lei mais 0s principios constitucionais passam a
regular as condutas da Administracdo Publica, abrindo-se espaco para influéncia dos
valores sobre a atuacdo administrativa, e sob este ponto de vista, ndo ha que se falar em
conflito, mas em conformacdo entre a seguranca juridica e a juridicidade (BAPTISTA,
2015, p. 1192).

Verifica-se que as regras infraconstitucionais basilares que justificam o exercicio
da autotutela da Administracdo Publica (artigos 53 e 54 da lei 9.784/1999),
determinando a anulagdo dos atos ilegais, sdo materialmente justificadas pelos

principios da protecdo e indisponibilidade do interesse publico (BAPTISTA, 2015, p.

205



3015), além dos principios formais que falamos acima (estado democratico de direito e

competéncia deciséria do legislador).

Conforme leciona a professora Patricia Baptista, com relacdo & seguranca
juridica, o principio da protecédo a confianca legitima concretiza aquele sobreprincipio, e
nos casos especificos é a protecdo a confianca que incide, por conta da sua abstracdo e
baixa densidade normativa do principio da seguranca juridica (BAPTISTA, 2015, p.
880).

Neste ponto j& podemos apontar, especificamente, que 0s principios mais
representativos que entram em colisdo sdo: o da protecdo a confianca legitima e da

protecdo do interesse publico. Neste mesmo sentido leciona Patricia Baptista:

Por fim, no mecanismo de aplicagdo do principio da protecdo da confianca legitima ndo
basta aferir se existe uma base apta a gerar confianga e se essa confianca é legitima.
Serd preciso, ainda, avaliar se, no caso concreto, a confianga despertada no particular
prevalece quando confrontada com um interesse publico invocado pela Administracdo
em sentido contrério (por exemplo, o interesse publico de preservacdo ambiental
alegado pela Administrago para revogar uma licenga para construir.(BAPTISTA, 2015,
p. 3015).

Na segunda etapa, é necessario verificar a ocorréncia de um ato administrativo
benéfico para um particular de boa-fé, que gerou efeitos por um lapso de tempo
razodvel, fazendo despertar a expectativa legitima da regularidade da situacdo
consolidada.

Nesta situacdo, caso venha a ser identificada alguma ilegalidade no ato
administrativo,a cessacdo dos seus efeitos ndo é mais uma medida que se impde
obrigatoriamente, devendo no caso concreto ser analisada a conveniéncia da

manutencdo do ato, e dos seus efeitos, mesmo que parcialmente.

De acordo com a licbes de Humberto Avila, ndo "ha mais espaco para o
denominado 'principio da livre anulacdo dos atos administrativos ilegais'(2012, p. 469);
ideia esta j& defendida por Weida Zacaner, quando afirma que apesar da legalidade
exigir a invalidacdo dos atos ilegais, em algumas situacdes existira o dever de ndo os
invalidar. (1990, p. 86).

E por fim, deverd ser aplicada a técnica da ponderacéo, que ocorrerd por meio
da utilizacdo méxima da proporcionalidade, aplicando-se os trés testes: da adequacéo;
da necessidade; e, da proporcionalidade em sentido estrito. Devendo ser seguida esta
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ordem, necessariamente, e, ao final, verificar-se-a se a medida estatal de intervencéo

sobre o direito fundamental do cidadéo é proporcional.

Na analise da adequacdo, "é verificado se medida adotada é adequada para
fomentar a realizacdo do objeto perseguido™ (SILVA, 2014, 170). No teste da
adequacao realiza-se uma comparacdo linear entre meio o fim pretendido. No presente
caso, verifica-se que a anulacdo do ato ilegal é adequado para, pelo menos fomentar, a
protecdo e indisponibilidade do interesse publico, e preservar a decisdo do legislador.

No exame da necessidade, é realizada uma comparacdo entre a medida adotada
com outras medidas alternativas. Uma medida somente poderd ser considerada
desnecesséria, caso exista medida menos restritiva que atinja a finalidade perseguida
com a mesma eficiéncia (SILVA, 2014, 171). Aplicando o teste da necessidade sobre o
problema aqui analisado, verifica-se que ndo existe medida menos restritiva que proteja

o patriménio e o interesse publico do que a anulacdo do ato ilegal®.

Em regra, as duas primeiras etapas sdo superadas, restando a andlise final, em
que se verifica a proporcionalidade em sentido estrito, momento necessario para se
evitar que uma medida de alta eficiéncia adequada e necessaria, produza uma restricdo
muito intensa a outros direitos.Neste momento, é feito um juizo de
desproporcionalidade, ou seja, se a intervencgéo for proporcional nada muda e a medida

continua a surtir seus efeitos normalmente, mas se ndo; sera afastada.

Para que a medida seja considerada desproporcional, € necessario que 0S
motivos que fundamentam a adocdo da medida ndo tenham peso suficiente para

justificar a restricdo ao direito fundamental atingido.

Para andlise da proporcionalidade em sentido estrito, Alexy formula a lei do
sopesamento, determinando que: "quanto maior for o grau de ndo-satisfacdo ou de
afetacdo de um principio, tanto maior tera que ser a importancia da satisfacdo o outro"
(2008, p.593).

Neste momento, a analise comparativa dos pesos dos principios, bens, valores e

interesses se torna topica, sendo trazidos para o discurso todos 0s argumentos que

8 Estamos trabalhando com situacdes em que o ato administrativo ilegal possui uma vicio insanavel e,
portanto, nulo, ndo havendo a possibilidade de convalidagdo, caso se tratasse de um vicio sanavel, a
anulacdo ndo passaria no teste da necessidade, pois haveria uma medida menos gravosa, que seria a
convalidag&o do ato.
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justifiguem de forma racional dentro do sistema juridico a decisdo pela preferéncia de

alguns interesses envolvidos.

E no caso concreto, levando-se em consideragfes alguns requisitos, como: o
ato administrativo que serviu como base geradora da confianca; a existéncia de boa-fé;o
lapso de tempo transcorrido; a natureza do ato administrativo;o interesse publico
envolvido, dentre outros. Pode se verificar que o interesse do particular devera
prevalecer, reconhecendo um maior peso ao principio da protecéo a confianca legitima,

sendo criada excec¢do as regras que regulam a anulacéo dos atos administrativos.

Qualquer decisao tomada nestes casos, devera ter a pretensao de universalidade
(BUSTAMENTE, 2010, 156), e de correcdo (Krell, 2014, p.301),ndo por ser a Unica
resposta correta, mas por seus fundamentos serem racionalmente defensaveis dentro do
sistema juridico, devendo o aplicador do direito almejar que sua decisdo incida nas
situacbes em que se verifique as mesmas circunstancias que justificaram a decisdo

contra legem.

Aqui é importante frisar, que apesar da pretensdo de universalidade, ndo quer
dizer que a manutencdo de atos nulos seja a regra;até porque, por sua prépria natureza
de regra de excecdo, o principio da protecdo a confianca prevalecera apenas em
situacOes excepcionais, mantendo-se, na maioria dos casos, a decisdo pela anulagdo do

ato ilegal.

Algumas das condicionantes para aplicacdo do principio da protecdo a
confianca legitima foram mencionadas acima (base de confianca, boa-fé, prazo, tipo de
ato administrativo, etc.), contudo,a identificacdo destas condicionantes ndo é o objeto
especifico do presente estudo, que se limitou a estudar a dindmica da aplicacdo do
referido principio dentro da teoria dos direitos fundamentais de Alexy, e para tanto foi
necessario fazer uma analise do processo de constitucionalizacdo do direito
administrativo, da origem do principio da protecdo a confianca, assim como das no¢des
basicas da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy.

6 CONCLUSAO

O processo de constitucionalizagdo alcangou todos os ramos do direito, e 0
direito administrativo ndo ficou imune.Diversos dos seus dogmas passaram a ser
questionados, especialmente, os fundamentos do préprio regime juridico administrativo:

a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.
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Dentro deste contexto, alguns autores, a exemplo de Almiro Couto e Silva
(2004), passam a estudar o principio da protecdo a confianca legitima, surgido na

Alemanha, como um limite constitucional ao exercicio da autotutela administrativa.

Apesar deste principio projetar sua incidéncia sobre ambas as hipoteses de
exercicio da autotutela (revogacao, e anulagdo), restringimos nossa analise sobre sua

aplicacdo nos casos que envolvem a anulacédo de atos ilegais.

Identificamos que verificadas certas condicionantes ( ex.: base de confianga,
boa-fé, prazo, tipo de ato administrativo, etc.), a protecdo da confianca poderia garantir
que o ato ilegal continuasse a gerar seus efeitos, 0 que seria um caso de juridicidade

contra legem.

Fizemos a opcéo pela linha hermenéutica adotada por Alexy, que entendemos é
muito Util para a garantia dos direitos fundamentais, por trabalhar com a distin¢éo forte
entre principios e regras, o conceito de suporte fatico amplo, restricdes externas aos
direitos fundamentais, nucleos essencial relativo, colisdo, e ponderacdo. O que leva a
uma maior abrangéncia possivel ao ambito de protecdo de cada direito fundamental, e
proporcionalmente, a uma maior necessidade de fundamentacdo das decisGes, de uma

forma racional e juridicamente adequada.

Para Alexy, a justificacdo de uma deciséo contra legem, ocorre por meio do
conflito entre o principio que protege um direito fundamental e o principio que justifica
a regra, criando-se uma regra de excecdo, apds a realizacdo ponderacdo, por meio da

méaxima da proporcionalidade.

Buscamos aplicar esta dindmica ao processo para identificacdo dos principios
colidentes nos casos da juridicidade administrativa contra legem, nas situagdes em que
um ato administrativo nulo continua a surtir efeitos, e verificamos que isso ocorre por
conta da incidéncia do principio da protecdo a confianca legitima que colide com os

principios da protecdo e indisponibilidade do interesse publico.

ApOs o processo de ponderacdo entre os principios colidentes, em situacfes
excepcionais, pode ser que prevaleca do interesse particular em detrimento dos
interesses publicos que justificariam a anulacdo do ato administrativo, afastando-se a

incidéncia da regra.

O estudo do principio da protecdo a confianga legitima, e da teoria dos direitos
fundamentais de Alexy, & muito importante para que seja realizado o processo adequado
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de interpretagdo e aplicacdo do direito. Sob pena, de nos casos envolvendo a
problematica aqui estudada,colocar-se em risco a garantia do interesse publico e do bem

comum, ou de se cometer graves injusticas.
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