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Apresentacdo

As atividades realizadas dentro do XXV CONPEDI, no més de dezembro na cidade de
Curitiba, foram significativamente importantes para a contribuicéo cientifica e académica,
especialmente no que diz respeito aos Grupos de Trabalho e artigos apresentados no decorrer
do evento e que refletem a maturidade académica dos pesquisadores da érea do direito e
especialmente do Direito Internacional.

De forma a observar a referida qualidade dos trabalhos, foram realizadas as atividades
referentes a0 GRUPO DE TRABALHO de DIREITO INTERNACIONAL | e que contou
com a apresentacdo e discussao de vinte textos, previamente selecionados pelos avaliadores
do CONPEDI e debatidos no Evento.

Como forma de melhor estruturar e organizar os textos, o livro foi dividido em capitulos
especificos, de forma a observar a pertinéncia dos temas, buscando dar maior
homogeneidade.

A divisdo dos artigos se deu de forma criteriosa, partindo-se de temas gerais para 0s mais
especificos, de forma a observar que 0s textos perpassam por uma sequéncia logica de
capitulos e temas, 0 que permite que os trabal hos dialoguem entre si.

Assim, o livro comega com a temética sobre Direito Internacional Geral, com temas voltados
ao debate entre soberania e Estado Nacdo, fontes do Direito Internacional, Governanca
Globa e umareleitura dos precursores do Direito Internacional Publico.

Na sequéncia, apresentamos ao leitor o Capitulo voltado aos temas sobre Direitos Humanos e
gque atualmente possuem grande relevancia dentro do Direito Internacional. Temas

importantes na pauta nacional e agenda internacional sdo debatidos como o didogo

intercultural e a superagdo entre relativismo e o universalismo cultural, Tribuna Penal

Internacional, Convengdes da OIT e trabalhos nas fronteiras, questdes de género dentro de
uma perspectiva comparada entre Brasil e Portugal e o didlogo entre jurisdi¢cdes dentro do
Sistema I nteramericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

Na parte dos artigos de Direito da Integracéo, apresentamos ao leitor temas de grande
interesse, como questdes voltadas ao Brexit e a possivel saida do Reino Unido da Unido



Europeia, perspectivas e desafios, na temética voltada a protecdo dos Direitos Humanos
dentro da Integracdo, o conceito e a compreensdo quanto a cidadania da Unido Europeia.
Dentro da mesma linha de pensamento, a aplicacdo dos Direitos Humanos no Mercosul.
Finalmente, dentro do Mercosul, desafios para o desenvolvimento econdémico do bloco, a
partir do federalismo.

Ao se trabalhar sobre os temas de meio ambiente, sd0 apresentados 0s temas sobre empresas
transnacionais e meio ambiente; mudancas climaéticas e seus impactos juridicos, assim como
Direito ao Desenvolvimento e as semente geneticamente transformadas.

Finalmente quanto a temética de Direito Tributario Internacional, apresentamos aos leitores
0s artigos que versam sobre cooperacdo juridica internacional em matéria tributaria, em
artigos que se complementam e demonstram a importancia do tema.

Prof. Dr. Eduardo Biacchi Gomes - UNIBRASIL

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido - UFMG



GLOBALIZACAO E CRISE DE REPRESENTATIVIDADE DOSESTADOS
DEMOCRATICOSDE DIREITO

GLOBALIZATION AND CRISISOF REPRESENTATION OF THE UNITED
DEMOCRATIC RIGHT

| sador a de Souza Fonseca
Elve Miguel Cenci

Resumo

Demonstra-se influéncias da economia globalizada nos Estados Democréticos, com estudo da
globalizacdo entre os paises que tém necessidade de se relacionarem economicamente, cujo
objetivo € demonstrar tensdes existentes internamente nos Estados Democraticos de Direito,
gue dificultam a atuacéo dos Estados internamente diante da pressdo exercida pela economia
internacional capitalista, influenciando na efetivacdo de politicas publicas/sociais, com perda
do monopdlio dos Estados de Direito (producéo juridico-legislativa), pois, o Estado €
obrigado a conviver com uma producéo juridica contemporanea paralela de natureza privada
e contratual, oriunda dos acordos comerciais firmados por entes privados transnacionais, que
gera crise de representatividade nos Estados Democréticos.

Palavras-chave: Globalizacdo econdmica, Empresas transnacionais, Entidades supraestatais,
Crise do estado, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé

It is shown influences of the global economy in Democratic States, with globalization study

among countries that need to be economically relate, whose aim is to demonstrate tensions
internally in Democratic of law, which hinder performance of States internally on pressure
exerted the capitalist world economy, influencing the effective implementation of public
/socia policies, with loss of monopoly of the law states (legal and legislative production),

therefore state is forced to live with a parallel contemporary legal production of private and

contractual nature, arising trade agreements signed by transnational private entities, which

creates crisis of representation in Democratic States.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic globalization, Transnational corporations,
Supranational entities, State crisis, Sovereignty



1 INTRODUGAO

Os Estados Democraticos de Direito atualmente vivenciam um intenso
processo de globalizagcdo econbémica que induz a interdependéncia e o
relacionamento de suas economias internacionalmente.

Em virtude da evolug&o da tecnologia da informacao, das telecomunicagdes
e da desmaterializacdo da moeda, favorecendo a ampla circulagdo do capital, com a
ampliagdo dos mercados, os Estados Democraticos de Direito Nacionais se
interligam globalmente, sendo que, quanto mais aumenta o relacionamento entre os
Estados de Direito do mundo, e quanto mais aumenta o sistema produtivo, mais
aumenta a interdependéncia entre os Estados.

A globalizagdo econémica geradora de interdependéncia entre os Estados
Democraticos de Direito influenciara em todos os elementos dos Estados
Democraticos de Direito e especialmente na soberania, elemento constitutivo dos
Estados, a qual relativiza-se de limita-se contemporaneamente na nova ordem
econbmica, a qual, porém, deve seguir sendo garantida e preservada, ainda que
limitada, garantindo a liberdade e igualdade entre Estados marcados por assimetrias
econdmicas que dificultam este desiderato.

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar e debater as
consequéncias da globalizagdo econémica nos elementos constitutivos dos Estados
de Direito para as teorias juridicas mais referendadas, quais sejam, povo, territorio e
soberania, mais especificamente no elemento de Estado “soberania”.

Para conclusdo deste desiderato, promove-se uma analise histérico-
conceitual da globalizagdo econémica, demonstrando as consequéncias internas
deste fendbmeno nos Estados de Direito Nacionais, exemplificando com as tensdes
existentes entre capitalismo e democracia que repercutem internamente e também
com a producgao juridico-legislativa de natureza privada e contratual produzida pelas
empresas transnacionais e entidades internacionais, oriunda de acordos comerciais,
que geram a perda do monopolio dos Estados de Direito de “dizer” o direito aos seus
préprios jurisdicionados em seus proprios territorios, gerando uma crise de

representatividade e influenciando no elemento de Estado “soberania”.

2 OBJETIVOS



Um dos objetivos do presente trabalho é demonstrar as influéncias do
desenvolvimento e crescimento da economia globalizada internacional nos Estados
de Direito Nacionais, especificamente no tocante ao elemento constituidor dos
Estados denominado soberania nacional.

Também tem-se como objetivo demonstrar as tensbes existentes

internamente nos Estados de Direito Nacionais oriundas destes fatores.

E ainda, demonstrar as influéncias da economia internacional capitalista, tais
como a efetivagdo de politicas publicas e sociais, como, por exemplo, a perda do
monopolio dos Estados de Direito, na globalizagdo econémica contemporénea, em
relagdo a producéo juridico-legislativa dentro de seus proéprios territdérios aos seus
préprios juriscionais e a crise de representatividade.

3 METODOLOGIA

A metodologia incluiu a leitura e compilagdo de dados e informacgdes
encontradas nas obras referenciais sobre o assunto, com o estudo histérico e

conceitual do fenédmeno da globalizagédo entre os diversos paises do mundo.

4 GLOBALIZAGAO ECONOMICA E INTERNACIONALIZAGAO DA ECONOMIA

“‘Globalizacdo” € uma expressdo que representa um fendmeno que, na
verdade, ndo é novo e nem inédito, tendo em vista que o0 mundo ja viveu este
fendbmeno na época das Grandes Navegacdes (entre Séculos XV e XVII), com a
expansao da cartografia e técnicas de navegagdes que levaram os povos ibéricos a
diversos cantos do mundo.

“Se a globalizagao foi entendida como a percep¢ao da unicidade do mundo e
a integracdo pelo conhecimento do espago e do humano, conclui-se que ela se
iniciou com as grandes descobertas maritimas” (SEITENFUS, 2014, pg. 146).

O que é inédito € o contexto de aplicagdo deste antigo conceito, qual seja, o
contexto econémico. Também nao se trata de um conceito de facil definicdo, na
medida em que descreve um fendbmeno complexo, sendo plurivoco, ou seja, um

termo que pode ter varios sentidos.



Globalizagdo representa um “conjunto de processos interligados” (FARIA,
2000, pg. 59), os quais sé&o interligados, refletindo o atual estagio de interconex&o
econOmica que vivem os diversos Estados de Direito do mundo globalizado.

“A globalizagédo deve ser considerada um processo historico do capitalismo —
sobretudo financeiro — cuja fase mais aguda afirmou-se no final do século XX”.
(SEITENFUS, 2014, pg. 147).

A globalizagdo no contexto econdmico atual se desencadeou na década de
1970, por dois fatores convergentes: crise do padrdo monetario mundial, com
flutuagdo do cambio, o que acaba por desorganizar o sistema regulatério do
mercado econémico até entdo vigente e os dois choques do petréleo, de 1973/1974
e 1978/1979, com aumento até 05 (cinco) vezes o valor real do barril, aumentando a
inflacdo e endividamento externo dos paises (FARIA, 2000, pg. 63).

Isto porque, os fatores convergentes desencadearam uma crise na qual o
mercado foi obrigado a se reinventar, com adogdo de novas paradigmas, para
superar a ordem de novos problemas que surgiram.

A estagnacdo econOmica necessitava de rapidas e eficientes respostas e
estas foram dadas pela tecnologia da informagao, que ganhou forga e poténcia, pela
expansdo da informatica e incremento das telecomunicagdes que propiciaram a
formagao de uma “rede” (FARIA, 2000, pg. 80) operacional global que processa e
envia dados de forma instantanea para qualquer parte do mundo.

Baracho defende que ha beneficios e vantagens, para os Estados de Direito
integrarem-se, sendo que, a “associagdo” ou o “isolamento” constituem duas opgdes
para o posicionamento dos Estados.

Dinaura Godinho Pimentel Gomes e Marco Anténio César Villatore (2014,
pg. 227), explicam os contextos histéricos em que eclodiu o fendbmeno da
globalizagédo na formatag&o que o conhecemos hoje:

(...) a partir da crise petrolifera, em 1973, os governos orientados
pela social-democracia paulatinamente entram em colapso, sob o
dominio da alta inflagdo, mantendo orgcamentos deficitarios e
estagnacdo econdmica. Tempos depois, a ascensdo do Governo de
Margareth Thatcher desencadeia a formacdo de ideias politicas
voltadas ao livre mercado, sob o argumento de que o welfare state,
tal como se apresentava, gerava mais problemas e obstaculos do
que progresso econdmico e social.

Nesta esteira, em novembro de 1989, em reunido em Washington
D.C., funciondrios do governo norte-americano e de organismos
financeiros internacionais — FMI, Banco Mundial e BID — firmam um
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“consenso”, ao qual se atribui o nome de “Consenso de Washington.
(...). Desses acontecimentos, eclode o conhecido fenémeno da
globalizagdo, a inaugurar uma nova fase do sistema capitalista sem
fronteiras”

A globalizagdo € um fenbmeno que gera uma consequéncia importante que
€ o comprometimento das percep¢des de espaco e tempo nas pessoas € se
materializa, segundo FARIA (2000, pg. 59), através da redugéo das restricbes do
espaco territorial dos Estados Nacionais, pois, a tecnologia diminui distancias e
reduz o tempo em decorréncia da troca de informacdes. Sobre este ponto,
Habermas (2001, pg. 55) observa que ja havia expressivos niveis de integragdo no
comeco do século XIX. O fenbmeno ganhara novos contornos ao longo das décadas

seguintes.

Ja os viajantes que utilizaram em torno de 1830 os primeiros trens
relataram as novas formas de percepc¢ao do espacgo e do tempo. No
século XX o transporte automobilistico e o aéreo civil novamente
aceleraram o transporte das pessoas e dos bens e fizeram com que
as distancias continuassem a se encolher também do ponto de vista
subjetivo.

Como consequéncia dessa redugao das restricdes do espaco e limitacdes
do tempo, os efeitos puderam ser sentidos em especial na economia através da
desmaterializacdo da moeda e da circulacdo do capital em fluxos entre os diversos
Estados Nacionais, transcendendo fronteiras e potencializando o que José Eduardo
Faria (2000, pg. 81) chama de “sociedade informacional’. Esse novo modelo de
sociedade depende e valoriza a tecnologia da informagao e transforma a ciéncia e
tecnologia em fatores basicos de producgéo.

Nas palavras de José Eduardo Faria, a “sociedade informacional” pode

assim ser descrita:

No ambito dessa sociedade, como o préprio nome indica, o eixo, a
estrutura e a base dos poderes econbmico, politico e cultural
residem, essencialmente, na geragdo, no controle, no
processamento, na agregagdo de valor e na velocidade da
disseminagao da informacgao técnica e especializada. (FARIA, 2000,

pg. 75).



Estamos falando de sociedades péds-industriais que, nas palavras de
Habermas (2001, pg. 55), elegem o saber, a informacao e a especializagdo como o

primeiro plano. Vide o Século XXI:

As sociedades pos-industriais s&o caracterizadas por um setor
quartenario de trabalho baseado no saber — como as industrias high
tech ou os servigcos de saude, os bancos ou a administracédo publica
— que depende da afluéncia de novas informagdes e em Ultima
analise, de pesquisa e inovagao.

A mesma tese € endossada por Villatore e Gomes (2014, pg. 227):

Todo o progresso econdmico dai gerado, sem qualquer limitacdo em
busca da conquista de mercado, passa a depender do saber criativo
voltado a pesquisa e desenvolvimento, da inovagéo tecnoldgica e de
grandes investimentos.

José Eduardo Faria (2000, pg. 81) ira chamar esse novo modelo produtivo
da economia globalizada internacional de “modelo da internacionalizagdo da
organizagdo industrial”’; “modelo pds-fordista”; “novo modelo técnico econémico’;
modelo da produgdo enxuta”, dentre outras denominagdes. A consequéncia da
globalizagdo da economia & denominada por Faria (2000, pg. 88) pelo termo
‘Economia Mundo” e produz como consequéncia a reducdo da capacidade de
acompanhamento dos fluxos econdmicos por parte dos Estados nacionais. Ou seja,
os governos dos Estados nacionais vao perdendo gradativamente a capacidade de
influenciar as decisbes econémicas tomadas pelos agentes sintonizados com regras
do mercado global. A produgéo, agora, ocorre em escala planetaria e envolve uma
enorme demanda e oferta de servigos e produtos variados que os Estados Nacionais

tém dificuldade em acompanhar. E a “economia-mundo”:

Por causa dessa evolugdo continua, a “economia-mundo” consiste
numa complexa rede de mecanismos intercruzados e interligados de
producédo, distribuicdo e comercializacdo de bens e servigos, num
processo global de “acumulagdo via mercadorizagdo” — mais
especificamente, em redes e cadeias de mercadorias que
atravessam as fronteiras nacionais. (FARIA, 2000, pg. 88).

Baracho (2015, pg. 156), salientando os pontos negativos da globalizag&o
econdbmica contemporanea, comenta o papel dos organismos transnacionais nesta

nova ordem econémica mundial, 0 que certamente gerara efeitos nos Estados de
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Direito, tendo em vista que os efeitos deletérios da economia mundo sdo sentidos no
interior dos Estados, sob varios aspectos, dentre eles na relativizagdo do elemento
“soberania”, mais abaixo tratado neste trabalho:

O estabelecimento da Ordem Econbmica, a nivel mundial, tem
desenvolvido analises sobre temas que sao, muitas vezes, comuns
aos Estados, principalmente subdesenvolvidos: escassez de
alimentos, crise de energia, inflagdo e explosdo demografica. Os
desdobramentos da Organizacdo das Nagdes Unidas propiciaram o
surgimento de mecanismos para solugdo desses problemas: O
Banco Internacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD) ou
Banco Mundial; os 6rgaos filiados, a Associagcdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA), e a Companhia Financeira Internacional
(IFC). O Banco Mundial tem controle, principalmente, pelos Estados
industrializados e ricos. O Fundo Monetario Internacional (FMI),
membro nominal do Sistema ONU, funciona como instrumento de
operagao de empréstimos. O Programa Ambiental da ONU, fixado
em Nairobi, o Conselho Mundial de Alimentos que surgiu na
Conferéncia de Roma, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), para reducdo de tarifas e barreiras comerciais entre os
membros, sao outros instrumentos que sedimentam a Nova Ordem
Econbémica Internacional.

A consequéncia mais importante deste fenbmeno da globalizagdo
econdmica que se pretende tratar neste trabalho € a interdependéncia entre os
Estados de Direito Nacionais existentes no mundo, gerada, conforme afirmado, pela
interdependéncia entre os mercados mundiais que globalizou as economias
nacionais, o que gera diversas implicagdes de ordem interna nos Estados de Direito
Nacionais.

Uma das consequéncias desta interdependéncia entre os Estados de Direito
na economia globalizada, apesar de nao ser o foco deste trabalho, porém, tema
digno de mencgéo, € o atingimento de diversos Estados pelas crises financeiras,
como a crise de 2008, gerada por complexos fatores de politica financeira, tendo em
vista que os Estados de Direito est&o interconectados economicamente.

“‘Em geral, essas crises financeiras estiveram associadas a instabilidade
inerente a um mercado de capitais global liberalizado, e as condigdes assimétricas
de insercdo internacioanal com as quais se defrontam o0s paises em
desenvolvimento” (PEREIRA MIGUEL, 2011, pg. 61-62).

E isto, porque, “o colapso do sistema financeiro norte-americano que ocorreu
em 2008 converteu-se em uma crise econdmica e politica de dimensdes globais”

(STREECK, 2012, pg. 35), o que influéncia no fenébmeno da globalizagdo
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contemporanea.
Comentando sobre a crise econdémica atual e sua influéncia negativa no

fenbémeno da globalizag&o, Paulo Pereira Miguel (2011, pg. 22):

Apesar do otimismo inicial, ao longo da década de 1990, ficou claro
que a aceleracdo da globalizacéo vinha acompanhada por problemas
de equidade e grandes dificuldades de gestdo econbdbmica para os
paises em desenvolvimento. O colapso da economia no Leste
europeu nos primeiros anos da transicdo, o baixo crescimento na
América Latina e na Africa, recorrentes crises financeiras nos paises
em desenvolvimento, a criagdo insuficiente de emprego, a
concentracdo de renda, a instabilidade politica e social — todos esses
fatores contribuiram para minar a legitimidade do processo de
globalizacdo em diversas regides.

5 INSTITUIGOES SUPRANACIONAIS E EMPRESAS TRANSNACIONAIS COMO
FONTES EMANADORAS DE PRODUGAO JURIDICA AO LADO DOS ESTADOS
DE DIREITO NACIONAIS

Este importantissimo sujeito de direito, os Estados de Direito nacionais,
enfrentam hoje o desafio da necessidade de convivéncia com as organizagdes e
empresas, como conglomerados econ6micos de natureza transnacionais e
supranacionais na ordem juridica internacional, a qual influencia em suas ordens
juridicas internas, por conta do fenbmeno da globalizagdo, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que s&o fonte de
um direito internacional privado e contratual, produzido pautado em interesses
econdmicos, a parte do direito produzido pelos Estados Nacionais.

‘A empresa transnacional, na economia mundial, reflete as transformacdes
do sistema econémico moderno” (BARACHO, 2015, pg. 161).

Convém lembrar neste ponto a observagao de Bonavides (2014, pg. 132), o
qual se referia a familia, igreja, dentre outras formas de organizagcdo social de
natureza voluntaria de que o Estado, apesar de sua peculiar importancia juridica,
“ndo é a unica e nem a mais vasta” forma de sociedade.

O que ocorre é que o Estado é uma forma de organizagao social que “possui
o0 monopolio da coagdo organizada e incondicionada”. Porém, nada impede que a
sociedade se organize de outras formas, portanto.

José Alfredo de Oliveira Baracho comenta sobre a influéncia das empresas

multinacionais nos Estados de Direito e a influéncia de seus poderes econdmicos na
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globalizagdo contemporanea nos Estados-Nacado, tema deste trabalho (2015, pg.

158):

O relacionamento entre os diversos Estados, conforme podemos
anotar, tem passado por iniUmeras transformacdes decorrentes de
fatores institucionais ou n&do. Nesse sentido merece destacar a
importancia das multinacionais, cujas relacdes com os Estados em
desenvolvimento sdo muito complexas. Convém refletir que 95 por
cento delas acham-se domiciliadas nos paises altamente
desenvolvidos: Estados Unidos, Gra-Betanha, Franga, Japao,
Suécia, Holanda e Suiga. Os Estados em desenvolvimento utilizam
as multinacionais, que representam uma forga econémica macica.
Tem elas a capacidade de englobar a economia mundial de forma
significativa, levando tecnologia e recursos dos Estados
desenvolvidos para os que ndo estdo nesse estagio. Promovem, de
certa maneira, a integracdo econémica mundial e regional. Dentre as
criticas que lhes s&o apresentadas estd no perigo que podem
apresentar para o papel do Estado-Nacéo.

Para Faria (2000, pg. 39) “o direito e o pensamento juridico (...) encontram-

se proximos de uma exaustdo paradigmatica (...) cada vez mais carentes de

operacionalidade e funcionalidade”.

E cresce exponencialmente a importancia das empresas e conglomerados

econdmicos internacionais, fontes emanadoras de um direito privado-contratual de

inspiragcdo mercadoldgica, ao lado da produgéo legislativa dos Estados de Direito
Nacionais (VILLATORE, GOMES, 2014, pg. 227-228):

Com a notavel ampliagdo do pluralismo de ordens normativas,
gigantescas empresas transnacionais, agindo em dimenséo
planetaria, transformam-se em  protagonistas privilegiadas,
tendentes, porém, a enfraquecer a democracia dos Estados-Nacao

(...).

Seitenfus (2014, pg. 149) chama a atenc&o para o fato de que a empresa

global, ou seja, o conglomerado econémico de natureza global, desvinculada de um

Estado de Direito, ainda ndo € uma realidade:

Excetuando a suica Nestlé, que emprega 96% de sua mao de obra
no exterior, as suecas ABB (93%) e Electrolux (82%), a japonesa
Sony (55%) e a americana Ford (50%), todas as demais
transnacionais continuam tendo a maior parte de sua forgca de
trabalho em seu pais de origem. Além disso, raras sdo as empresas
que recrutam os dirigentes sem distinguir a nacionalidade. Portanto,
a empresa apatrida, desvinculada de um Estado e a servigo
exclusivo de uma estratégia internacional, constitui infima minoria.
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A par disto, o fato é que a convivéncia dos Estados nacionais com um direito
nao estatal, ndo democratico e sem legitimidade constitucional, produzido pelas
instituicbes e empresas supra ou transnacionais € latente na economia globalizada
internacional, direito este de natureza privada e contratual que atendem aos
interesses do mercado, como acordos comerciais que refletem a prevaléncia da lei
do mais forte.

Como reflexo das empresas multi e transnacionais associadas, constituindo
organizagbes de poder no cenario econdémico, portanto, os Estados de Direito
Nacionais passam por um processo de desnacionalizagdo do Estado e da soberania,
com reflexos em paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, tendo em vista o
alcance mundial do fendmeno, suscitando a crise do Estado como principal ator, por
imperativos econémicos (BARACHO, 2015, pg. 160).

“Inicia-se um periodo histérico em cujo ambito a economia cada vez mais se
impbe sobre o debate publico e as agendas governamentais de todos os paises”
(FARIA, 2000, pg. 23).

Os governos nacionais enfrentardo imensas dificuldades para compatibilizar
a contemporanea necessidade de inter-relacionamento internacional econémico
entre as nagdes com suas politicas internas, diante da pressao do capital integrado
em escala mundial e da necessidade de convivéncia com as organizagdes
transnacionais e supranacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC"), que sdo fonte de um direito internacional
privado e contratual, a parte do direito produzido pelos Estados Nacionais.

Sobre este fendbmeno, Gomes (2009, p. 178) comenta que:

Sobressaem polémicas posigdes da maioria dos grandes e
poderosos conglomerados transnacionais, a impor programas de
privatizacdo dos monopdlios publicos e a substituicdo dos

! Convocou-se, em 1947, a Conferéncia de Havana com o intuit de criar uma Organizacéo
Internacional do Comércio (OIC). Foi um aparente fracasso, pois, 0os 23 paises presents firmaram
apenas um GATT, uma aposta na liberalizagdo do comércio internacional. Apesar de sua natureza
singular e pouco ambiciosa, o GATT conseguiu, por seu dinamismo, fazer o comércio internacional
crescer, em meio século, quarto vezes mais do que a produgao mundial. Se em 1947 o numero
reduzido de signatarios impossibilitava a criagdo da mencionada OIC, em find de 1994, em Marakesh,
o grande numero de paises presents praticamente impds o surgimento da OMC. Além disso,
verificou-se um processo de universalizagdo. Atualmente, o acordo é subscrito por 2/3 dos Estados e
mesmo a China, pais historicamente autéarquico, associou-se a organizagdo. (SEITENFUS, 2014, pg.
163).
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mecanismos estatais de seguridade social por seguros privados, o
que amplia sobremaneira o pluralismo de ordens normativas.

E isto ocorre, porque, o direito ja ndo acompanha perfeitamente com a
velocidade necessaria a evolugdo da economia, sendo que a economia
contemporanea globalizada obedece a logica prépria (FARIA, 2011, p. 35) e os
institutos tradicionais e classicos do direito ja ndo sao aptos e dindmicos suficientes
para regular diversas questdes econdmicas e também o entendimento do proprio
jurista é limitado, ndo permitindo que este acompanhe com a presteza necessaria a
dinamica da economia globalizada internacional contemporanea.

Apesar disto, Seitenfus (2014, pg. 62) defende que “internamente, o Estado
nao sofre, a principio, qualquer concorréncia”.

Porém, o mesmo doutrinador internacionalista, reconhece a atuagao de
entes diferentes dos Estados de Direito no plano internacional, denominando-os

“infraestatais”:

As atividades internacionais dos entes infraestatais tém sido objeto,
nas duas ultimas décadas, das aten¢des dos pesquisadores em RI.
Todavia, ainda nao foi solidificada uma teoria da paradiplomacia. A
propria denominagao das atividades dos entes infraestatais é tema
controverso. Trata-se de uma diplomacia paralela ou de uma
diplomacia com varios niveis, ou, ainda, uma pds-diplomacia? Por
outro lado, seria mais apropriado designar essas agbées como um
ativismo publico transnacional, ja que, tanto sob o angulo juridico
como de conteudo, a acdo dos atores infraestatais encontra
sustentacio exclusivamente em propdsitos concretos? (SEITENFUS,
2014, pg. 65).

Porém, o debate travado neste trabalho pretende complementar esta
argumentacgao, tendo em vista que, na teoria, o Estado de Direito internamente é
mesmo soberano e ndo (deveria) sofre(r) interferéncias internas pela movimentagao
internacional econémica, porém, na pratica, a realidade € outra, sendo objeto de
discussao a crise dos Estados de Direito, que se trava no ambito interno, diante da
globalizagdo econdmica.

Streeck (2012, pg. 50) comenta sobre as tensbes existentes na

contemporaneidade entre os agentes econémicos e os Estados nacionais:

Nos trés anos apds 2008, o conflito distributivo sob o capitalismo
democratico se converteu em um cabo de guerra intrincado entre
investidores financeiros globais e Estados-nagdo soberanos. Se no

15



passado trabalhadores disputavam com empregadores, cidad&os
com ministros da Economia e devedores privados com bancos
privados, as instituicdes financeiras passaram a enfrentar os mesmos
Estados que pouco antes elas haviam chantageado a salva-las. Mas
a configuragdo subjacente de poderes e interesses se tornou bem
mais complexa, e ainda aguarda exame sistematico.

Porém, é latente que Estados Nacionais enfrentam pressdes e resisténcias
aos aumentos de impostos, por exemplo, o que compromete o langcamento de
politicas publicas e os direitos sociais dos cidadaos, ‘o que forca os Estados
nacionais a impor sacrificios a sua populacdo” (STREECK, 2012, pg. 54), ndo
detendo mais capacidade para administrar as tensdes existentes entre democracia e
capitalismo.

6 CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Na Teoria Geral do Estado ha uma extensa lista de autores que discutem os
elementos que compdem o Estado. A classificagdo mais referendada é a que lista
territorio, povo e poder como elementos constitutivos do Estado.

“A doutrina tradicional distingue trés “elementos” do Estado: seu territorio,
seu povo e seu poder” (KELSEN, 1998, pg. 166).

Sobre os elementos constitutivos do Estado, Bonavides os coloca de forma
entrelacada, afirmando que “a soberania assim entendida como soberania interna
fixa a nogdo de predominio que o ordenamento estatal exerce num certo territorio e
numa determinada populacdo sobre os demais ordenamentos sociais”.
(BONAVIDES, 2014, pg. 133).

Para Bonavides, a soberania “exprime o mais alto poder do Estado, a
qualidade do poder supremo (suprema potestas)” (2014, pg. 132), sendo que,
ambas as faces deste elemento Estatal estdo comprometidas na globalizag&o
econdmica contemporanea em que estao inseridos os Estados-Nacao:

A soberania interna significa o imperium que o Estado tem sobre o
territorio e a populagdo, bem como a superioridade do poder politico
frente aos demais poderes sociais, que Ihe ficam sujeitos, de forma
mediata ou imediata.
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A soberania externa é a manifestacdo independente do poder do
Estado perante outros Estados.

Os governos dos Estados de Direito Nacionais classicos enfrentardo
imensas dificuldades para compatibilizar esta contemporanea necessidade de inter-
relacionamento internacional econbmico entre as nagdes com suas necessidades
politicas, sociais, juridicas e econdmicas internas.

Isto, porque “Para se chegar a uma integragdo global é necessaria a
integragcao politica. Esta integragcao global tem grandes reflexos na Soberania dos
Estados membros”. (BARACHO, 2015, pg. 191).

A globalizagdo econémica e o relacionamento necessario entre os diversos
Estados Nacionais que compdem o cenario juridico internacional, imposto pela
dindmica econbmica, com integracdo de seus mercados financeiros “sujeitou as
economias nacionais as consequéncias de atos e acordos decididos fora de seus
respectivos territorios” (FARIA, 2011, pg. 34).

E ainda, neste mesmo sentido, os componentes classicos do Estado de
Direito Nacional (povo, territério e soberania) tendem a ser rediscutidos no cenario

econdmico globalizado internacional, pois:

Evidenciando assim que os espacos tradicionalmente reservados ao
direito positivo e a politica legislativa ja n&o coincidem com o espaco
territorial e que os Estados nacionais enfrentam dificuldades
crescentes para neutralizar os efeitos de fatores externos e para
atuar como reguladores do sistema financeiro doméstico e
globalizado, por meio de seus mecanismos politico-normativo
internos (FARIA, 2011, pg. 34).

Habermas (2001, pg. 141) nos ensina que “a ideia de uma politica que
abarcaria todos os mercados ainda ndo amadureceu sequer em um “projeto”.

Porém, Paulo Pereira Miguel (2011, pg. 61) ensina que o amadurecimento
deste fenbmeno é mesmo um processo gradual e lento no interior dos Estados de
Direito.

Ou seja, a harmonizacdo das duas realidades economia globalizada
internacional e Estados Nacionais no a&mbito externo, entre os diversos Estados de

Direito que o compde, ainda tem muito que evoluir.
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Seitenfus (2014, pg. 160) afirma que a integragdo econdémica entre Estados
de Direito ocorre quando adotam politicas econémicas e comerciais comuns, sendo
que os processos de integracdo entre Estados é assolado pelo “constante dilema”
da “manutencdo das prerrogativas dos Estados-membros ou sua paulatina
transferéncia para instancias supranacionais”.

Como decorréncia disto, FERRAJOLI e ATIENZA (2005, pg. 2) mencionam
que uma das implicagbes da economia globalizada internacional seria o déficit de
direito publico “preenchido por uma plenitude de direito privado, quer dizer, de um
direito de producdo contratual que substitui as formas tradicionais da lei e que
reflete, comumente a lei do mais forte”.

E isto ocorre, pois, ndo ha uma esfera publica internacional a altura da
globalizagao.

Habermas (2001, pg. 67) explica “os Estados nacionais s6 podem melhorar
a capacidade competitiva internacional das suas “posi¢cdes” trilhando o caminho de
uma autolimitacdo da capacidade de realizacao estatal”.

Ou seja, diante da economia globalizada internacional, os Estados nacionais
se sacrificam internamente, social e politicamente falando, para satisfacdo dos
interesses econdmicos trans ou supra nacionais.

E isto, porque “as economias que prosseguirem agindo com
irresponsabilidade para fugir do cumprimento de suas obrigagbes internas e
internacionais serdo alijadas dos mais importantes mercados” (SEITENFUS, 2014,
pg. 156).

Villatore e Gomes (2014, pg. 231) veem na empresa mesmo, ou seja, em um
préprio agente econdmico atuante nos Estados de Direito Nacionais um caminho de
conciliagdo para estas tensoes:

Isso significa que a empresa contemporanea deve encontrar, sim,
espaco promissor para aumentar sua competitividade, como exige a
economia globalizada, porém, ao contrario dos meios propalados
pelos ideoldgicos do neoliberalismo, mediante a democratizagao real
de suas estruturas e revisao critica de seus valores.

E como uma consequéncia deste fenbmeno, por ora, é possivel afirmar, € a
dificuldade dos Estados-Nacdes de lidar com a perda do monopdlio de “dizer” o
direito dentro de seu préprio territorio e exercer a jurisdicdo sobre seus

jurisdicionados, na medida em que as regulagdes juridicas nacionais perdem
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efetividade diante da intrincada “rede” (FARIA, 2000, pg. 80) de acordos
coordenados em nivel mundial pela economia mundo.

Streeck afirma que (2012, pg. 52):

A questdo agora € até que ponto os Estados poder&o ainda impor os
direitos de propriedade e as expectativas de lucro dos mercados aos
seus cidadaos, ao mesmo tempo evitando ter de declarar bancarrota
e resguardando o que ainda possa restar de sua legitimidade
democratica.

Paulo Pereira Miguel (2011, pg. 55) comenta este ponto em relagdo aos

Estados Nacionais na globalizagdo contemporanea:

Uma consequéncia desse estado de coisas foi o crescente ceticismo
quanto as possibilidades de desenvolvimento no contexto de uma
globalizagdo acelerada, cujas forgas estariam restringindo o espacgo
para a adogao de politicas publicas nos paises em desenvolvimento
e, de forma mais geral, a autonomia na busca de solugbes
condizentes com as aspiragdes nacionais. A ideia de menor
autonomia nacional no contexto da globalizacdo mais acelerada era
um ponto de convergéncia no espectro ideoldgico, a esquerda e a
direita. Restaria apenas uma espécie de resignacdo a uma agenda
meramente defensiva, que deveria minimizar os deslocamentos
causados pela globalizagdo no tecido social.

FERRAJOLI e ATIENZA (2005, pg. 03) identificam esta consequéncia como
“‘Crise do Estado”, denominando-a de ‘“inegavel e irreversivel’, afetando a
democracia e o Estado de Direito dotado de ordenamento “originario, unitario, auto-
suficiente e independente”, a medida em que estes s&o obrigados a acatar decisdes
que implicardo na esfera publica tomadas fora de seus territérios por instituicbes
supra ou trans nacionais ndo estabelecidas democraticamente, mas sim pelos
poderes econdmicos do mercado, ou ainda decisdes tomadas por outros Estados, o
que relativizaria a soberania dos Estados Nacionais.

O conceito de soberania enfrenta uma crise contemporéanea, tendo em vista
que, é dificil conciliar o conceito de soberania tratado no decorrer deste trabalho com
a ordem internacional, principalmente no ponto de vista econémico, pois, se mostra
dificultoso aos Estados-Nacdo impor suas soberanias na ordem econémica
internacional, havendo sacrificios deste conceito atualmente.

Além disto, os Estados enfrentem a concorréncia de grupos e instituigdes,
tais como as organizagbes e conglomerados econdémicos, que disputam com

aqueles os papéis e as areas de atuacdo dos Estados, consequentemente
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desvalorizando e enfraquecendo o poder e a soberania desta instituicdo, gerando a
crise de representatividade atual.

N&o obstante, obviamente que, o conceito de soberania passa por nova
redefinigdo, mas, obviamente, ndo quer dizer que deixa de existir.

As profundas transformagbes no cenario econbmico globalizado
contemporaneo, tratadas no decorrer deste trabalho, ndo provocam o abandono da
instituicdo Estado-nagdo, permanecendo a origem e o0 nucleo conceitual da
soberania, ainda que relativizado, envolto em um “dos problemas cruciais da nossa
época: a crise do Estado” (BARACHO, 2000, pg. 164).

7 CONCLUSAO

Concluiu-se com as demonstracdes realizadas no decorrer do presente
trabalho, que em virtude do cenario econémico internacional globalizado descrito, os
Estados de Direito Nacionais contemporaneos compartilham suas posicdes
soberanas, consequentemente perdendo parte de suas soberanias, o0 que
compromete o monopdlio da producdo juridico-legislativa internamente em seus
préprios territorios e sobre seus proprios jurisdicionados, que passa a ndo ser mais
tdo efetiva, pois, os Estados de Direito passam a ter que respeitar um direito de
origem privada e contratual, de origem ndo estatal, ndo democratico e sem
legitimidade constitucional proveniente de acordos comerciais, ndo formulado em
seus proprios territérios pelos mecanismos tradicionais de produg&o juridico-
legislativa.

A globalizacdo econdbmica gera a interdependéncia entre os Estados de
Direito Nacionais existentes no mundo, decorréncia da conexdo dos mercados
mundiais que globalizou as economias nacionais, o que gera diversas implicagbes
de ordem interna nos Estados de Direito Nacionais que deverao lidar com estas,
conforme tratado no decorrer deste trabalho.

Como um dos desafios dos Estados de Direito Nacionais frente a
globalizagdo econbmica internacional é a dotagdo das organizagdes supra ou
transnacionais e das empresas transnacionais de capacidade de producdo de um
direito privado defensor de interesses mercadologicos.

Neste sentido a dificuldade € que, quanto maior a influencia da economia
global nos ordenamentos internos, mais o Estado de Direito Nacional perde sua
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capacidade de produzir e efetivar o direito dentro de seus préprios territorios e,
consequentemente, implementar politicas publicas democraticas efetivadoras dos
direitos fundamentais individuais e sociais, consequéncia da contradicdo entre
capitalismo e democracia.

Deste cenario narrado decorre a crise de representatividade dos Estados de
Direito Nacionais e a soberania também enfrenta uma crise contemporanea, tendo
em vista que é dificil conciliar o conceito de soberania tratado no decorrer deste
trabalho com a ordem econdmica, pois, € dificil aos Estados-Nag¢ao impor suas
soberanias na ordem econd6mica internacional, havendo sacrificios deste conceito
atualmente, o que néo significa que deixa de existir, diante da importancia do
conceito como elemento do Estado de Direito, ao lado de povo e territério, mas
apenas relativiza-se e passa pelos debates conceituais travados no decorrer deste

trabalho.
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