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Apresentacdo

As atividades realizadas dentro do XXV CONPEDI, no més de dezembro na cidade de
Curitiba, foram significativamente importantes para a contribuicéo cientifica e académica,
especialmente no que diz respeito aos Grupos de Trabalho e artigos apresentados no decorrer
do evento e que refletem a maturidade académica dos pesquisadores da érea do direito e
especialmente do Direito Internacional.

De forma a observar a referida qualidade dos trabalhos, foram realizadas as atividades
referentes a0 GRUPO DE TRABALHO de DIREITO INTERNACIONAL | e que contou
com a apresentacdo e discussao de vinte textos, previamente selecionados pelos avaliadores
do CONPEDI e debatidos no Evento.

Como forma de melhor estruturar e organizar os textos, o livro foi dividido em capitulos
especificos, de forma a observar a pertinéncia dos temas, buscando dar maior
homogeneidade.

A divisdo dos artigos se deu de forma criteriosa, partindo-se de temas gerais para 0s mais
especificos, de forma a observar que 0s textos perpassam por uma sequéncia logica de
capitulos e temas, 0 que permite que os trabal hos dialoguem entre si.

Assim, o livro comega com a temética sobre Direito Internacional Geral, com temas voltados
ao debate entre soberania e Estado Nacdo, fontes do Direito Internacional, Governanca
Globa e umareleitura dos precursores do Direito Internacional Publico.

Na sequéncia, apresentamos ao leitor o Capitulo voltado aos temas sobre Direitos Humanos e
gque atualmente possuem grande relevancia dentro do Direito Internacional. Temas

importantes na pauta nacional e agenda internacional sdo debatidos como o didogo

intercultural e a superagdo entre relativismo e o universalismo cultural, Tribuna Penal

Internacional, Convengdes da OIT e trabalhos nas fronteiras, questdes de género dentro de
uma perspectiva comparada entre Brasil e Portugal e o didlogo entre jurisdi¢cdes dentro do
Sistema I nteramericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

Na parte dos artigos de Direito da Integracéo, apresentamos ao leitor temas de grande
interesse, como questdes voltadas ao Brexit e a possivel saida do Reino Unido da Unido



Europeia, perspectivas e desafios, na temética voltada a protecdo dos Direitos Humanos
dentro da Integracdo, o conceito e a compreensdo quanto a cidadania da Unido Europeia.
Dentro da mesma linha de pensamento, a aplicacdo dos Direitos Humanos no Mercosul.
Finalmente, dentro do Mercosul, desafios para o desenvolvimento econdémico do bloco, a
partir do federalismo.

Ao se trabalhar sobre os temas de meio ambiente, sd0 apresentados 0s temas sobre empresas
transnacionais e meio ambiente; mudancas climaéticas e seus impactos juridicos, assim como
Direito ao Desenvolvimento e as semente geneticamente transformadas.

Finalmente quanto a temética de Direito Tributario Internacional, apresentamos aos leitores
0s artigos que versam sobre cooperacdo juridica internacional em matéria tributaria, em
artigos que se complementam e demonstram a importancia do tema.

Prof. Dr. Eduardo Biacchi Gomes - UNIBRASIL

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido - UFMG



EUROCETICISMO E BREXIT: ANTI-POLITICA, NACIONALISMO E_
DESIGUALDADE NA ERA DO COMUNITARISMO E DA GLOBALIZACAO

EUROSCEPTICISM AND BREXIT: ANTI-POLITICS, NATIONALISM AND
INEQUALITY IN THE ERA OF COMMUNALISM AND GLOBALIZATION

L aecio Noronha Xavier 1

Resumo

A integracdo europeia no pos-Guerra cambiou rivalidades seculares pela fusdo de interesses
essenciais e deixou como legado a utopia do mundo sem fronteiras, barreiras, belicismo.
Tudo deu certo entre 1951-2016. Foi quando o Reino Unido (fora do Euro e &rea Schengen)
optou pela saida da Unido Europeia (Brexit) no plebiscito/2016. O Brexit resulta do
populismo politico-fiscal, nacionalismo e frustracdo das classes média e baixa dos paises
desenvolvidos com a globalizagdo. Tais segmentos perderam empregos para imigrantes,
encolheram sua renda e sofreram impactos do terrorismo. E 0 que era “escolha’ durante o
plebiscito, tornou-se “ dilema politico” .

Palavras-chave: Globalizagdo, Uni&o europeia, Reino unido

Abstract/Resumen/Résumé

European integration in exchange postwar secular rivalries by the fusion of essential interests
and left behind the utopia of the world without borders, barriers, warmongering. Everything
worked between 1951-2016. It was when the United Kingdom (outside the Euro and
Schengen area) opted out of the European Union (Brexit) in the plebiscite/2016. The Brexit
result of political and fiscal populism, nationalism and frustration of the middle and lower
classes of the developed countries with globalization. Such segments lost jobs for immigrants
chose their income and suffered from terrorism impacts. And what was “choice” for the
plebiscite, became “political dilemma’ .

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, European union, United kingdom

1 Advogado, Doutor em Direito Pablico/UFPE, Mestre em Direito Constitucional/UFC, Especialistaem
Economia Political UECE, Professor de Direito Internacional Plblico/UNIFOR e de Ciéncia Politica e Direito
Urbanistico/lUNICATOLICA.
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Introducéo

Desde 1951 quando foram celebradas as convengdes europeias de Energia Atdmica e
do Carvdo e Ago, Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo comecaram a
erguer o “edificio europeu” ao “cambiar as rivalidades historicas pela fusdo de interesses
comuns”. O percurso historico-institucional do mais estruturado bloco comunitario do
planeta, consolidado atualmente como Unido Politico-Econdmica, materializa a tese do
federalismo regional de seus fundadores Jean Monet e Robert Schuman, e representa a
tematica central da pesquisa. Entretanto, a retirada do Reino Unido da Unido Europeia ou
Brexit, o acrénimo de Britain e exit (saida) denota um significado geopolitico monumental e
faz surgir a problematizagéo tedrica: o Brexit finda parcialmente com a utopia de um mundo
sem fronteiras, lanca Reino Unido e Europa num periodo de incertezas econémicas e politicas

e pode suscitar perigosa onda desintegracionista no continente.

O processo histdrico que levou a ruptura Reino Unido da Unido Europeia responde a
um espirito, as vezes pulsante, outras vezes adormecido, mas que sempre esteve latente entre
os paises do Reino Unido: o nacionalismo. O Brexit justifica per si uma andlise tedrica mais
aprofundada, uma vez que podera causar uma grave crise existencial na Europa em face do
aumento dos atos de xenofobia e &dio racial contra os imigrantes europeus e de outros
continentes. Teme-se que o resultado do plebiscito inspire outros paises a repensar suas
relaces com o bloco comunitério, optando pela porta de saida. Afinal, nunca antes na histéria

do bloco nenhum dos 28 paises-membros tinha decidido deixa-lo para caminhar isoladamente.

A importancia do Reino Unido no bloco comunitério europeu se dava ndo somente
pela sua condicdo de segunda nagdo mais rica da Europa e quinta da economia mundial, mas
por representar uma voz a favor da abertura de mercados e da liberdade de relacGes
comerciais, tradi¢Oes britanicas com o resto do mundo. A saida do Reino Unido enfraquece o
status quo da Europa de poténcia econdmica integrada, altera o balanco de poderes dentro da
Unido Europeia e provoca fortes impactos no processo de comunitarismo na era da
globalizacdo. Portanto, objetiva-se demonstrar que o Brexit simboliza um golpe contra o
projeto integracionista mais ambicioso desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Um bloco
comunitario que representa um arquétipo institucional de paz e colaboragdo econémica entre

as nacdes num mundo sem fronteiras. E como efeitos diretos do Brexit espera-se a diminuicao
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da confianca politica no projeto regional europeu, em curto prazo, a configuragdo de um
cenario de incertezas econdmicas que afugentard investidores, em médio prazo, e 0

crescimento do nacionalismo, da xenofobia e do isolacionismo das nag¢des, em longo prazo.

E sob o prisma metodoldgico a pesquisa ordena-se nos seguintes procedimentos e
topicos: i) Historico-descritivo - a identificagdo dos principais personagens, teses e fases
institucionais que fundaram a Unido Européia; ii) Sistémico-conceitual - as razdes da ruptura
Reino Unido da Unido Europeia em face do recente processo desglobalizante de reordenacéo
politica das nacBes pelo atavismo populista politico-fiscal; iii) Analitico-interpretativo - a
exposicdo acerca dos efeitos politicos, sociais e econémicos causados pelo Brexit. E no
patamar das fontes de investigacdo, o artigo baliza-se em compéndios tedricos de autores
patrios e estrangeiros, materiais informativos e pesquisas académicas nas areas do Direito

Internacional Publico, Ciéncia Politica e Economia Politica.

1. Os fundadores da integracdo europeia

A tese de integracdo da Europa nasceu da articulacdo de varias personalidades no
p6s-Guerra para evitar novas tragédias no continente. De inicio apenas econémico, com a
Comunidade Europeia do Carvédo e do Ago (CECA) em 1951, o projeto de metas federalistas
ganhou forma institucional com a Unido Europeia, em 1992. A queda do Muro de Berlim e a
globalizacdo retiraram as fronteiras nacionais e eliminaram as barreiras comerciais entre 0s
paises, o Estado nacional se tornou passado e as identidades de cidadania ndo estavam mais
limitadas ao lugar onde o individuo nascia (RODRIK, 2011). E dentre os personagens que
fundaram a Unido Europeia, tem-se um elenco diversificado de intelectuais humanistas que
acreditava nos mesmos ideais de uma Europa em paz, unida e prospera: Robert Schuman, Jean
Monnet, Altiero Spinelli, Paul-Henri Spaak, Konrad Adenauer, Joseph Bech, Winston
Churchill, Alcide De Gasperi, Walter Hallstein e Sicco Mansholt.

Robert Schuman (1886-1963) e Jean Monnet (1888-1979) foram os idealizadores da
Unido Europeia. Schuman nasceu em Luxemburgo, mas se radicou na Franga. Foi advogado,
politico e exerceu o Ministério das Relagdes Exteriores da Franga (1948-1952). Schuman foi
considerado o promotor da unificacdo europeia, sendo o grande negociador de todos 0s
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grandes tratados do pds-Guerra (Conselho da Europa, Pacto do Atlantico Norte, Comunidade
Europeia do Carvéo e do Ago). Em colaboragdo com Monnet elaborou o “Plano Schuman”,
propondo colocar a produgdo franco-alemd de carvdo e acosob a égide de uma Alta
Autoridade comum: organizacao aberta a participacdo de outros paises para controle conjunto
das matérias-primas usadas na producdo de armamentos. A ideia cerne subjacente a proposta
era a de que um pais caso ndo controlasse a producdo de carvdo e ago ndo estaria em
condigdes de declarar guerra a outro. Essa proposta levou a criagdo da CECA, a origem da
atual Unido Europeia. De 1958 a 1960, foi o primeiro presidente do Parlamento Europeu, que
o condecorou com o titulo de “Pai da Europa”. (JUSTEN FILHO, 2000).

Monnet foi identificado por muitos historiadores como o inspirador da fuséo da
indlstria pesada da Europa Ocidental e o arquiteto da unidade europeia. Durante as duas
guerras mundiais, exerceu cargos importantes relacionados com a coordenacdo da producdo
industrial na Franca e Reino Unido. Mesmo nunca eleito para cargos publicos, esse
politico francés atuou nos bastidores da politica europeia e americana como internacionalista
pragmatico e bem relacionado. Como consultor do governo francés, foi um dos principais
inspiradores do “Plano Schuman” que ensejou a criacdo da CECA, tendo sido seu o primeiro
presidente (1952-1955). O Plano Schuman, divulgado em 09 de maio/1950, é considerado a
data de nascimento da Uni&o Europeia. (JUSTEN FILHO, 2000).

Ja o politico italiano Altiero Spinelli (1907-1986) foi fundador do Movimento
Europeu Federalista (1943), membro da Comissdo Europeia (1970-1976) e deputado no
Parlamento italiano (1976-1985). Como promotor da proposta do Parlamento Europeu,
Altiero Spinelli teve papel significativo na integracdo da Europa no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial (SPINELLI, 1991). Paul-Henri Spaak (1899-1972) foi primeiro-
ministro da Bélgica, primeiro Presidente do Parlamento Europeu e um dos iniciadores da
Unido Aduaneira da Bélgica com Holanda e Luxemburgo (BENELUX). Em 1950 foi eleito
presidente do Conselho da Europa, e dois anos depois, da assembleia parlamentar
da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco. Entre 1955 e 1956, presidiu o Comité Spaak,
que estabeleceria as bases da futura Comunidade Econbmica Europeia, bem como
da Comunidade Europeia da Energia Atomica. (DUMOULIN, 1999).

Konrad Adenauer (1876-1977), Chanceler da RepUblica Federal da Alemanha entre

1949-1963, contribuiu imensamente para alterar a histéria da Alemanha e da Europa no pos-
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Guerra, realizando uma obra histérica: a reconstrucdo da Alemanha, a consolidagdo da
democracia e a inser¢do de seu pais na comunidade dos paises livres. A reconciliagdo com a
Franca foi um pilar da politica externa alemd, tendo assinado em 1963, com o presidente
Charles de Gaulle, o Tratado de Amizade, marco da integracdo europeia. Outra personalidade
importante foi Joseph Bech (1887-1975), ministro das Relacdes Exteriores do Luxemburgo
em 1944, que assinou o Tratado do BENELUX, e ajudou a criar a CECA em 1951, além de
participante da Conferéncia de Messina, em 1955, fato que levaria a assinatura do Tratado de
Roma em 1957, que constituiu a Comunidade Econdmica Europeia - CEE e, a Comunidade
Europeia da Energia Atémica - EURATOM. (OLSEN & McCORMICK, 2016).

Winston Churchill (1874-1965), primeiro-ministro britanico (1940-1945 e 1951-
1955), foi um dos precursores da criacdo dos “Estados Unidos da Europa”, ao defender que
somente uma Europa unida poderia assegurar a paz. Seu objetivo era eliminar definitivamente
o nacionalismo e o belicismo, esquecer os 6dios do passado, deixar perecer rancores nacionais
e vingangas e apagar progressivamente fronteiras e barreiras enquanto a verdadeira heranga da
Europa para o planeta (WATKINS, 2016). Alcide De Gasperi (1881-1954) junto com Konrad
Adenauer, Robert Schuman, Jean Monnet é considerado um dos “pais da Europa”. Entre
1945-1953, na qualidade de presidente, primeiro-ministro e ministro dos Negdécios
Estrangeiros da Itélia, tracou o destino do seu pais ao promover repetidas iniciativas para
unificar a Europa, colaborando na realizacdo do Plano Marshall, criando estreitos lagos
econdmicos com outros paises europeus, em especial, Franca e Alemanha, e assinando o
Tratado de Organizagédo do Atlantico Norte - OTAN. (SCOPPOLA, 1977).

Diplomata e politico alemdo, Walter Hallstein (1901-1982) foi o primeiro presidente
da Comissdo da Comunidade Econdmica Europeia entre 1958-1967 e um dos fundadores
da Unido Europeia. Defensor de uma Europa federalista, Hallstein desempenhou papel
fundamental na integracdo europeia e na reabilitacdo da Alemanha Ocidental, sendo também
um dos arquitetos institucionais da CECA. Enquanto presidente da CEE, Hallstein empenhou-
se na rapida transi¢do da Unido Aduaneira (22 fase) para o Mercado Comum (CEE) ou 32 fase
do comunitarismo (JANSEN, 1998). Por fim, Sicco Mansholt (1908-1995), politico holandés,
primeiro Comissario Europeu responsavel pela agricultura entre 1958-1972 e presidente da
CEE noperiodo 1972-1973. Tendo testemunhado a fome na Holanda durante a Il Guerra

Mundial, acreditava que a Europa devia se tornar auto-suficiente sob o angulo alimentar e
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garantir abastecimento estavel de alimentos a precos razoaveis, tendo formulado a Politica
Agricola Comum da Unido Europeia. (FONTAINE, 2011).

O “edificio europeu” teve por objetivo basico frear as frequentes guerras entre paises
vizinhos. A partir de 1950, a proposta da CECA comeca a unir econdmica e politicamente a
Alemanha, Franca e Italia com a Unido Aduaneira BENELUX. Em 1957, o Tratado de Roma
institui a Comunidade Econdmica Europeia ou Mercado Comum. Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido aderem a Unido Europeia em 1° de Janeiro/1973, elevando para 09 o nimero de
Estados-membros. A Unido Europeia é Unica em termos de estrutura, metodologia e
composicdo. Ndo é federacdo como os Estados Unidos da América, porque seus
Estados-membros continuam sendo independentes, muito menos ente intergovernamental,
como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ja que os Estados-membros congregam suas
soberanias, adquirindo muito mais influéncia em conjunto do que poderiam obter
isoladamente. As soberanias tomam decisGes comuns através de institui¢des supranacionais,
como o Parlamento Europeu, eleito pelos cidaddos da Uni&o Europeia, e o Conselho Europeu
que representa 0s governos nacionais. Decidem por propostas na Comissdo Europeia, que, por

sua vez, representa os interesses conjugados da Unido Europeia. (FONTAINE, 2011).

A Alta Autoridade do comunitarismo europeu faz com que os estados trafeguem
juridicamente na Unido Europeia com 05 categorias de competéncias nacionais: abolidas,
transferidas, delimitadas, coordenadas e reservadas. O “supranacionalismo” (instituicdes
acima dos estados e cidadania comum) gerou variacdo qualitativa da ordem juridica interna
ndo enquanto reducdo quantitativa de poderes, mas, como mutacdo qualitativa dessas
diferentes ordens (SIMON, 1998). A Unido Europeia ndo € uma mera soma de estados
soberanos. A constitucionalizacdo comunitaria da Europa constituiu uma transformacdo da
prépria natureza da Comunidade, por via da substituicdo infraconstitucional e modificacdo da
forca vinculante dos Tratados Internacionais, passando de um sistema constitucional-
internacionalista dualista, que depende de recepgéo nacional das regras contidas em Tratados,

a um sistema constitucional-internacionalista unitario. (MANCINI, 1989).

E no ambito das competéncias comunitarias, o Direito Comunitario superpde-se ao
Direito Nacional e produz efeitos diretos e indiretos. E problematico, porém, afirmar que as
regras comunitérias sdo hierarquicamente superiores as constituicdes dos Estados-membros,

uma vez que a adesdo do Estado a ordem comunitéria depende de autorizagdo constitucional
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interna. Se a ordem comunitaria suplantasse formalmente as regras nacionais, nao seria sequer
necessario emendar a Constituicdo, ndo ao menos como “pressuposto” de adesdo aos
Tratados. (CHALTIEL, 1999). Os eventos para consecu¢do do fim comunitario produziram
uma teia de fatos juridicos politicos e econdmicos e ampliaram a solidariedade fatica e a

vinculacdo de diferentes paises, ainda que muitas vezes imperceptivel. (WARD, 1996).

Depois da Il Guerra Mundial, a Europa cambiou rivalidades seculares pela fusdo de
interesses essenciais e, assim, evitou que emergissem o0s 6dios nacionais e assegurou as bases
da “paz universal”. A integracdo europeia objetivava uma Europa sem fronteiras nacionais,
diluir barreiras comerciais, eliminar o belicismo e esquecer o0s 6dios nacionais do passado. A
unidade das nacgbes era 0 maior legado da Europa para 0 mundo. E desde 1950 tudo vinha
dando certo nesse processo integrativo. Todavia, tal utopia comecou a sucumbir com o0s

efeitos da “desglobalizagdo” na primeira década do século XXI.

2. Desglobalizacdo, euroceticismo e anti-politica

Com o fim da Guerra Fria, 0 mundo passou por uma globalizacdo impulsionada por
uma dupla coincidéncia: a consolida¢do de valores ocidentais, como a economia de mercado e
a democracia representativa, e a tendéncia de integracdo em espacgos econdémicos e politicos.
Durante esse processo, houve muitos ganhos, como o0 acesso a mercados e a mao-de-obra mais
barata e a livre circulacdo de bens, servicos e capitais, mas que foram sendo acompanhados
pelo aumento da imigracdo, provocando grandes crises de identidade nacional e a perda de
competitividade em indUstrias mais tradicionais. A mesma globalizagdo que tirou milhdes da
miséria e trouxe prosperidade a paises asiaticos (China, Coréia do Sul, Tailandia, Singapura,
Vietnd), ceifou varios empregos nos paises desenvolvidos, principalmente entre as classes
media e baixa. A globalizacdo que tanto facilitou a transferéncia mundial de cidaddos,
também recriou crises de xenofobia que pareciam enterradas na Europa. No Reino Unido, por
exemplo, muitos ndo conseguiram se integrar a outras culturas, como a mugulmana, e 0s

sindicatos ainda véem com preocupacdo a imigracao de trabalhadores do Leste Europeu.

A globalizacdo é uma inevitabilidade historica que diluiu (e ndo concentrou) poderes

entre os paises desenvolvidos, emergentes e periféericos. O processo de globalizacdo ¢ uma
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forca historica que tem o mesmo peso do aparecimento do capitalismo a partir do fim da
Idade Média. Ao longo das ultimas décadas varios eventos mundiais contribuiram para que a
globalizacdo oferecesse condi¢cdes mais igualitarias de disputa as nagdes e as empresas.
Eventos do final do século XX na politica, economia e tecnologia (queda do muro de Berlim,
paises emergentes, acdes da Netscape na Bolsa de Nova York, internet e software livre) que

representam os modeladores do cenario global no século XXI. (FRIEDMAN, 2009).

A india e a China sdo vanguardas dessa “planificagio do mundo”, o que Ihes garante
a oportunidade de competir em mercados antes reservados para americanos e europeus. O
resultado da adesdo a globalizacdo € o aumento de oportunidades de desenvolvimento para as
nagdes e uma mudanga na cultura das empresas, que passam a se enxergar como competidoras
em um mercado incomensuravelmente mais amplo do que o pequeno nicho geografico onde
estavam inseridas. A globalizacdo fez com que as pessoas refletissem sobre seus proprios
problemas locais, como foi o caso das questdes dos cidaddos que estdo a margem da
sociedade em certas circunstancias. Afinal, utilizar a infra-estrutura global de comunicacao
para conquistar empregos na area de tecnologia é uma excelente idéia para qualquer pais que
disponha de excesso de mao-de-obra qualificada. Os investimentos em educagdo que tiraram a
india da condigdo de maior “rebanho humano” do planeta e a colocou em posi¢do de competir
agressivamente no mercado mundial significa excelente solucdo para varios outros paises com
problemas estruturais semelhantes. Nas Gltimas duas décadas, as condi¢bes de

competitividade mundial tém se tornado cada vez mais equitativas. (FRIEDMAN, 2009).

Entre 1988-2008 a renda aumentou no mundo, essencialmente puxada pelos
emergentes China e india. A renda dos miseraveis dos paises pobres elevou-se em 30%.
Todavia, 0s paises desenvolvidos atravessam uma estagnacdo desde 2008. Na Europa e
Estados Unidos, a renda da elite global cresceu mais de 40%, enquanto que das classes média
e baixa subiu menos de 20% no periodo. E enorme o ganho de renda para os que est&o no topo
dos paises desenvolvidos (1% a 10% da populagdo). Entretanto, a metade inferior das faixas
de renda nesses paises ndo cresceu nos ultimos 15 ou 20 anos. Na distribuicdo de renda
europeia e americana ndo houve crescimento de renda para 0s que estdo na base, com a
pressdo sentida nos dois lados: abertura do mercado americano para a China e imigracdo para
a Europa. Tais ganhos globais para a maioria das classes sociais dos paises desenvolvidos,
emergentes e periféricos, mas desiguais para as classes média e baixa das nacdes
desenvolvidas sao denominados de “grafico do elefante”. (MILANOVIC, 2016).
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E com os efeitos do “grafico do elefante” quase 30 anos depois do Muro de Berlim, a
democracia liberal encontra-se em risco. E sua principal ameaga é a ascensdo do populismo
politico-fiscal que mexe com os medos atavicos das pessoas em relacdo a imigrantes e ao
terrorismo, a0 mesmo tempo em que adota um discurso nacionalista e protecionista, com
promessas vazias de proteger as pessoas da competicdo comercial internacional e do avanco
tecnologico. A globalizagdo, a0 mesmo tempo em que aumentou a competitividade econdémica
e ajudou a estabelecer democracia em paises como Brasil, Africa do Sul, india, levou a uma
diminuicdo dos empregos e a erosdao dos salarios dos trabalhadores das classes médias nos
paises desenvolvidos. Por causa da liberalizacdo da economia global, houve um
aprofundamento da desigualdade econémica, especialmente nos paises desenvolvidos,
levando ao crescente populismo anti-politica e anti-austeridade fiscal. (FUKUYAMA, 2016).

Desde o comego da recessdao econdmica de 2008, o mundo vivencia uma fase de
“desglobalizagdo” que contaminou, em especial, os britanicos. E as raizes de sua insatisfacao
com a Europa sdo histdricas, uma vez que Londres sempre esteve mais orientada a outros
continentes do que ao europeu. Mas, também geograficas: por viver numa ilha, os britanicos
nunca se sentiram europeus. Falam da Europa como se fosse outro lugar (TROYJO, 2016). No
Reino Unido, mesmo os resultados econdmicos sendo melhores do que Franga e Alemanha,
com atracdo de investimentos estrangeiros e taxa de desemprego menor que a de seus
vizinhos, o sentimento anti-europeu ainda permanece. Desde sua entrada no entdo Mercado
Comum, em 1973, o Reino Unido foi o parceiro mais relutante da historia da Unido Europeia.
Governos de diferentes orientacBes ideoldgicas tentavam conter a demanda por “uma unido
cada vez mais proxima” vinda de Bruxelas. O Reino Unido, por exemplo, ndo faz parte da
Zona do Euro (moeda Unica), muito menos da area Schengen, em que ndo ha necessidade de

apresentacao de passaportes nas fronteiras do bloco comunitario. (JUSTEN FULHO, 2000).

O plebiscito sobre a Unido Europeia era uma demanda antiga do Partido Conservador.
Entretanto, em 2010 quando se tornou primeiro-ministro britanico, David Cameron, descartou
sua realizacdo o quanto pode. Ou seja, até 2013, quando convocou formalmente uma consulta
popular sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia. Em 2015, foi uma das
promessas de campanha para sua reeleicdo, tendo que materializa-lo em 2016 (TURRER &
PEROSA, 2016). Todavia, as autoridades do continente estiveram ocupadas demais com a

crise da Zona do Euro (sobretudo a divida grega), anexacdo da Criméia pela Russia, guerra
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civil na Siria, enorme fluxo de refugiados e atentados terroristas que ameagavam as principais

capitais europeias para dar a devida atengdo ao polémico debate britanico.

No final de 2015, conforme a pesquisa Standard Eurobarometer, eram altas as
perspectivas de ruptura do Reino Unido com a Unido Européia em face do “euroceticismo”.
Enquanto 23% e 41% dos europeus tinham imagem negativa da Unido Européia e eram
pessimistas quanto ao seu futuro, 31% dos britanicos viam negativamente o bloco e 62%
desacreditavam no futuro da Unido Européia. Somente quando a proposta britanica de
renegociar os termos de adesdo ao bloco estava no fim da agenda de discussdo, os lideres
europeus se preocuparam com 0 rompimento, tendo em vista as pesquisas mostrarem em
maio/2016 que o resultado do Plebiscito (23 de junho/2016) seria apertado (BARBOZA &
MONTENEGRO, 2016). E foi mesmo. Com 72% de participacdo dos eleitores e 51,9% dos
votos, 0 Reino Unido decidiu pela saida da Unido Européia: Inglaterra (53,4% X 46,6%),
Escécia (38% x 62%), Irlanda do Norte (44,2% x 55,8%) e Pais de Gales (52,5% x 47,5%).

O voto pelo Brexit ganhou nas areas afetadas pela globalizacdo: desindustrializadas e
que sofreram desmonte das fontes tradicionais de emprego. A maioria dos eleitores do Brexit
queria reduzir a imigragdo (77%), era interiorana, mais idosa, ndo tinha ensino superior
completo e representava classes médias e baixas com renda anual inferior a 25 mil libras,
acirrando diferencas geograficas, etarias, econdmicas e educacionais entre segmentos sociais
e impactando nos direitos de liberdade de movimento e de livre-comércio, que tendem a
beneficiar mais as classes altas e médias e desempregar a classe baixa. Tal eleitorado tem
aversao tanto aos refugiados, como aos imigrantes do bloco e advindos majoritariamente da
Roménia, Pol6nia, Espanha, Portugal, Bulgaria e Eslovaquia. Entre 1993-2014, os
estrangeiros vivendo no Reino Unido passaram de 3,8 milhGes para 8,3 milhdes, com 05
milhdes ndo sendo cidadaos britanicos e 03 milhdes europeus. (TURRER & PEROSA, 2016).

Contudo, o “euroceticismo” nao ¢ exclusividade dos britdnicos, nem bandeira
exclusiva da direita ou da esquerda. Quase metade dos europeus (42%) concorda que alguns
poderes devem ser devolvidos aos governos nacionais. Como Bruxelas ameagasse a soberania
dos paises do bloco, ja que os membros da Comissao Europeia ndo séo escolhidos diretamente
pelo voto da populacdo, mas, ainda assim, 0S europeus precisam se sujeitar as leis criadas por
tais burocratas. Temas como agricultura, politicas de competicdo e patentes sdo de deciséo

exclusiva do bloco. E como na Zona do Euro (19 paises), o problema maior é o desemprego,
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enquanto, e na Europa Oriental, a politica de asilo é a questdo do momento, os militantes do
Brexit argumentaram que as regulac@es da Unido Europeia custavam semanalmente ao pais
600 milhdes de libras esterlinas, além dos 13 bilhGes de libras de contribuicdo anual. As
propostas de se livrar dos compromissos com a Unido Europeia, com o Reino Unido
conseguindo liberar 350 milhGes de libras para o sistema de salde publica, e de controlar o
fluxo de migrantes foram bem aceitas pelos eleitores. (BARBOSA & MONTENEGRO, 2016).

O Brexit pode ser considerado a pior crise da histdria da Unido Europeia, mas a saida
do Reino Unido ndo significa necessariamente o fracasso desse projeto. As dificuldades em
lidar com as crises econdmicas em série e a ascensdo do nacionalismo indicam que as
liderangas em Bruxelas se esqueceram daqueles que, de alguma forma, foram deixados para
tras pelo ambiente competitivo da globalizacdo em que 0 lema de “uma unido cada vez mais
proxima”, parece atualmente mais distante (TURRER & PEROSA, 2016). Os vinculos
britdnicos com o “edificio europeu” duraram 43 anos e deve levar mais 02 anos para serem
cortados, apesar da Unido Europeia ter defendido pelo afastamento mais breve possivel a fim
de minimizar o periodo de incertezas. Assim, o Reino Unido saird do Tratado de Livre-
comércio entre Washington e Bruxelas e do Acordo de Parceria Transatlantica de Comeércio e
Investimento, tendo que refazer suas relacbes comerciais e diplomaticas. Mas antes, tera que
lidar com suas proprias fissuras. Enquanto Pais de Gales e interior da Inglaterra foram
majoritarios pela ruptura, Londres, Escocia e Irlanda do Norte votaram em maioria pelo

nao”. Os escoceses, que, em 2014, quase deixaram o Reino Unido, devem solicitar novo

plebiscito de independéncia para permanecerem na Unido Europeia. (WATKINS, 2016).

O Brexit significa uma “volta ao passado”, refor¢ca a identidade do Reino Unido
como monarquia classica e de crengas particulares, e representa um golpe contra 0 processo
de unificacdo européia e de um mundo sem fronteiras. Partidos nacionalistas e anti-Unido
Europeia com forte discurso populista (politico e fiscal) ganharam forgca no continente. Para
evitar que outros paises sigam 0 mesmo caminho, a Unido Europeia promete jogar duro para
evitar a reacdo em cadeia proposta pelos “eurocéticos”. Como o bloco e os aliados do bloco
representam o destino de 64% das exportagfes britdnicas, a ruptura tem potencial para
provocar uma recessdao de ate 30 bilhGes de libras no Reino Unido, situacdo que seria
exemplar a outras nagdes, pelos olhos das autoridades europeias. (BARBOSA, 2016).
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A retorica anti-imigracdo venceu até omedo da recessdo, embora muitos dos
eleitores ndo tivessem muita ideia do que de fato era a Unido Europeia, e ndo haja evidéncias
concretas de como, exatamente, um Reino Unido independente conseguira restringir a
imigracdo de europeus sem perder o acesso ao Mercado Comum. Southampton é exemplo
emblematico de como a imigracdo transformou as cidades britanicas. Desde a entrada da
Polbnia na Unido Europeia, em 2004, a cidade britanica recebeu dezenas de milhares de
imigrantes do pais do Leste Europeu. Em 2014, Southampton com 250 mil habitantes tinha
cerca de 25 mil moradores poloneses (um em cada dez) concentrados em bairros onde existem

lojas de seus conterraneos e em que o inglés é lingua minoritaria. (VENTICINQUE, 2016).

A integragdo dos imigrantes no Reino Unido nuca foi tarefa facil. E com o plebiscito,
uma maioria silenciosa teve a oportunidade de manifestar sua insatisfacdo com os imigrantes.
Sobretudo da Europa rumo ao Oriente, que poderia nos pesadelos do eleitor nacionalista
britanico, vir a incluir até a Turquia. No raciocinio de quem votou a favor da saida da Unido
Europeia, o aumento do controle da imigracdo era tdo importante que justificava perdas
financeiras, quedas na balanca comercial, incertezas econémicas e dificuldades na transicdo

para um Reino Unido independente da Europa. Como acontece atualmente.

3. Consequéncias politicas e econdmicas da ruptura do Reino Unido com a Unido

Europeia

Um dos aspectos mais impressionantes do Brexit é que a economia do Reino Unido
estava bem, o desemprego era baixo, as autoridades monetarias preservavam o poder de
autonomia pelo fato de ndo fazerem parte da Zona do Euro e area Schengen e o programa de
austeridade fiscal do governo Cameron ndo se comparava ao instaurado em paises como a
Grécia. O “sim” foi um voto contra o status quo, a estabilidade e a tendéncia natural a ndo
mudar as coisas que estdo indo bem. Nesse sentido, o Brexit foi também um voto de protesto e
de desconfianga contra instituices que se tornaram grandes e importantes demais
(GRYZINSKI, 2016). Mesmo alertados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) para os
riscos que o abandono da Unido Europeia, responsavel por metade das exportacdes, poderia
causar a economia britanica, o lider do Partido da Independéncia do Reino Unido (UKIP),
Nigel Farage, e o ex-prefeito de Londres, Boris Johnson (Partido Conservador), revelaram-se

ferozes defensores do rompimento do Reino Unido com a Unido Européia, e induziram as
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classes média e baixa a levar para as urnas do Plebiscito um ideal nacionalista e anti-
globalizacdo (FUKUYAMA, 2016). Tal argumento considerava que os segmentos médios da
sociedade britdnica estavam pagando a maior parte da conta ocasionada pela politica de
integracdo (subsidios as economias mais fracas), aumento do fluxo migratério (desemprego) e

pela sobrecarga dos sistemas publicos de saude, educacdo e protecao social (tributos).

Contudo, os maiores efeitos econdmicos do Brexit se dardo no comércio e finangas,
atualmente totalmente integrados a Europa por meio de um complexo conjunto de normas e
tratados que precisardo ser desfeitos. Com 13% da populacédo e 15% do Produto Interno Bruto
(PIB) da Unido Europeia, 0 Reino Unido (5% economia mundial e 4% do PIB global) era o
segundo maior integrante em PIB do bloco. Um relatdrio do FMI asseverou queda de até 9,5%
no PIB, caso vitorioso o Brexit, fato que precipitaria um periodo prolongado de incertezas,
levando a volatilidade financeira e a um baque sobre a producgdo. Afinal, o0 Reino Unido
abriga féabricas de vérias multinacionais que espalham sua producdo pela Europa (Nissan,
Dassault, Airbus etc.), e sem as vantagens oferecidas pelo mercado livre, fatalmente
procurardo outros lugares para se instalar. E para uma economia em crise, tal cambio significa

menos empregos, receitas fiscais mais baixas e austeridade fiscal extra. (WATKINS, 2016).

Desde julho/2016, a City of London perdeu o posto de segundo centro das finangas
globais. Além de provocar um choque agudo e de curto prazo a economia britanica, o Brexit
vai tornar mais vulneravel a Zona do Euro, uma vez que o0s investidores vdo querer saber se
tais governos terdo disposicdo politica e apoio publico para fortalecer a arquitetura monetaria
da Unido Europeia. Ademais, a Unido Bancéria Europeia (plano para um seguro comum de
depdsitos) encontra-se bloqueada, podendo ou ndo avancar nos proximos 12 meses, fato que
pressionara em termos de austeridade fiscal os paises com as economias mais endividadas
como Grécia, Portugal, Espanha e Italia. (TURRER & PEROSA, 2016).

E acerca dos impactos politicos, mesmo na Europa, comprovadamente sdo mais
imediatos do que os econdmicos. Varios paises tém testemunhado o crescimento de
movimentos reacionarios e de partidos nacionalistas que se nutrem da rejeicdo a Unido
Europeia, aversdo aos imigrantes, medo do terrorismo e escassez de trabalho. O bloco registra
8,7% de desemprego, taxa que chega a ser quatro vezes maior entre os jovens da Espanha e
Grécia. Politicamente, os efeitos do Brexit incentivaram a lider da extrema-direita francesa

(Frente Nacional), Marine Le Pen, a também desferir discursos demagogicos, populistas,

214



ultranacionalistas e isolacionistas, além da xenofobia e racismo, sobretudo contra imigrantes e
mugulmanos. Le Pen busca fazer entre os franceses um plebiscito semelhante ao britanico e
estimular a ruptura da Franca com a Unido Européia: o Frexit. Plataforma muito semelhante
ao do magnata Donald Trump, o candidato republicano a presidéncia dos Estados Unidos, que
prometeu “fazer a América grande outra vez”, proibindo a entrada de mugulmanos no pais,
deportando 11 milhdes de ilegais e erguendo um muro na fronteira com o México. O chefe do
Partido de Liberdade Holandesa, Geert Wilders, proclamou que a Holanda sera a préxima a
sair da Unido Europeia e a Suécia cunhou neologismo similar: Swexit. Chamados idénticos
ecoaram também na Italia e Dinamarca. (WATKINS, 2016).

O Brexit representa uma tendéncia anti-politica que cresce na Europa. Na periferia
europeia que sofreu um grande impacto com a crise financeira de 2008, partidos de esquerda
e direita anti-austeridade fiscal ganharam terreno. Na Grécia, o Syriza (Coalizdo Esquerda
Radical) foi eleito para o governo, em 2015, com uma plataforma que rejeitava as medidas de
austeridade fiscal da Unido Europeia. Mesmo ndo levando a saida da Zona do Euro e
realizando o programa econdmico europeu, a crise grega causou boa dose de “euroceticismo”.
Em 2016, a Italia elegeu duas prefeitas Virginia Raggi (Roma) e Chiara Appendino (Torino)
do Movimento 5 Estrelas, criado em 2009 pelo humorista Beppe Grillo, até entdo considerado
“voto de protesto”. O mesmo vale para a ascensdo do Podemos, na Espanha. Movimentos
anti-politicos fora da Europa ocorrem desde 2013 na Turquia, Colémbia, Argentina, Malasia e
Brasil. Em 2015, depois de escandalos de corrupcdo, a Guatemala elegeu o comediante Jimmy
Morales para a Presidéncia. Em 2016, as Filipinas também escolheram como presidente o
anti-politico Rodrigo Roa Duterte. (YOUNG & GARMAN, 2016)

Na primeira semana depois do Brexit, o Reino Unido se viu sem liderancas politicas
e numa sensacdo inédita de instabilidade. Com o partidos Conservador e Trabalhista divididos
pré e contra o Brexit, a vitoria pela saida da Unido Européia fez vitimas em todos os lados.
Culminou com a rendncia do primeiro-ministro britdnico David Cameron, nas desisténcias das
candidaturas ao posto principal do parlamento britanico de Boris Johnson (Partido
Conservador), Nigel Farage (UKIP) e Jeremy Corbyn (Partido Trabalhista), que foi derrotado
por Cameron em 2015 em face da economia em alta e de seu discurso decrépito por
estatizacdo de ferrovias, fim dos bombardeios ao Estado Islamico, desarmamento nuclear,
aumento dos gastos estatais e didlogo com Argentina com relagdo as Malvinas. E por

unanimidade, a ex-ministra do Interior do Partido Conservador, Theresa May, que como
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Cameron defendeu o “ndo” no Plebiscito, se tornou em 13 de julho/2016, a primeira mulher a
assumir o cargo de primeiro-ministro do Reino Unido em 26 anos. Ou seja, desde o fim da era
Margaret Thatcher entre 1979-1990. (TURRER, 2016).

Theresa May, que ndo tem um mandato popular e foi eleita pela desisténcia dos
conservadores Boris Johnson, Michael Gove e Andrea Leadsom, tera quatro tarefas
dificilissimas na interinidade governamental da maior crise politico-econdmica do Reino
Unido desde a década de 1940: definir se o divorcio é amigavel ou litigioso com o projeto
europeu; negociar com 27 paises da Unido Europeia a saida do Reino Unido sem acirrar a
“desglobaliza¢do”; reduzir o nimero de imigrantes de paises europeus para o Reino Unido €
evitar retrocessos na democracia, Direitos Humanos e politica de imigracdo; e conciliar
crescimento econdémico com maior justica social sem tornar o Estado mais intervencionista na
economia e protecionista nas relacdes comerciais. Vale ressaltar, que a meta de Theresa May
como ministra do Interior desde 2010 era reduzir a entrada de imigrantes a 100 mil por ano.
Todavia, ndo conseguiu o0 intento. Somente em 2015, cerca de 330 mil estrangeiros se
transferiram para o Reino Unido. (TURRER, 2016).

O resultado do Plebiscito também revelou novas cismas politicas substituindo
gradualmente a antiga divisdo entre esquerda e direita. Atualmente, fala-se em “abertos contra
fechados” ou “liberais contra comunitarios”, com tal separagdo apresentando potencial para
dividir mais ainda os dois principais partidos. A coalizdo do Partido Trabalhista que inclui a
classe média, liberais progressistas e trabalhadores de classes media e baixa parece mais
vulneravel que nunca, assim como o nicho do Partido Conservador que une eleitores do Sul e
de areas rurais, que, em sua maioria, votaram pelo Brexit, e parlamentares apoiados pelo
centro financeiro de Londres, que tinha interesse na permanéncia. Na auséncia de uma
lideranca respaldada, o governo britdnico tem adiado questdes-chave, como a tentativa de
continuar participando do Mercado Comum, aumentando, assim, a instabilidade dos mercados

e ingressando a economia num “periodo de incertezas”. (BARBOZA, 2016)

E na ressaca do Brexit, os britanicos se mostraram arrependidos de seu voto, uma vez
que a escolha pela ruptura era apenas um protesto, e ndo um desejo. Além de manifestacdes
publicas e discussfes sobre a proposta de anulacdo do Plebiscito por maioria parlamentar,
uma peticdo coletiva pela convocagdo de uma nova consulta conseguiu assinaturas de mais de

04 milhdes de pessoas, com fundamento de que nenhum dos lados teria conseguido 60% de
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apoio e 0 comparecimento as urnas foi menor que 75%. O efeito do plebiscito também recaira
sobre o futebol. Quase 400 jogadores da liga britanica sdo estrangeiros, que poderdo perder o
direito de jogar no pais. Entre os seis principais clubes, 77 atletas teriam seus “status de
Europeu” revistos e o tradicional Liverpool seria 0 mais prejudicado pela nova regulacéo.
Todavia, 0 arrependimento com o prospecto de uma vida divorciada da Unido Européia nédo €
consensual. O Brexit deu novo félego a grupos xen6fobos, como mostram o aumento dos
registros de crimes de 6dio e incidentes em comunidades de imigrantes, em especial, os da

Poldnia, a segunda maior fonte de imigrantes para o Reino Unido. (WATKINS, 2016).

O fator alienante da proposta pelo “sim” em face do combate aos imigrantes é que
mesmo saindo da Unido Politico-Econdmica, a 42 fase do bloco comunitario (ampliacdo da
livre circulacdo, nacionalidade comum, coordenacdo das politicas econémicas dos paises
membros via criacdo de um Gnico banco central para emitir a moeda comum utilizada por
todos os paises membros), o Reino Unido ficara de fora das politicas econdmicas, de
nacionalidade e de moeda comuns (neste ultimo caso, ja ndo havia aderido a Zona do Euro,
optando por manter a Libra Esterlina), mas permanecera no Mercado Comum (3% fase do
comunitarismo europeu), com livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais, com um
mercado de cerca de 500 milhGes de consumidores. A proposta de Boris Johnson de limitar a
livre circulagdo de pessoas, continuando o Reino Unido apenas com o livre acesso aos bens,
servicos e capitais foi descartada pelas autoridades européias. Nesse interim, a Libra Esterlina
seguiu trajetéria de desvalorizacdo (a pior desde 1985), as bolsas de valores britanicas
operaram em baixa recorde e a agéncia Standard & Poor’s cortou em dois niveis a nota de
crédito do Reino Unido. (BARBOZA, 2016).

A imprensa britanica cunhou o termo Bregret, um trocadilho com Britain e regret
(arrependimento) para descrever a depressdo pds-Plebiscito. O po6s-Brexit deixou claro para
conservadores, trabalhistas e ultranacionalistas que as liderancas politicas britanicas néo
tinham um plano para conduzir a saida da Unido Europeia. N&do se sabe quando o pais ativara
o art. 50 do Tratado de Lisboa (2007) que inicia formalmente o processo de saida. Theresa
May terd muito trabalho para lidar com a insatisfacdo popular, partidos fragmentados,
desafios econdmicos, movimentos separatistas e surtos de xenofobia. Na Irlanda do Norte e na
Escocia ressurgiu a ideia de outro Plebiscito que possibilite suas independéncias e possam sair

do Reino Unido e, assim, se unam a Republica da Irlanda, que faz parte da Unido
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Europeia. Bem como, correm negociacOes para que Irlanda do Norte e Escocia continuem
tanto do Reino Unido, quanto da Uni&o Europeia. (YOUNG & GARMAN, 2016).

Mesmo no Pais de Gales, onde a populagdo apoiou o Brexit, comeca a ganhar forca o
Bregret, uma vez que recebe 245 milhdes de libras/ano em verbas europeias destinadas a
regides em dificuldades econdmicas. Antes de renunciar, David Cameron avisou que o Reino
Unido ndo poderd manter esse nivel de investimento na regido. Mesma incerteza acomete o
condado da Cornwall na Gra-Bretanha, cujos 534 habitantes votaram macicamente pelo
Brexit, embora estivesse prestes a receber 320 milhdes de libras da Unido Europeia para
revitalizar a regido. Inflamados pelo discurso anti-imigragéo, os moradores dessas e de outras
regides do Reino Unido ignoraram as possiveis consequéncias negativas do Brexit para a
economia e a politica. (YOUNG & GARMAN, 2016).

Consultas populares como plebiscito, referendo e recall por terem forte carga de
emocdo podem expressar resultados indesejados. Nunca antes o destino de um pais sem crise
econOmica, beligerancia interna ou processo de guerra mudou um continente inteiro com uma
Unica votacdo de eleitores desiludidos e mal-informados. E a “sindrome da fadiga
democratica”, conjunto de sintomas que inclui impopularidade quase universal dos
parlamentos, enfraquecimento dos partidos, confusdes ideoldgicas do sistema partidario,
rebelido contra a classe politica e consultas populares tecténicas. (VAN REYBROUCK,
2016). Mesmo sendo decisdo mais de um eleitorado cético do que fanatico, com os partidos
do Reino Unido divididos a direita e a esquerda, houve defini¢ao pela “religido secular”, ou
seja, pela ideia que a histdria tem uma orientacdo constante em uma dire¢cdo. Uma ilusdo de
uma evolucdo rumo a um estado de coisas em harmonia com um ideal. No caso, o “destino

manifesto” do Reino Unido ndo necessitando da Unido Europeia. (ARON, 2016).

Tais processos alienantes captam um sentimento popular em que as classes média e
baixa dos paises desenvolvidos frustraram-se com a globalizacdo, principalmente, depois da
crise financeira de 2008: perderam empregos para imigrantes de paises onde a mao-de-obra €
mais barata, tiveram suas rendas financeiras encolhidas e sofreram impactos com a violéncia
urbana e atos de terrorismo. O que foi vendido como “escolhas” durante o plebiscito agora
sdo “dilemas politicos”. E quanto mais isolacionista tornar-se o Reino Unido, e mais punitiva

for a Unido Européia, maiores serdo as perdas monetarias e no mercado de acdes para 0s dois
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lados. Assim, Reino Unido e Unido Europeia tém de definir rapido: aceitam perder

economicamente com a ruptura ou renegociam e anulam os resultados do plebiscito.

Como prejuizos diretos, o Reino Unido pode ser fissurado pela independéncia da
Escocia e Irlanda do Norte visando a permanéncia na Unido Europeia; perder acesso
privilegiado ao Mercado Europeu; ter possiveis aumentos de tarifas nas exportagdes para
nagdes europeias; reduzir seus investimentos financeiros; e angariar um déficit de 30 bilhdes
de libras, resultado de uma recessdo de curtissimo prazo. Entretanto, existem beneficios no
Brexit. O Reino Unido pode ter menor regulagdo nos seus assuntos institucionais, findaria a
contribuicdo bilionéria anual ao bloco, teria mais flexibilidade em acordos comerciais

bilaterais e poderia apresentar uma politica migratéria fincada no trabalhador qualificado.

Consideracdes finais

A saida do Reino Unido da Unido Europeia ecoa a ascensdo de um novo
nacionalismo europeu. Inapelavelmente, freou-se o avango de um modelo comunitario tnico
no planeta objetivando o fim do belicismo, protecionismo comercial, isolacionismo e de um
mundo sem fronteiras nacionais. E certamente, a maior tensio mundial desde a crise dos
“misseis cubanos” (1962), a querela nuclear entre Rlssia e Estados Unidos. O Brexit
identificou essa tendéncia contraria a politica, establishment e Europa, e que ganha corpo em
face da perda de renda pelas suas classes média e baixa com a competitividade econdmica,
avancos tecnoldgicos e aumento do fluxo migratério patrocinados pela globalizacéo.

Além da instabilidade politica, xenofobia e aumento do “euroceticismo” com o
Brexit, o impacto econdmico depende também da maneira como o Reino Unido deixard o
bloco comunitario. Se a op¢do for por uma relacdo com a Unido Europeia semelhante a que
tem a Noruega, podera continuar no Mercado Comum, ainda que fora da estrutura burocréatica
de Bruxelas. Para tanto, tera de invocar o Tratado de Lisboa, que aborda os procedimentos
para a saida de um pais-membro, e uma vez acionado, um pais somente pode voltar ao bloco
europeu com o aval unénime de todos os membros. Desse momento em diante, as partes tém
dois anos para concluir a separacdo. Ou entdo, o Brexit tornar-se um Bregret, subindo de
cotacdo a proposta de anulagéo do Plebiscito por maioria parlamentar ou por peticdo coletiva

pela convocagdo de nova consulta popular.
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As fissuras internas também aumentam a possibilidade de saida da Irlanda do Norte e
da Escdcia do Reino Unido para quedarem na Unido Europeia. Diante da ameaca de um
“efeito domind”, os chefes de governo dos principais paises da Unido Europeia vém
ensaiando uma ousada reacdo. Franca e Alemanha ja declararam que pretendem reforcar a
integracdo da Zona do Euro para que a moeda comum (Euro) seja adotada por todos 0s
membros da Unido Europeia visando ampliar a integracdo fiscal e, assim, impulsionar a
economia. Contudo, sem o Reino Unido, uma pega que nédo se encaixava no quebra-cabeca da
Unido Europeia, pelo menos os obstaculos para o projeto de integracdo ficardo reduzidos com

0 Brexit. A ndo ser que ndo haja o Bregret...

Caberad ao Reino Unido identificar rapidamente qual destino escolherd. A opc¢édo do
Brexit aponta para os beneficios de ter menor regulacdo nos assuntos institucionais britanicos,
finalizar a contribuicdo anual bilionaria ao bloco, ganhar mais flexibilidade em acordos
comerciais bilaterais e apresentar uma politica migratéria fincada no trabalhador qualificado.
Ou entéo, a do Bregret, com manutencdo do acesso privilegiado ao Mercado Europeu, tarifas
comuns nas exportacdes para as nagdes europeias e status quo de segundo maior centro global

de investimentos financeiros.
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