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Apresentacdo

As atividades realizadas dentro do XXV CONPEDI, no més de dezembro na cidade de
Curitiba, foram significativamente importantes para a contribuicéo cientifica e académica,
especialmente no que diz respeito aos Grupos de Trabalho e artigos apresentados no decorrer
do evento e que refletem a maturidade académica dos pesquisadores da érea do direito e
especialmente do Direito Internacional.

De forma a observar a referida qualidade dos trabalhos, foram realizadas as atividades
referentes a0 GRUPO DE TRABALHO de DIREITO INTERNACIONAL | e que contou
com a apresentacdo e discussao de vinte textos, previamente selecionados pelos avaliadores
do CONPEDI e debatidos no Evento.

Como forma de melhor estruturar e organizar os textos, o livro foi dividido em capitulos
especificos, de forma a observar a pertinéncia dos temas, buscando dar maior
homogeneidade.

A divisdo dos artigos se deu de forma criteriosa, partindo-se de temas gerais para 0s mais
especificos, de forma a observar que 0s textos perpassam por uma sequéncia logica de
capitulos e temas, 0 que permite que os trabal hos dialoguem entre si.

Assim, o livro comega com a temética sobre Direito Internacional Geral, com temas voltados
ao debate entre soberania e Estado Nacdo, fontes do Direito Internacional, Governanca
Globa e umareleitura dos precursores do Direito Internacional Publico.

Na sequéncia, apresentamos ao leitor o Capitulo voltado aos temas sobre Direitos Humanos e
gque atualmente possuem grande relevancia dentro do Direito Internacional. Temas

importantes na pauta nacional e agenda internacional sdo debatidos como o didogo

intercultural e a superagdo entre relativismo e o universalismo cultural, Tribuna Penal

Internacional, Convengdes da OIT e trabalhos nas fronteiras, questdes de género dentro de
uma perspectiva comparada entre Brasil e Portugal e o didlogo entre jurisdi¢cdes dentro do
Sistema I nteramericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

Na parte dos artigos de Direito da Integracéo, apresentamos ao leitor temas de grande
interesse, como questdes voltadas ao Brexit e a possivel saida do Reino Unido da Unido



Europeia, perspectivas e desafios, na temética voltada a protecdo dos Direitos Humanos
dentro da Integracdo, o conceito e a compreensdo quanto a cidadania da Unido Europeia.
Dentro da mesma linha de pensamento, a aplicacdo dos Direitos Humanos no Mercosul.
Finalmente, dentro do Mercosul, desafios para o desenvolvimento econdémico do bloco, a
partir do federalismo.

Ao se trabalhar sobre os temas de meio ambiente, sd0 apresentados 0s temas sobre empresas
transnacionais e meio ambiente; mudancas climaéticas e seus impactos juridicos, assim como
Direito ao Desenvolvimento e as semente geneticamente transformadas.

Finalmente quanto a temética de Direito Tributario Internacional, apresentamos aos leitores
0s artigos que versam sobre cooperacdo juridica internacional em matéria tributaria, em
artigos que se complementam e demonstram a importancia do tema.

Prof. Dr. Eduardo Biacchi Gomes - UNIBRASIL

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido - UFMG



MUDANCASCLIMATICAS, MUDANCASNO MEIO AMBIENTE, MUDANCAS DE
VIDA

CLIMATE CHANGE, ENVIRONMENTAL CHANGE, LIFE CHANGES

Patricia Grazziotin Noschang
Julia Fragomeni Bicca

Resumo

As alteragdes climéticas estdo gerando preocupacao para moradores de diversos paises, com
o temor do desaparecimento total de seus territérios, e em alguns casos ja levaram milhdes de
pessoas a se deslocarem em busca de novos lares visando a prépria sobrevivéncia. O fato do
surgimento do que aqui denominaremos migrantes climéticos, se faz devido as mudangas no
clima. Este tema, sobre a situagdo destes migrantes, o contexto da crise ambiental global, e a
falta de normas aplicaveis no Direito Internacional € de suma importancia, e neste artigo
busca-se entender os motivos desta migragdo e suas consequéncias.

Palavras-chave: Meio ambiente, Migragfes, Mudancas climéticas

Abstract/Resumen/Résumé

Climate change is causing concern for residents of different countries, with the fear of total
disappearance of their territories, and in some cases have led millions of people to move in
search of new homes aimed at survival. The fact of the emergence of that here denominate
climate migrants, it is due to climate changes. This theme, on the situation of migrants, the
context of the global environmental crisis, and the lack of standards in international law is of
paramount importance, and this article seeks to understand the reasons for this migration and
its consequences.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Environment, Migration
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Introducéo

N&o é de hoje que o meio ambiente vem sofrendo com as atitudes humanas, desde
1850 podemos notar as primeiras alteracGes climaticas. Existem diversos documentos
tentando achar solugdes e meios para conter a degradacdo humana, o desgaste do meio
ambiente, porém, ainda ndo se tem uma solugdo concreta. O ser humano necessita de um
minimo para sobreviver, e sem agua e comida fica inviavel sua sobrevivéncia. Para haver esse
minimo existencial se faz necessario que o clima seja favoravel e auxilie na producédo desses
bens vitais. Mas, cada vez mais constatamos os problemas alarmantes que o homem tem
gerado no meio ambiente, devido a mudancas climéticas e outros efeitos, algumas pessoas
tém que sair de seu lugar de origem e migrar para outras localidades, criando assim um,
grande nimero de migrantes ambientais Essa situacdo ja pode ser verificada em alguns paises
como a China, Tailandia e Filipinas. e até a seca do nordeste brasileiro. A questdo destes
migrantes promete estar entre uma das maiores crises da humanidade dos nossos tempos. Até
0 momento, no entanto, ela tem sido vista como uma preocupacéo periférica, uma espécie de
aberracdo da ordem normal das coisas - mesmo que seja uma manifestacdo externa de
profunda privacdo e desespero- mas poderia facilmente se tornar uma causa de tumulto e
confronto, levando a conflitos e violéncia.

O tema das migracdes € bastante amplo e esta relacionado a uma série de questdes,
tais como: os direitos humanos, a protecdo juridica aos trabalhadores migrantes, a
vulnerabilidade dos migrantes, a igualdade de géneros, o trafico de pessoas, as implicacdes da
emigracdo qualificada, o alcance da integracdo regional e as possibilidades de
governabilidade futura da migracdo, que demandam um lugar de destaque nas agendas
politicas dos paises de origem, trénsito e destino. E é por estas situacdes que realizamos o
presente estudo. Primeiramente, trabalhar-se-a a questdo das mudangas climaticas, sua
codificacdo e suas consequéncias. A situacdo dos migrantes climaticos, o contexto das suas

migracdes. 0s motivos e as consequéncias serd analisada no topico seguinte.

1. Mudancas climaticas: codificacdo e consequéncias migratorias

As primeiras alteracBes climaticas comegaram a ser sentidas em 1850 como resultado
da acdo humana em decorréncia da Era Industrial (SCHRIJVER, 2010). Contudo, o inicio do
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registro das temperaturas na Terra iniciou em 1860.' De 1850 a 1915 n&o ocorreram
alteracOes climéticas significativas, além da variabilidade natural. O aumento da temperatura
global de (0,35 °C) ocorreu entre as décadas de 1910 e 1940, registrando-se um rapido
arrefecimento (0,1 °C) e em seguida um rapido aquecimento (0,55 °C) até o fim de 2006.
(HAWKEN; LOVINS, 2007) Os anos considerados mais quentes da série, de acordo com o
IPCC foram 1998 e 2005. Registra ainda que onze dos doze anos mais quentes da Terra
ocorreram entre 1995 e 2006 e que, desde 1970, o aquecimento sobre a terra tem sido maior
do que sobre os oceanos.(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE,
2015)

Ao abordar o tema “mudangas climaticas”, importa primeiramente definir o que
chamamos de clima. De acordo com o IPCC, existe uma diferenca entre as palavras weather
(tempo) e climate (clima). Weather determina as condicdes da atmosfera em certo tempo e
lugar, no que concerne a aspectos como temperatura, pressdo, umidade, vento e outros
parametros-chaves (elementos meteoroldgicos). Climate, em sentido estrito, é usado para
determinar a descricdo estatistica em termos de média e de variabilidade das quantidades
relevantes ao longo de um periodo de tempo, que varia desde meses a milhares ou milhGes de
anos; em sentido amplo alimenta estatisticas associadas (em termos de frequéncia, magnitude,
persisténcia etc.), combinando parametros para descrever fenbmenos como secas. Nesse
sentido, as mudancgas climaticas significam uma alteracdo no estado do clima, que pode ser
identificada (por exemplo, por meio de testes estatisticos) por mudancgas na média e/ou na
variacdo das suas propriedades e que persistem durante um longo periodo de tempo,
tipicamente décadas ou mais. (CUBASCH, 2013)

Segundo Barry e Chorley (2013), o reconhecimento da existéncia de um sistema
climatico global foi um dos resultados mais importantes dos estudos realizados na segunda
metade do século XX. O sistema climatico, composto ndo apenas pelos elementos
atmosféricos (atmosfera, oceano, neve e cobertura de gelo, superficie da terra e cobertura
vegetal), processos bioldgicos, fisicos e quimicos, também atua nestes complexos
subsistemas. Para os autores, “o sistema climdtico formado sempre foi e sempre serad
caracterizado pela variabilidade em diversas escalas temporais e espaciais. Todavia, a
introducdo dos seres humanos no sistema acrescenta uma nova dimensdo” (BARRY;

CHORLEY, 2013, p.9). Afirmam ainda que o século XXI apresenta varias evidéncias “[...]
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avassaladoras de um impacto humano discernivel e crescente sobre o clima global”.
(BARRY; CHORLEY, 2013, p.9)

N&o obstante o ceticismo de muitos doutrinadores em relacdo aos efeitos causados
pelas mudancas climéaticas e também quanto aos resultados publicados pelos relatorios do
IPCC, ndo ha como negar as evidéncias do aquecimento global e as alteraces nos ciclos de
vida dos recursos naturais. Para evitar que o quadro se agrave, diversos cCOmpromissos
internacionais foram firmados entre os Estados, no afa de propor acdes preventivas e futuras,
como por exemplo, a Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas de
1992 (Convencédo-Quadro), o Protocolo de Quioto de 1997 e, o Acordo de Paris de 2016.

Os primeiros passos para a codificacdo das mudancgas climéticas foram impulsionados
pelas evidéncias de poluicdo atmosférica e da incidéncia de gases de efeito estufa, prejudiciais
a Camada de Ozobnio, que também comp@e a atmosfera. O caso da Fundicdo Trail Smelter
(1926-1941) chamou a aten¢do quando uma empresa congénere de cobre no Canada comegou
a emitir fumaca e pequenas particulas atravessaram a fronteira, prejudicando o meio ambiente
do pais vizinho, especificamente no Estado de Washington (EUA). Em decorréncia deste
incidente e das pesquisas que comprovavam que a emissdo de gases de efeito estufa estava
causando a destruicdo da Camada de Ozoénio, alguns compromissos internacionais foram
firmados: Conveng¢do de Genebra (1979) sobre “Polui¢des Atmosféricas Transfronteiricas de
Longa Distancia”, a Convencao de Viena (1985) sobre “Protecdo da Camada de Oz6nio” e o
Protocolo de Montreal (1987) sobre “Sustincias que Destroem a Camada de
Oz6nio”.>(SOARES, 2003)

As Resolucdes 43/53, de 1988, e 44/207, de 1989° (UNITED NATIONS. General
Assembly. A/RES/43/53, 2015), da Assembléia Geral da ONU, em rigor, deram impulso ao
inicio dos trabalhos para a elaboracdo do Tratado sobre Mudangas Climéticas, ratificado como
“Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas” na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992

(ECO-92). Entretanto, os primeiros elementos para a elaboracdo da citada convencdo foram

2 A primeira a conceituar “polui¢do” num texto normativo multilateral. SOARES, Guido da S. Protecéo
internacional do meio ambiente. Nos seguintes termos: art. 1. b: “a expressdo ‘poluicdo atmosférica
transfronteiri¢a de longa distidncia’ designa a polui¢do atmosférica cuja fonte fisica se situa total ou parcialmente
numa zona submetida & jurisdicdo nacional de um Estado e que produz efeitos danosos numa zona submetida a
jurisdicdo de um outro Estado, numa distancia tal, que geralmente ndo é possivel distinguir as contribui¢des de
fontes individuais ou de grupos de fontes de emissdo.”. Convengdo de Genebra de 1979 sobre Poluigdes
Atmosféricas Transfronteirica de Longa Distancia. Cf. também, (SOARES, 2003, p.147)

¥ Resolucéo da Assembleia Geral Protection of global climate for present and future generations of mankind -
AJRES/43/53 — de 1988. “1. Recognizes that climate change is a common concern of mankind, since climate is
an essential condition which sustains life on earth; [...]”. UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/43/53.
70th plenary meeting,6 December 1988. Protection of global climate for present and future generations of
mankind. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r053.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.
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lancados em uma reunido de especialistas (Statment of Legal and Policy Experts on
Protection of the Atmosphere), na cidade de Ottawa em 1989, e pelo relatério do IPCC de
1990. (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009)

As Resolucdes 43/53 e 44/207 em comento também afirmaram que existiam
evidéncias significativas, indicando que a concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera
era crescente e trazia um alerta global para a possivel elevacdo do nivel do mar cujos efeitos
seriam catastroficos para toda a humanidade se algumas medidas ndo fossem tomadas logo e
em todos os niveis (UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/43/53, 2015). Nesse
sentido, as resolucdes reconheceram a existéncia de estudos valiosos realizados pela WMO e
pelo United Nations Environmental Program (UNEP) sobre os efeitos provocados pelas
mudancas climéaticas. Com amparo na Resolucdo 43/53, requereram-se a €sses 0rganismos e
ao IPCC algumas medidas imediatas para uma avaliacdo abrangente e construcdo de
recomendacdes com relagdo a distintos aspectos: nivel de conhecimento sobre mudancas
climéticas; estudos e programas sobre mudancas climéticas e aquecimento global; estratégias
para atrasar, limitar ou mitigar o impacto das mudancas climaticas; identificacdo e, na medida
do possivel, reforco dos documentos juridicos internacionais relevantes e existentes sobre o
clima; inclusdo de elementos para uma possivel futura convencdo internacional sobre o clima.
(UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/43/53, 2015 Ambos os documentos,
registre-se, foram importantes para chamar a atencdo das organizacgdes e dos programas do
sistema da ONU para a necessidade de apoiar o trabalho do IPCC. (UNITED NATIONS.
General Assembly. A/RES/43/53, 2015)

Em 1990 e em 1991, a Assembleia Geral da ONU emitiu mais duas resolucdes sobre a
protecdo do clima para as geracOes presentes e futuras. Na primeira resolucédo, decidiu-se criar
um comité especializado para iniciar negocia¢es com vistas a elaboragdo de uma convengéo-
quadro especifica sobre o clima, em conjunto com a UNEP e a WMO. Também se incluiu na
agenda provisoria da quadragésima sexta sessdo o item: “prote¢do global do clima para as
presentes e futuras geragdes da humanidade”. (UNITED NATIONS. General Assembly.
A/RES/45/212, 2015)

Coube a Resolucdo 46/169, de 1991, requerer urgéncia na concluséo dos trabalhos do
comité especializado para que a convencdo-quadro sobre o clima fosse finalizada e pronta
para a coleta de assinaturas por ocasido da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que seria realizada em 1992. (UNITED NATIONS. General Assembly.
A/RES/46/169, 2015)
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As negociacbes com o0 objetivo de ambito universal apresentaram opinides
diferenciadas entre os Estados participantes da Conferéncia relativamente a medidas que
deveriam ser tomadas e as responsabilidades para solucionar o problema das mudancas
climaticas. As divergéncias ndo foram protagonizadas apenas por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Além disso, os Estados-membros da Alianca das Ilhas Pequenos Estados
pleiteavam uma convencéo rigida em seus termos, devido a probabilidade de desaparecimento
de Estados como Nauru, Vanuatu, Tuvalu, Kiribati, consequéncia da elevacdo do nivel dos
oceanos. Por outro lado, essas pretensdes estavam muito distantes das dos Estados-membros
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP), como Kwait e lIraque, que
teriam sua economia diretamente afetada se o consumo de combustiveis fosseis fosse
reduzido pelos paises desenvolvidos. Nenhum desses grupos tinha tanto em comum como
Brasil, China e India, que ndo queriam limitar o crescimento de suas economias, mas, ao
mesmo tempo, ndo tinham nenhuma objecdo quanto as medidas mais rigidas aos paises
desenvolvidos. (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009)

Apdbs quinze meses de negociacdes, a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas foi adotada e aberta para assinaturas na Conferéncia da Terra na cidade
do Rio de Janeiro, em 1992 (EC0O-92). (SCHRIJVER, 2010) (SANDS, 2013)

Referida Convencdo entrou em vigor em 1994, com participacdo da maioria dos
Estados-membros da ONU. Em seu predmbulo, reconheceu que as questdes climaticas e seus
efeitos negativos sdo uma preocupagdo comum da humanidade e “[...] que a natureza global
da mudanga do clima requer a maior cooperagao possivel de todos os paises e sua participagdo
em uma resposta internacional efetiva e apropriada” (BRASIL. Decreto n. 2.652, 2015), de
acordo com suas responsabilidade comuns mas diferenciadas, consideradas as respectivas
capacidades e condi¢des socioecondmicas. Observou que a maioria das emissdes globais de
gases de efeito estufa é originaria de paises desenvolvidos e que a probabilidade de haver um
crescimento da emissao nos paises em desenvolvimento é crescente haja vista a obstinada
busca de melhores condi¢fes sociais e econdémicas. Por esse motivo, as medidas de prevencéo
devem ser adotadas pelos paises, envidando todos os esforgos ndo apenas para evitar o
aumento das emissdes de gases de efeito estufa, mas também para dar protecdo ao meio
ambiente como um todo, seguindo o principio da responsabilidade comum mas diferenciada.
A Convencao, ndo por acaso, invoca diversas vezes as obrigacdes ja assumidas pelos Estados-
membros e as medidas previstas no Protocolo de Montreal. (BRASIL. Decreto n. 2.652,
2015)
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Os objetivos da Convengdo estdo previstos no art. 2, os principios no art. 3 e as
obrigagdoes no art. 4. O objetivo do tratado ¢ “[...] alcancar, em conformidade com as
disposigdes pertinentes desta Convencao, a estabiliza¢ao das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico” (BRASIL. Decreto n. 2.652, 2015). Tal nivel deve ser alcangado “[...] num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima, que
assegure que a producao de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento
econémico prosseguir de maneira sustentavel”. (BRASIL. Decreto n. 2.652, 2015)

A convencdo foi pioneira em trazer regras gerais sobre mudancas climaticas mas, por
ser um tratado denominado de “quadro” contou com outros tratados que a complementaram
posteriormente. Foi 0 que ocorreu com o0 Protocolo de Quioto, em 1998, que veio somar
novas regras de reducdo dos gases de efeito estufa as regras previstas na Convencéo.
Também, em 2016 foi aberto a assinatura pelo Secretario Geral das Na¢des Unidas o Acordo
de Paris com novas metas para reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa considerando o
desenvolvimento sustentavel. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Acordo de Paris,
2016)

Entretanto, todos esse documentos assinados vém tentando evitar as consequéncias
globais no meio ambiente causadas pelas mudancas climaticas, porém sem sucesso. O clima
tem vital importancia para sobrevivéncia humana na Terra, uma vez que 0 Ser humano
necessita de agua e comida para sua sobrevivéncia. Neste sentido, sdo necessarios periodos
de chuva e de sol na medida correta para que os alimentos germinem e, se desenvolvam
adequadamente para, posteriormente serem colhidos e dado a subsisténcia da populagéo.

Assim as mudancas climaticas ocasionam mudangas humanas quando determinam o
deslocamento dos seres humanos em busca de agua ou alimentos. Periodos de seca
prolongada geram escassez hidrica em determinados Estados que por sua vez levam a sua
populacdo a migrar em busca de agua potavel e, consequentemente, alimentos. Periodos de
chuva prolongada ocasionam as cheias dos rios que destroem moradias, plantacfes de
alimentos e levam as pessoas a buscar novos lares.

A elevacdo do nivel do mar esta condenando a existéncia de paises como Kiribati,
Tuvalu, Nauru e Vanuatu. O temor do desaparecimento total destes paises ja levou milhdes de
pessoas a se deslocarem, migrando em busca de novos lares e da sua propria sobrevivéncia.
Percebe-se que as mudangas climéaticas sdo responsaveis por produzir uma nova categoria de
migrantes sejam eles internos (dentro do proprio Estado, como por exemplo a migracdo dos

nordestinos brasileiros para a regides sul e sudeste) ou internacionais. Esse migrantes serao
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aqui denominados como migrantes climaticos.

2. Migracoes climaticas

N&o se pode ignorar as discussdes com relacdo aos direitos humanos e ao meio
ambiente, estes se destacam por forca das constatacbes de crise e da possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais, 0 que viria a ameacar, seriamente, o futuro da
humanidade.

Segundo Wood a migracao é frequente no contexto de guerras e na busca por recursos
naturais capazes de satisfazer as necessidades de sobrevivéncia. Na biologia, a anélise de
fluxos migratorios € central para o estudo da influéncia do meio sobre os animais. Em
passaros e mamiferos marinhos, por exemplo, a migracdo é vital para a sobrevivéncia de
certas espécies. (WOOD, 2001).

Oderth ressalta que a migracdo humana consiste na mudanga, permanente ou
temporéria, de residéncia de uma pessoa ou de um grupo de pessoas. (ODERTH, 2002).

A migracdo é bastante complexa e geralmente envolve mais de um fator que
condiciona o fluxo migratério individual, familiar ou grupal. Por isso fala-se na existéncia de
fluxos migratérios mistos, fluxos que comportam mais de uma causa motivadora do
movimento migratério. A situacdo dos migrantes ambientais acaba sendo esta, que, na maioria
das vezes, quando se consideram migrantes advindos de rupturas ambientais de aparecimento
lento.

Segundo Betts a migracdo pode ser voluntaria, quando derivada da prépria vontade do
individuo ou daqueles responsaveis por um grupo de individuos, ou forcada, quando uma
pessoa ou grupo de pessoas é obrigado a migrar de um local a outro. Entre as formas mais
comuns de migragéo forgada encontram-se os conflitos armados e os desastres ambientais.
(BETTS, 2009).

E importante, como diz Hugo, diferenciar os migrantes voluntarios dos migrantes
forcados. Os migrantes forgados, ao contrario dos voluntérios, ndo planejam o ato de migrar,
costumam manter compromissos dos mais variados com o local de origem, sd&o mais
susceptiveis a se encontrarem em situacdo de estresse, ttm menor tendéncia de levar consigo
recursos financeiros e de manterem conexdes com o local de destino.(HUGO, 2010, p. 9-35)

Essam EIl-Hinnawi, em relatorio para o Programa das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), alertou para o crescente nimero de migrantes motivados por catastrofes

ambientais. Ele chamou de “migrantes ambientais” essa categoria de migrantes, definindo-0s
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como ‘“aquelas pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, em razdo de uma determinada ruptura ambiental (natural ou ocasionada
pelo homem), que ameagou sua existéncia ou seriamente afetou sua qualidade de vida” (EL-
HINNAWI, 1985, p.04)

Segundo Brown, no futuro, os migrantes motivados pelo aumento no nivel dos
oceanos, deveriam dominar o fluxo de refugiados ambientais no mundo, como no caso dos
pequenos Estados insulares de baixa topografia e das regides costeiras degradadas que
concentram grande densidade populacional. (BROWN, 2011).

Segal afirma que os migrantes ambientais refletem a profunda destruicdo do planeta;
essas pessoas, ela aponta, ndo sdo vitimas de perseguicdo politica, religiosa, racial, de
nacionalidade ou de pertencimento a um grupo social: eles sdo vitimas de mudancas causadas
no meio ambiente e, por ndo conseguirem sustentar-se em locais ambientalmente degradados,
eventualmente tém que migrar internamente ao seu pais ou para o exterior. (SEAGAL, 2001).

Myers, de uma forma mais ampla, define estas pessoas que precisam migrar devido a

catastrofes ambientais como sendo:

Pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida segura em seus paises em razao de seca,
erosdo do solo, desertificacdo, desflorestamento e outros problemas ambientais
associados a pressdo populacional e extrema pobreza. Em seu desespero, essas
pessoas hdo encontram alternativa que ndo buscar refigio em outro lugar, mesmo
que a tentativa seja perigosa. Nem todos deixam seus paises; muitos se deslocam
internamente. Mas todos abandonam suas casas temporaria ou permanentemente,
com pouca esperanga de retorno ( MYERS, 2005).

O tema das migracdes é bastante amplo e esta relacionado a uma série de
questdes, tais como: os direitos humanos, a protecdo juridica aos trabalhadores migrantes, a
vulnerabilidade dos migrantes, a igualdade de géneros, o trafico de pessoas, as implicagdes da
emigragdo qualificada, o alcance da integragdo regional e as possibilidades de
governabilidade futura da migracdo, que demandam um lugar de destaque nas agendas
politicas dos paises de origem, trénsito e destino. (SADER, 2006, p. 794).

O ACNUR, no relatorio Tendéncias Globais 2008, contabilizou: 42 milhdes de
pessoas forcadamente deslocadas, das quais 15,2 milhdes séo refugiados, 827 mil solicitantes
de asilo e 26 milhdes deslocados internos, sendo que aproximadamente 25 milhGes receberam
protecdo ou assisténcia pelo ACNUR, dos quais 10,5 milhdes de refugiados e 14,4 milhGes de
deslocados internos. Diante desses numeros, pode-se concluir que o nimero de deslocados

internos e a demanda humanitaria dai decorrente é significativamente maior que a dos
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refugiados. (GLOBAL TRENDS, 2008)

Como os deslocados internos permanecem no territorio do proprio Estado, a
responsabilidade por sua protecdo recai, em primeiro plano, sobre 0s governos nacionais e as
autoridades locais. No entanto, tal fato ndo afasta a necessidade de uma disciplina
internacional para a promogéo efetiva dos direitos dos deslocados internos, mesmo porque
nem sempre serd possivel ao Estado garantir sua seguranca e seu bem-estar, especialmente em
situacOes de crise e conflito, que dificultam e podem inviabilizar a prestacdo de assisténcia
internamente pelo Estado.

Apesar disso, a protecdo aos deslocados internos, no plano internacional, ainda é
bastante incipiente, carecendo de um instrumento internacional de alcance geral com forca
vinculante, ja que os principios orientadores ndo constituem um documento obrigatério, sendo
insuficiente para garantir a protecdo e a assisténcia as pessoas e grupos nessa condicao.

Por outro lado, também ndo parece suficiente pensar um sistema de protecdo
especifico para os migrantes ambientais tendo como base exclusivamente a protecdo e a
assisténcia humanitaria que, de fato, € medida necessaria e mais imediata, mas pode ndo
representar a solucdo mais adequada ou a mais duradoura para os casos concretos. E dificil
conceber um sistema de protecdo a nestes migrantes sem levar em conta a progressiva
vinculagéo entre a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente.

No caso de algumas calamidades a populagdo ndo consegue retornar ao ambiente
de origem, por muitas vezes se tornar inabitavel, sem agua potavel, luz, ou simplesmente por
ter sido devastado. Podemos exemplificar a nivel internacional, as ilhas Maldivas que estdo
correndo risco de extin¢do devido a elevacao do nivel do mar em virtude do derretimento das
calotas polares, assim tendo a populagdo que buscar novo local de moradia, migrando para
outros Estados.

A diferenga das catastrofes antigas e das atuais, porém se encontra no fato de que
com a globalizagdo ndo possuimos mais riscos isolados, os danos ndo se limitam mais ao

espaco geogréafico e seu alcance tem se estendido, conforme a autora Natasha Trennepohl:

A presenca de riscos ndo é uma caracteristica inovadora da sociedade atual, uma vez
que tais situacGes ja existem ha muito tempo. O grande diferencial esta no potencial
global de abrangéncia: os danos ndo se limitam ao espago geografico em que a
atividade perigosa foi produzida. Ademais, antigamente, estes eram decorrentes de
uma falta de estrutura, seja ela tecnoldgica, higiénica, etc; agora, sao frutos da super

estrutura industrial, sio produtos da modernidade. (TRENNEPOHL, 2008, p.22)
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Seja na China, nas inundacdes na Tailandia, nas Filipinas, nas tempestades na Europa
ou na seca do nordeste brasileiro, em todo e qualquer espago onde ocorra acidentes naturais,
ird haver massivos deslocamentos, e para o futuro o que se anuncia o pano de fundo néo € dos
melhores. A degradacéo excessiva do meio ambiente provocada pelo homem podera se tornar
um dos principais motivos para explicar tamanho fluxo migratorio, e a estes migrantes muitas
vezes ndo é dada a minima condicdo de sujeito.

Podemos elucidar a situacio com o exemplo da regio do Chifre da Africa, que se
encontra atualmente em crise humanitaria causada pela seca, onde cerca de 13,3 milhdes de
pessoas ainda necessitam de assisténcia humanitéria para sobreviver.

Norman Myers relata que existem cerca de 135 milhdes de pessoas ameacgadas por
graves desertificacGes e 550 milhdes de pessoas sujeitas a escassez cronica de dgua nos paises
em desenvolvimento. (MYERS, 2005, p. 23-27)

Os paises insulares e com baixa topografia que possuem regiGes costeiras e estdo
abaixo do nivel do mar, estdo mais vulneraveis aos efeitos climéaticos e estdo passiveis de
enchentes, tsunamis devido ao aumento do nivel do mar.

Estes paises mais vulneraveis podem ser mais ou menos afetados com as alteracfes
climaticas, o que define isto é o fato da organizacéo interna de cada pais. E necessario que
haja planejamento e efetivacdo de politicas publicas voltadas para mitigacdo e adaptacéo,
estratégias essas que dependerdo dos recursos financeiros e humanos de que esses paises
dispdem, Assim, 0s paises mais pobres, e sem grandes estruturas, como € o0 caso da regido do
Chifre da Africa Citada acima, sofrem mais do que paises como a Holanda, por exemplo.

A Holanda possui vastos recursos, e cada vez mais investe em projetos deste tipo, é
pioneira na construcdo de ilhas flutuantes (projeto com custo altissimo devido a alta
tecnologia a ser utilizada). As ilhas serdo utilizadas em caso de seus habitantes sejam
obrigados a migrar em consequéncia do aumento do nivel do mar e do encobrimento de parte
significativa do pais. (SUSTAINABILITY MONITOR FOR THE NETHERLANDS, 2011)

O pais possui capital financeiro vasto para investir nestas estratégias, além do que
também possui profissionais com grande potencial para execucdo destes trabalhosos projetos.
Além disso, devido ao alto desenvolvimento da Holanda, a consciéncia ambiental de sua
populacdo também esta bem acima dos paises menos desenvolvidos. Kiribati, Tuvalu, Nauru e
Vanuatu, por exemplo, ja ndo possuem tantos recursos disponiveis para investir neste tipo de
projeto, estando sujeitos as catastrofes que as mudancas climéaticas podem gerar.

Nos casos em que 0s paises ndo tém condigdes de resolver sozinhos seus problemas

ambientais, se faz valida a ideia de Beck:
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Problemas ambientais sé6 podem ser solucionados de forma objetiva e razoavel em
negociagdes transfronteiricas e acordos internacionais, e o caminho até ai passa
consequentemente por conferéncias e arranjos que atravessem inclusive as fronteiras
das aliangas militares. (BECK, 2010, p. 26)

O autor, ainda comenta que ha a recusa e o siléncio por grande parte das instituicbes
e tomadores de decisdo. A gravidade, a aceitagdo da existéncia do problema e o
enfrentamento da situacdo sdo por muitas vezes ignorado, gerando o que o autor chama de
“irresponsabilidade organizada” que gerara danos globais e duradouros e custosos. (BECK,
2010, p. 31).

A solidariedade internacional sera necessaria para a reconstrucdo dos paises
atingidos, dependendo da intensidade e do alcance do episddio. O Haiti em 2010, foi atingido
por um terremoto que foi o maior em 200 anos no pais, além disso foi considerado o pior
desastre urbano da atualidade, causando mais de 300 mil vitimas fatais e aproximadamente
um milhdo e meio de pessoas desabrigadas, comprova tal hipétese. O custo da catéstrofe foi
avaliado pelo Banco Mundial em 7.9 bilhdes de dolares e a reconstrugdo vem sendo
financiada por organizag6es, fundos e doadores internacionais. Sem esta ajuda, 0 pais ndo
teria como se reerguer sozinho®. (ALERTNET, 2010).

O diagnostico da sociedade atual € preocupante, perigoso, € para 0 autor se
caracteriza um diagndstico de risco, onde os danos ja ndo tem uma limitacdo no espaco
tempo, trata-se de danos globais, e duradouros, ndo ha mais como culpar as autoridades, ndo
h& mais como se isentar de culpa e migra-la para determinado 6rgédo ou regido. O principio da
causacdo ndo tem mais eficacia; ndo ha mais como resolver a questdo com compensacdes
financeiras, é inatil querer se garantir contra os efeitos de um “worst case” da ameaca em
espiral. Ndo existem, portanto, quaisquer planos de prevencao para o pior dos casos que 0
futuro nos trara. (BECK, 1999, p. 79-81).

O que se deve vislumbrar aqui é que temos uma nova realidade, o debate atual possui
um cenario de transformacdes onde os problemas em torno dos migrantes ambientais serdo
cada vez mais recentes e cada vez mais sérios e complexos, e € por isto que o tema deve ser
cada vez mais estudado, pesquisado e colocado em pauta. O debate atual deve ser abrangente,
conectar as migracdes ambientais com a relagdo meio ambiente e sociedade. O tema das

migragOes ambientais vem alastrando-se na comunidade académica, dentro de um contexto de

* O AlertNet &, servico de noticias humanitarias da Thomson Reuters Foundation que realiza cobertura de crises
em todo o mundo e fornece informacgdes sobre catastrofes naturais, conflitos, refugiados, fome, doencas e
mudancas climaticas.
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aprofundamento da crise ambiental global, e da falta de normas aplicaveis No Direito
Internacional. O que se busca aqui é tentar entender os motivos desta migracéo e qual o futuro

destas pessoas.

Considerac0es Finais

Mudangas climéticas ocasionam mudancas de vida. Mudancgas normalmente forcadas
em busca de outros locais onde seja possivel sobreviver. Os Estados afetados pelas
consequéncias das alteragfes do clima organizam, com os recursos financeiros que possuem,
alternativas para que possa evitar a migracao da sua populagéo. Percebe-se que alternativas e
recursos financeiros ndo estdo disponiveis na mesma quantidade a todos os Estados. A
maioria dos paises que estdo localizados no Oceano Pacifico ndo possuem recursos
economicos suficientes para evitar o desaparecimento do seu territorio devido ao aumento do
nivel do mar.

Ha de se ressaltar também, que os efeitos negativos das mudancas climaticas afetam
os Estados que menos contribuiram para alteragfes no clima. Significa dizer que os paises
desenvolvidos sdo os principais poluidores porém os que menos sofrem com as alteraces
climaticas.

As migracGes envolvendo alteragcdes climaticas sdo um problema deste século e que
precisa ser enfrentado pelo direito internacional. Os tratados, at¢ o momento, ndo foram
suficientes para diminuir os efeitos causadores dos gases de efeitos estufa, os principais
responsaveis pelo aquecimento da Terra. A Convencao das NacgBes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 tutela somente os refugiados de guerra, enquanto os demais
refugiados, migrantes, imigrantes e deslocados ficam a margem deste sistema. Alguns
documetnos do Alto Comissariado das Nacbes Unidas (ACNUR) se dedicam ao tema dos
deslocados climaticos, ou também considerados refugiados ambientais, no entanto esses
documentos tem caréater de soft law.

E preciso que a comunidade internacional perceba a necessidade de cuidar do planeta
Terra para que a sobrevivéncia da humanidade seja possivel também nas préximas geracdes.
Existe uma responsabilidade comum, mas diferenciada conforme ja foi proposta pela
Convnecdo sobre Mudangas Climaticas de 1992. O Acordo de Paris traz novas metas que
precisam ser cumpridas urgentemente.

Fato é que a maioria dos Estados ndo estdo preparados para receber a quantidade de

pessoas que estdo deixando suas casas em busca de lugares mais seguros para sua
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sobrevivéncia. Também ndo ha norma no direito internacional que determine que as pessoas
sejam obrigatériamente acolhidas por outros Estados ao deixarem a sua patria. Contudo,
existe um dever moral, baseado no principio da solidariedade, em nédo devolver os migrantes
para o local em que propavelmente nao seria possivel a sua sobrevivéncia.

N&o ha que se construir muros mas garantir a sobrevéncia das pessoas evitando

guerras e garantindo um meio ambientte sustentavel.
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