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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULAGCAO |, a partir da elaboracdo de 25 artigos aprovados e apresentados, cujos 0s
temas variavam entre a constituicdo econdémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e
regulacdo de véarios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com
eximia competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edicdo, assim
COmMo nas passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

Destacou-se ainda os seguintes temas. regulacdo do petréleo; intervencdes econdmicas e
direito na Internet - via discussao sobre 0 seu marco civil; servico publico de salde a partir
da entrada do capital estrangeiro no setor; inovadoramente, a inexisténcia de regulacdo da
nanotecnologia no Brasil, essencia na sallde humana.

Também, sobressaiu 0s conteudos relativos a producéo cientifica voltada ao incentivo ao
cooperativismo, enquanto o objeto de politicas publicas plangjadas, a fim de efetivar o
pluralismo produtivo constitucional; analise das préticas de abuso do poder econémico
privado nas rel agbes de consumo, etc.



O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a diaética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, ao mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelhado, de forma avassaladora, pela financeirizacdo da Economia, e
€ preciso, entdo, compreende-lo em suas nervuras.

Paulo Ricardo OpuszkalUFPR

Giovani Clark - PUC MinadUFMG

José Barroso Filho - Ministro do STM



A REGULACAO DA NANOTECNOLOGIA NO BRASIL
THE NANOTECHNOLOGY ADJUSTMENT IN BRAZIL

Leonardo Da Silva Sant Anna !

Resumo

Grande importancia possui a nanotecnologia e os nanomateriais na sociedade e no
desenvolvimento econdémico. O estudo teve como objetivo identificar a legislacdo e projetos
de leis sobre a regulagdo da nanotecnologia no Brasil. Os documentos legais foram
identificados nas bases de dados do SICON e LexML, ambas disponiveis no site do Senado
Federal. Foram localizados 04 projetos de leis, sendo que 02 ja se encontram arquivados,
nenhum destes teve apoio do Poder Executivo e ndo ha legislacéo especifica sobre o assunto.
Em conclusdo, ndo ha nenhuma regulamentacéo naciona de nanoprodutos.

Palavras-chave: Nanotecnologia, Regulacdo, Desenvolvimento econdémico

Abstract/Resumen/Résumé

Great importance has nanotechnology and nanomaterials have in society and economic
development. The study aimed to identify laws and draft laws on about nanotechnology
regulation in Brazil. The legal documents were identified in SICON and LexML databases,
both available on the Senate’s website. 04 draft laws were found, and 02 are already filed,
none of these had the support of the executive branch and there is no specific legislation on
the subject. In conclusion, there is no national regulation of nanoproducts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Nanotechnology, Regulation, Economic development

1 Professor Adjunto de Direito Comercial do Programa de Pés-Graduagéo em Direito (PPGDIR) e da
Graduacdo da Faculdade de Direito da UERJ. Doutor em Sadde Publica pela ENSP da FIOCRUZ
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INTRODUCAO

A nanotecnologia introduz uma nova era tecnoldgica na historia da sociedade humana,
uma vez que suas ramificagdes estéo presentes na maior parte das ciéncias e estabelecem novas
formas de comunicacio. E definida como um campo cientifico multidisciplinar baseado no
desenvolvimento, caracterizacdo, producéo e aplicacdo de estruturas, dispositivos e sistemas
com forma e tamanho na escala manométrica, podendo apresentar propriedades quimicas,
fisico-quimicas e comportamentais diferentes daquelas apresentadas em escalas maiores
(Meyer, 1998; Zanetti-Ramos e Creczynski-Pasa, 2008; Allarakhia e Walsh, 2012).

As patentes sdo uma forma de monitorar a producao de produtos e servicos e se trata de
espécie do género propriedade industrial, ramo do Direito Comercial, visto que a propriedade
industrial € um dos campos de estudo deste Direito. Por ser um processo inovador, ha um
incremento substancial do depoésito de pedidos de nanopatentes em todo o mundo. Entretanto,
por conta da existéncia de uma lacuna quanto aos impactos ambientais e na salde, estas
tematicas tém sido objetos de discussdes em todo o mundo.

O desenvolvimento da nanotecnologia, abarcado pelas nanociéncias, que sao
frequentemente designadas como ciéncias transversais ou horizontais dado poderem permear
virtualmente todos os setores tecnoldgicos (Schulte, 2005; Davies, 2006; Priest et al. 2011),
reinem diferentes dominios da ciéncia, resultando em inovacgdes que contribuem na resolucédo
de muitos dos problemas que a sociedade enfrenta atualmente, tais como: (a) as aplicagdes
médicas incluem, por exemplo, meios de diagnéstico miniaturizados que possam ser
implantados para um diagnostico precoce de doencas. As propriedades dos nanomateriais
encontram aplicacBes em praticamente todos os setores industriais e de servicos, como
cosmética, alimenticia, biotecnologia, medicina, farmacéutica, bem como setores de
manufatura, energia, engenharia, negécios, eletrénica e educacédo ( Lanone e Boczkowski 2006;
Medeiros, Paterno e Mattosso, 2006). Os revestimentos de base nanotecnoldgica podem
melhorar a bioatividade e biocompatibilidade dos implantes; e (b) as tecnologias da informacéo
incluem meios de armazenamento de dados com densidades de gravacdo muito elevadas
(Mcintyre, 2012).

A atencdo esté relacionada aos nanomateriais manufaturados que englobam aqueles que
sdo sintetizados deliberadamente para um fim especifico (Buzea, Pacheco e Robbie, 2007),
porgue constituem um novo desafio, em termos de salde publica. Efetivamente, depositam-se

grandes expectativas nas tecnologias baseadas nestes nanoprodutos como impulsionadores do

81



crescimento econémico dos paises industrializados, devido ao seu potencial para melhorar a
qualidade e o desempenho de muitos tipos de produtos e de processos. Assim, o estimulo
crescente ao desenvolvimento, producéo e aplicagdo em grande escala de nanoprodutos, bem
como a sua utilizagdo numa vasta gama de produtos de consumo e em biomedicina, tem
conduzido, inevitavelmente, ao aumento da exposi¢do humana e a disseminagdo no ambiente,
sendo o seu potencial impacto ainda desconhecido. Este fato justifica a necessidade de realizar-
se estudos que permitam garantir uma utilizacdo segura dos nanomateriais, durante todo o seu
ciclo de vida, protegendo o ambiente e a satde humana (Louro, Borges e Silva, 2013).

A exposicdo de nanoprodutos pode ocorrer durante as varias fases do ciclo de vida no
processo de elaboracdo/uso, conforme descreve a figura 1, denotando seu potencial impacto
desde a sintese, producdo e inclusdo nos produtos elaborados (exposi¢do ocupacional), até a
utilizacdo desses mesmos produtos (exposicdo do consumidor), com a eliminacdo e
consequente acumulo no ambiente, podendo constituir ainda uma fonte de exposi¢do humana

pela exposi¢do ambiental.

Figura 1. Mapa do ciclo de vida dos nanomateriais
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Fonte: Frater et al., 2006.
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Quando se utilizam os materiais na escala nano estes podem ficar sujeitos as leis da
fisica quéntica e apresentar propriedades diferentes das que revelam quando se trabalha numa
escala maior (Frater et al., 2006). As nanoparticulas de um determinado material considerado
tendem a ser mais reativas do que as particulas do mesmo material utilizadas numa escala néo-
nano, porque apresentam uma razao (superficie) / volume por unidade de massa, mais elevada.
Quando se passa para a nanoescala o material pode apresentar uma cor diferente, tornar-se
solavel, converter-se num bom condutor de energia (Mcintyre, 2012; Lobo, 2009).

Ha incerteza quanto ao risco que da utilizacdo destas particulas nanosintéticas pode
advir para os seres humanos e para o ambiente (Cattaneo et al. 2010; Mccomas e Kuempel,
2012). Podem influir no sentido da sua maior toxicidade quando comparadas com 0 mesmo
material a escala ndo-nano, a sua mais ampla superficie em comparagdo com o seu volume, o
que as torna, como referido, mais reativas, o seu formato, a sua capacidade de se dissolverem
ou ndo Kuempel, Geraci e Schulte, 2012). E improvavel que semelhantes dados estejam
disponiveis em um futuro préximo, em virtude da auséncia de consenso cientifico sobre a
exposicdo adequada e efeitos a satde relevantes para serem medidos. Desta forma, enquanto a
avaliacdo de risco global esta longe de ser viavel, testes de triagem até mesmo simples sdo de
dificil concretizacdo devido a novidade dos materiais e a falta de dados basicos sobre
nanotoxicidade. Com efeito, ndo podemos afirmar que uma particula pelo simples fato de ser
uma nanoparticula seja toxica. Porém, seria factivel se atentar as caracteristicas apresentadas
pelas nanoparticulas, e estas provar serem completamente inofensivas.

Ha de se destacar que a nanotecnologia tem sido apontada como uma nova revolucéo
tecnoldgica, devido ao seu enorme potencial de inovacdo para o desenvolvimento industrial e
econdémico (Medeiros, Paterno e Mattosso, 2006; Rossi-Bergmann, 2008; Fernandes e
Filgueiras, 2008; Gaur e Bhatia, 2008). E no Brasil, estudos relacionados a nanotecnologia vém
sendo incentivados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Ministerio de Ciéncia e Tecnologia (MCT), desde 2001 (Sant'Anna e Alencar, 2014).

O conhecimento cientifico disponivel ndo permite uma avaliacdo rigorosa do risco que
a exposicdo as nanoparticulas pode trazer para a saude de cada um dos grupos considerados
(Alencar, Bochner e Dias, 2014; Sant'Anna e Alencar, 2014). Atento ao carater limitado da
informacao disponivel sobre a toxicidade destas particulas, o principio da precaugdo impde ao
legislador, no plano internacional e nacional, que legisle ora regulando o exercicio das
atividades que as envolvam, minimizando os riscos delas decorrentes para a salde humana e

para 0 ambiente, ora introduzindo moratérias ou, mesmo, proibindo a pratica de atos que, na
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sequéncia de uma andlise de custo/beneficio, se conclua poderem implicar a producdo de danos
graves para os aludidos bens juridicos (Medeiros, Paterno e Mattosso, 2006).

N&o ha um mecanismo generico de regulamentacao que possa responder aos anseios da
investigacdo, tendo em vista que a nanotecnologia possui uma convergéncia tecnolédgica. Os
riscos embutidos no avango da pesquisa em nanotecnologia s6 tendem a aumentar (Lobo, 2009).
Por outro lado, h& uma falta de discussao sobre o alcance de suas consequéncias. Por esta razao,
as medidas de prudéncia cabem instantaneamente com base no principio da precaucdo a fim de
ndo interromper ou parar o desenvolvimento tecnoldgico, mas de garantir e preservar os direitos
basicos, como o respeito a vida e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A falta de conhecimento do que seja nanotecnologia por parte de consumidores e
reguladores em geral, bem como o desconhecimento dos riscos que podem estar associados a
producdo e ao uso desta tecnologia, torna-se necessario cautela e maior regulacao. Assim, este
estudo teve como objetivo identificar a legislacdo e os projetos de leis sobre a regulacdo da

nanotecnologia no Brasil.

METODOLOGIA

Foi desenvolvido um estudo exploratorio com o uso de dados secundérios, obtidos as
bases de dados SICON e LexML, disponiveis no site oficial do Senado Federal Brasileiro.
Segundo Malhotra (2001) e Cooper & Schindler (2003), a pesquisa exploratdria pode ser usada
na formulagdo de um problema ou na sua definicdo com maior precisdo, possibilitando
identificar cursos alternativos de acao, desenvolver hipoteses, isolar variaveis e relagdes-chave
para exame posterior, obter critérios para desenvolver uma abordagem do problema e
estabelecer prioridades para pesquisas posteriores.

Foram utilizados os descritores “nanotecnologia” e “nanomaterial”’. O periodo
utilizado para a busca foi de 1991, inicio de pedidos de produtos utilizando esta tecnologia no
Brasil, a 01de agosto de 2016. Os termos foram truncados de forma a ampliar os resultados e
foram pesquisados no titulo, visando maior foco no tema em questéo.

SICON é o Sistema de Informacdes do Congresso Nacional e oferece diversas maneiras
de encontrar informacdes referentes a atividade legislativa e regulamentagdes em um Gnico
banco de dados. Criado em 2008, seu objetivo € organizar a informacao legislativa e juridica
de forma digital pelos varios 6rgaos dos trés Poderes (Camara, Nodari e Guilam, 2013). LexML
(Rede de informacéo legislativa e juridica), trata-se de um portal especializado em informacéo

juridica e legislativa. Reune leis, decretos, acorddos, sumulas, projetos de leis entre outros
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documentos das esferas federal, estadual e municipal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério de todo o Brasil, constituindo-se em uma rede de informacéo legislativa e juridica
que organiza, integra e da acesso as informacoes disponibilizadas nos diversos portais de 6rgaos
do governo na Internet (LIMA e CICILIATI, 2008) . O LexML significa mais do que a
unificacdo da informacdo legislativa e juridica em um Gnico portal. Trata-se de uma
infraestrutura que permite manipular eficazmente a gigantesca quantidade de informacdes
existentes no pais. Ademais, o LexML facilita o0 acesso do cidaddo a informacdo, cumprindo
assim o preceito constitucional que define o cidaddao como o titular do direito de acesso a
informacdo, Art 5°, inciso XIV (Brasil, 1988) e contribui na agilizacdo de processos judiciais,

administrativos e legislativos.

RESULTADOS
Aspectos juridicos: Normas legais

O Poder Executivo participa no processo legislativo sendo que prop8e alguns projetos
de leis, além de sancionar, promulgar, publicar e regulamentar as leis. Os projetos de leis
tramitam no Congresso Nacional e cabe ao Poder Legislativo a responsabilidade para que as
leis sejam constitucionais, através do aperfeicoamento dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo, em alguns casos, com a parceria do Poder Judiciario (Pessanha, 2003).

Os projetos de lei foram organizados segundo sua identificacdo, situacdo e tramitacao

(quadro 1), onde se contextualizou as posi¢oes do Brasil de 1991 a 2016.

Quadro 1. Projetos de Lei envolvendo a Nanotecnologia quanto sua regulagéo no Brasil (1991-
2016)

Projeto de Lei (PL) Situacao Definicdes
PL 5076/2005 18/04/2005 Dispbe sobre a pesquisa e 0 uso da
arquivado nanotecnologia no Pais, cria Comissdo
Técnica Nacional de Nanosseguranca -
CTNano, institui Fundo de

Desenvolvimento de Nanotecnologia -
FDNano, e da outras providéncias.

PLS 0131/2010 05/08/2013 Altera 0 Decreto-Lei n® 986, de 21 de
arquivado outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos, e a Lei n® 6.360, de
23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos 0s
medicamentos, as drogas, 0S INsumMos
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farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e d& outras
providéncias, para determinar que rétulos,
embalagens, etiquetas, bulas e materiais
publicitarios de produtos elaborados com
recurso a nanotecnologia contenham
informacao sobre esse fato.

PL 5133/2013 Comissao de | Regulamenta a rotulagem de produtos da
Desenvolvimento nanotecnologia e de produtos que fazem uso
Econdmico, Industria, | da nanotecnologia.

Comeércio e Servigo
(CDEICS)
18/05/2016 -
Designado  Relator,
Dep.Vinicius
Carvalho (PRB-SP).
Obs.: Falta tramitar
pela Comissdo de
Defesa do
Consumidor (CDC) e
pela Comissdo de
Constituicdo e Justica
e de Cidadania
(CCJC)

PL 6741/2013 30/06/2015 Dispde sobre a Politica Nacional de
Deferido o | Nanotecnologia, a pesquisa, a producéo, o
Requerimento n. | destino de rejeitos e o0 wuso da
2.248/2015, para | nanotecnologia no pais, e d& outras

incluir a Comissao de
Desenvolvimento
Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos.

Assim precisara
tramitar pelas
seguintes comissdes:
Comissdo de

Desenvolvimento
Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos
(CDEICS), Comisséao
de Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel
(CMADS), Comisséo
de Seguridade Social e
Familia ( CSSP),
Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia,
Comunicacdo e

providéncias.
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Informatica

(CCTCI), Comisséo
de Financas e
Tributagdo (CFT) e
Comissao de
Constituicdo e Justica
e de Cidadania
(CCJC)

Fonte: elaboracgéo propria
Regulacédo

A regulacdo é o reflexo da avaliacdo de perigos e riscos que um material pode
representar para qualquer ser humano, animal ou componente da natureza. O escopo é definir
medidas que abarquem a avaliacdo e gestéo de riscos, imperativas para a mitigagéo dos perigos
aos quais a salde e o ambiente possam ser expostos. Restringindo-se tais riscos em niveis mais
aceitaveis frente a sociedade, a analise de risco comumente é atingida mediante estudos prévios,
de carater ambiental, toxicoldgico e ou epidemioldgico, que buscam encontrar as provas que
caracterizem os riscos (Shulte, 2005; Priest et al., 2011).

No cenario mundial, este movimento segue a l6gica ocorrida em outras tecnologias tais
como a do genoma ou de organismos geneticamente modificados, que nos Estados Unidos
desenvolveram programas de pesquisa denominados ELSI (ethical, legal, and societal
implications). Na &rea de nanotecnologia, h& uma iniciativa denominada NELSI
(Nanotechnology's ethical, legal, and societal implications) que é foco de pesquisa do The
Center on Nanotechnology and Society (Nano & Society), ligado ao Illinois Institute of
Technology (11T). O Congresso Norte-Americano, através de ato do Presidente George W. Bush
em dezembro de 2003, declarou que a Iniciativa Nacional de Nanotecnologia ndo deve ser
limitada a questdes técnicas, mas também engajamento com questdes conexas como éticas,
legais, sociais, de saude, ambientais, de seguranca, que envolvem a forca de trabalho e educacéo
(Cameron, 2006).

A primeira reunido internacional sobre Normatizacdo das Nanotecnologias, aconteceu
em 2005 e foi organizada pela British Standards Institution (BSI, 6rgdo de normatizagdo
britdnico), da qual participaram delegagdes de 22 paises, como, por exemplo, a Associa¢do
Francesa de Normatizacdo (AFNOR). A proposta do BSI foi assegurar que o Reino Unido tenha
um papel de vanguarda na criacdo de normas, que garantirdo ao pais o0 crescimento dessa
industria emergente. Em outros paises, como Japao e Alemanha também foram realizadas varias
discussdes relativas a necessidade ou ndo de legislacdes nacionais especificas (Shindo 2005;
Blind e Gauch 2009).
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No Brasil, em nivel governamental foi criado um Grupo de Trabalho (GT) sobre Marco
Regulatorio no Forum de Competitividade de Nanotecnologia. Este Forum foi criado no final
de 2009, por iniciativa do Ministério da Indastria, Comércio e Comércio Exterior (MDIC), de
acordo com o0s objetivos da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), fortalecendo a
Nanotecnologia como programa mobilizador em &rea estratégica. Participam do Férum de
Competitividade de Nanotecnologia representantes do setor privado, academia e governo,
quando publicou um documento em 2010 (ABDI, 2010), porém deste entdo, o Poder Executivo
nada fez para que as conclusdes se transformassem em projeto de lei.

A regulamentacdo de um tema aponta para onde o pais quer caminhar e, nesse sentido,
ela pode ser utilizada com diversos fins. Ela pode ser utilizada para potencializar a tecnologia,
ou seja, para fazer com que esta se desenvolva de forma ainda mais célere e com uma atuagao
estatal minima, ou pode-se encaminhar para um sistema de protecdo, ndo da tecnologia, mas
do cidaddo, pela via de um sistema de controle e fiscalizacdo dos usos e aplicacfes de uma
determinada tecnologia. E possivel, no outro extremo, pensar na proibicdo de uma tecnologia,
com a finalidade de vedar o desenvolvimento da tecnologia ou para prever e decidir sobre as
consequéncias dessa tecnologia. Ou seja, antes de pensar na regulamentacdo deste tema, é
preciso apontar opgdes sociais e politicas, e esta é a tarefa mais ardua nos processos legislativos
do Brasil.

Considerando a complexidade envolvida na regulacdo das nanotecnologias, um dos
maiores desafios que 0s governos mundiais estdo enfrentando é explorar adequadamente uma
gama de quadros regulamentares flexiveis, especificos para as nanotecnologias. Nesses
quadros, varios graus de regulacdo dependerdo de cada fase do desenvolvimento, implicando
em demandas organizacionais referentes a capacidade do sistema regulatério de se adaptar de
forma maleavel e equilibrada aos beneficios e riscos decorrentes dos avangos das

nanotecnologias.

DISCUSSAO

O desenvolvimento da nanotecnologia esta estimulado e crescente, e vem atendendo as
demandas e aos consequentes desafios para a sociedade, incluindo, principalmente, farmacos,
insumos e cosmeéticos. Assim, as abordagens nanotecnoldgicas nos cuidados a satde tem sido
uma area de vital relevancia nos dias atuais (Schutz et al. 2013). Produtos farmacéuticos e
dispositivos médicos sdo produtos finais, considerados 0s mais importantes mercados para a

nanotecnologia durante a primeira década do século XXI (Siegrist e Keller, 2011). Os mercados
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potenciais como, por exemplo, os de tecnologias quimicas, biotecnologia, informacédo e de
comunicacdo estdo no estdgio intermediario da producdo, porém sdo incluidos nos produtos
finais para o usuario em mercados como o da saude (Mcintyre, 2012).

Algumas iniciativas foram desenvolvidas pelo Governo Federal brasileiro com o
objetivo de promover o desenvolvimento de novos produtos e processos em nanotecnologia,
com vistas ao aumento da competitividade da industria no pais. O panorama geral da
nanociéncia e nanotecnologia no Brasil revela que esta tecnologia esta sendo desenvolvida e
comercializada. Entretanto, semelhante desempenho ainda ressente de uma regulacdo com
normas e padrBes que constituam instrumentos importantes para a fabricacdo de produtos —
como ocorreu no processo de regulacdo dos produtos transgénicos (Dimer et al., 2013).

Durante a audiéncia publica conjunta das comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da
Cémara dos Deputados, para discutir propostas de regulamentacédo para o setor, ocorrida em 25
de junho de 2015, o entdo diretor do Laboratério Nacional de Nanotecnologia (LNNano),
Fernando Galembeck, fez duras criticas ao PL 6741/13, pois segundo ele: “Pela experiéncia
que nds temos com projetos semelhantes em outras areas, na pratica vai levar a uma paralisia.
E essa paralisia ocorre num momento em que precisamos de muita acdo”, disse: “Nds vamos
querer ser o primeiro pais do mundo que quer se desenvolver sem desenvolver a
nanotecnologia; enquanto isso, os outros paises estdo progredindo”, conforme noticiado pela
Agéncia Camara Noticias.

O desenrolar da nanotecnologia é fato e, concomitantemente, serd implementado o
desenvolvimento e potencialidades de novos produtos, os quais, em pouco tempo estardo sendo
utilizados pela populagdo. Porém, da mesma forma que se desenvolve as nanotecnologias, urge
o desenvolvimento de metodologias mitigatdrias dos subprodutos advindos dos processos de
producdo, de forma a ndo se ter contaminacdes no ambiente e impactos na saude. Entretanto,
deve-se insistir em uma abordagem preventiva aos possiveis riscos para 0 ambiente e a satde
humana (Davies, 2006; Mcintyre, 2012). Questdes de nanoseguranca e meio ambiente estdo
relacionadas a percepgao de risco, ao principio da precaucdo, ao desenvolvimento sustentavel
e as diversas aplicacGes da nanotecnologia (Pidgeon, Harthorn e Satterfield, 2011; Wong,
2012). Com efeito, fica evidente que havendo ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis a prevengdo de impactos a saude e ao ambiente.

Aspectos concernentes a regulacdo de nanomateriais € um conceito importante para a

avaliacdo e a gestdo das implicacGes da nanotecnologia que parece destinada a se tornar o
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proximo foco de debate acalorado sobre a relagdo entre as novas tecnologias, 0s riscos e a
sustentabilidade (Faustman e Omenn, 2012). Esta inclui a totalidade dos atores, regras,
convencdes, processos e mecanismos envolvidos com a forma e como a informacéao de risco
relevante é coletada, analisada e comunicada, juntamente com as decisdes de gestdo que séo
tomadas ( Kosta e Bowman, 2010 e Dorbeck-Jung, Bowman e Van Calster, 2011).

A nanotecnologia tem sido apontada como uma das areas de grande potencial para
atender aos Objetivos do Milénio das OrganizagOes das Nagdes Unidas devido aos seus efeitos
positivos, porém, tendo em vista provaveis efeitos negativos, ndo ha consenso sobre como se
deve fazer a regulacao do setor. H4 quem considere que uma saida para a regulamentacao seria
a adequacdo das normas ja existentes para os produtos em escala nano, todavia, ndo ha uma
definicdo oficial do governo brasileiro sobre o tema até a presente data.

O desenvolvimento em nanotecnologia continua a ser produzido em taxas exponenciais
para uma ampla e diversificada gama de aplicagdes e, assim, a manipulacdo de particulas
nanométricas tem aberto inUmeras oportunidades de desenvolvimento de novos produtos e
materiais.

Os novos nanomateriais proporcionam perspectivas promissoras para a inovacdo no
futuro, que poderdo cooperar para a sustentabilidade e eficiéncia de recursos da inddstria como
um todo. Apesar disso, a incerteza atinente aos riscos tende continuar a ser uma preocupacgao
dominante e continua para o desenvolvimento destes produtos. As dificuldades na
caracterizacdo dos riscos conduzem a incertezas no que diz respeito ao modo como esta a ser
feita a regulacdo das nanotecnologias.

Os avangos da nanotecnologia levaram a varias iniciativas para padronizar essas
atividades. As novas fronteiras do conhecimento em nanomateriais estdo proporcionando o
desenvolvimento, como inovacdo tecnoldgica, sem perder de vista o atual estagio do progresso
cientifico do pais. Os riscos para a satde humana, as vias de exposi¢ao dos nanomateriais para

0 corpo humano e a seguranca sao questdes que ainda precisam ser mais estudadas e discutidas.

CONCLUSAO

Foi realizada uma pesquisa exploratoria documental, a partir da analise de diferentes
documentos governamentais, a qual permitiu constatar que: a) A falta de consenso de como se
deve fazer a regulacdo do setor; b) Adequacdo das normas ja existentes para os produtos em
escala nano; c) Inadequacdo do marco regulatério atual ao desenvolvimento da pesquisa e do
mercado; e d) Auséncia de avaliagdo sobre melhorias no marco regulatorio. (Paschoalino,
Marcone e Jardim, 2010; ABDI, 2010)
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O impacto potencial da nanotecnologia na sociedade suscita debates sobre seus aspectos
éticos, legais e sociais. Muitas das questdes debatidas sobre as nanotecnologias ndo sao novas
nem exclusivas desta area de tecnologia, mas refletem preocupacdes anteriormente levantadas
a respeito de outras tecnologias emergentes. No entanto, ao contrario de outras tecnologias
emergentes do passado, a nanotecnologia tem o potencial de mudar profundamente ndo sé o
padrdo de vida dos brasileiros como a economia mundial. Assim, é relevante, que outros
estudos sejam também otimizados, pois da mesma forma que se desenvolvem as
nanotecnologias, em paralelo, urge o estabelecimento de metodologias de controle dos
subprodutos advindos dos processos de producdo para evitar contaminagdes no ambiente e
possiveis impactos na salde. Dessa maneira, almeja-se que 0s gestores da salde tenham
condicdes de atuar somente com os beneficios tecnolégicos ou com um minimo de
contaminacdes e impactos.

Na hipotese de haver danos causados por produtos postos em circulacao as sociedades
empresarias e os empresarios individuais poderdo ser responsabilizados, conforme destaca o
artigo 931 do Cadigo Civil Brasileiro, Lei n°® 10406 de 10 de janeiro de 2002 que trata da
responsabilidade civil prevé, in verbis: “Ressalvados outros casos previstos em lei especial, 0s
empresarios individuais e as empresas respondem independentemente de culpa pelos danos
causados pelos produtos postos em circulagao. ” (Brasil, 2002).

A nanotecnologia representa uma nova classe de processos e aplicacdes que pode
comprometer a saude e 0 ambiente, uma vez que 0s nanoprodutos inseridos de forma expansiva
em utilizag&o, impelidos pela demanda e pelo desenvolvimento industrial, aceleram o ritmo de
modernizacdo além da velocidade com a qual as sociedades podem lidar e, com isso,
direcionam nosso ambiente a rumos absolutamente imprevistos. O desenrolar da
nanotecnologia é fato e, concomitantemente, serd implementado o desenvolvimento e
potencialidades de novos produtos, 0s quais, em pouco tempo estardo sendo utilizados pela
populacdo. Porém, da mesma forma que se desenvolve as nanotecnologias, urge o
desenvolvimento de metodologias mitigatérias dos subprodutos advindos dos processos de
producdo, de forma a ndo se ter contaminagdes no ambiente e impactos na salde, propiciando,
também, que os gestores tenham condi¢bes de atuarem somente com os beneficios

tecnologicos.
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