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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULAGCAO |, a partir da elaboracdo de 25 artigos aprovados e apresentados, cujos 0s
temas variavam entre a constituicdo econdémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e
regulacdo de véarios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com
eximia competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edicdo, assim
COmMo nas passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

Destacou-se ainda os seguintes temas. regulacdo do petréleo; intervencdes econdmicas e
direito na Internet - via discussao sobre 0 seu marco civil; servico publico de salde a partir
da entrada do capital estrangeiro no setor; inovadoramente, a inexisténcia de regulacdo da
nanotecnologia no Brasil, essencia na sallde humana.

Também, sobressaiu 0s conteudos relativos a producéo cientifica voltada ao incentivo ao
cooperativismo, enquanto o objeto de politicas publicas plangjadas, a fim de efetivar o
pluralismo produtivo constitucional; analise das préticas de abuso do poder econémico
privado nas rel agbes de consumo, etc.



O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a diaética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, ao mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelhado, de forma avassaladora, pela financeirizacdo da Economia, e
€ preciso, entdo, compreende-lo em suas nervuras.

Paulo Ricardo OpuszkalUFPR

Giovani Clark - PUC MinadUFMG

José Barroso Filho - Ministro do STM



O DIREITO DE DEFESA DA CONCORRENCIA E A PROTECAO DO
CONSUMIDOR: CRITERIOS PAUTADOS NO BEM-ESTAR SOCIAL

THE RIGHT OF DEFENSE OF COMPETITION AND CONSUMER PROTECTION:
CRITERIA BASED IN SOCIAL WELFARE

Beatriz Gontijo De Brito 1
Aline Franca Campos2

Resumo

A identificacdo da maximizacdo do bem-estar do consumidor, enquanto objetivo da
legislacdo antitruste brasileira, € objeto de grandes discussdes doutrinarias pelas escolas de
Harvard, de Chicago, assim como pelos tedricos pos-Chicago. O presente artigo pretende
apresentar tais posi¢des doutrinérias, associando-as aos critérios legais presentes na
Constituicdo de 1988 e na Lei 12.529/2011. Entende-se que a maximizacdo do bem-estar do
consumidor serd alcancada ndo somente pelo balanco das eficiéncias econdmicas, mas
também pelo resguardo da liberdade de opcéo de escolhas pelo consumidor.

Palavr as-chave: Direito de defesa da concorréncia, Direito de defesa do consumidor,
Excedentes econdmicos, Bem-estar do consumidor, Bem-estar social, Eficiéncias

Abstract/Resumen/Résumé

The identification of the maximization of consumer welfare, while objective of the Brazilian
antitrust law, is the subject of great doctrinal discussions by the school of Harvard, of
Chicago, as well as by the post-Chicago theorists. This article ams to present such doctrinal
positions, associating them with legal criteria present in the 1988 Constitution and in the Law
12,529 / 2011. It is understood that the maximization of the consumer welfare will be
achieved not only by the balance of economic efficiency, but also by safeguarding the
freedom of option of choices by the consumer.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Competition defense law, Consumer protection law,
Economic surpluses, Consumer welfare, Social welfare, Efficiencies

1 Mestre em Direito Econdmico pela Faculdade de Direito da UFMG. Graduada em Direito pela Faculdade de
Direito da UFMG. Professora Universitéria. Advogada

2 Pés-doutoranda em Direito pela PUC/Minas e pela UFPR. Doutora e Mestre em Direito Privado pela PUC
/Minas. Especialista em Direito Empresarial pelo CAD. Graduada em Direito pela UFMG. Professora
Universitaria. Advogada.
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1. Introducéo

A defesa da concorréncia e a protecdo do consunsdo politicas publicas
econdmicas vinculadas a uma economia de mercadsigm por finalidade assegurar o
bem-estar do consumidor. Embora os campos de sydsnientacdes sejam diversos, elas
ndo se apartam do ponto de vista macro-econdmii®,gm um mercado saudavel, ou seja,
de concorréncia efetiva, ha oferta de bens e sEnggm qualidade e precos razoaveis.

No entanto, em um contexto de falhas de mercadssinetrias de informacdes, as
relacdes juridicas nele celebradas tornam-se dasjgrom manifestacdes de abuso do poder
econdmico e reducao da liberdade de escolha danadsr. A prote¢cdo do consumidor
surge, assim, engquanto objetivo da lei de defesaudeorréncia. O artigo®18 (nico, da Lei
12.529/2011 - lei que dispOe sobre a repressa®wemrao as infragcdes contra a ordem
econbmica — prevé a indisponibilidade dos bendipo$ tutelados, dos quais a coletividade é
a titular, sendo essa coletividade representades gehsumidores.

A orientacao legislativa constitucional perpassta gompreensao dos principios da
livre iniciativa, e seus corolarios, os principida defesa do consumidor e da livre
concorréncia, bem como pela repressédo ao abusod#w pcondmico. Nota-se, no entanto, o
carater instrumental de tal represséao, ja que aotdncia ndo € um bem juridico tutelado
como um fim em si mesmo. Ou seja, pode-se admeBpeitados os parametros legais, uma
restricio a concorréncia, compensando-a com a fagd@tts de outros valores
constitucionalmente assegurados.

Assim, o estudo dos objetivos da lei de defesaoti@orréncia — Lei 12.529/2011 —,
torna-se central para a compreensao das formagsatoas quais os 6rgaos de defesa da
concorréncia concretizardo, ainda que mediatamenpFptecdo do consumidor. Revela-se
importante a delimitacdo do critério de julgamentmmativo das alocacbes de recursos no
mercado, através da maximizacdo do bem-estar dogemgenvolvidos, representado pelos
excedentes econdmicos, seja excedente do consdmigdar excedente tofalassociado ao

resguardo da liberdade de opc¢éo de escolhas petarmador no mercado.

! Nas licbes de Gregory Mankin:

Excedente do consumidor é a quantia que o compresidrdisposto a pagar por um bem menos a quanta q
ele paga de fatqd MANKIN, 1999, p. 141).

% Por sua vez, o excedente total:

[...] € o valor total atribuido pelos compradoressdbens, medido por sua disposicdo para pagar, B1@so
custos dos produtores que fornecem o .H&MNKIN, 1999, p. 151).

370



2. A defesa da livre concorréncia e a protecdao doomsumidor em uma sociedade
capitalista pés-moderna

A sociedade capitalista pés-moderna pauta-se emn anganizacdo econdmica de
mercado global, baseada em uma troca impulsioneldas{stema de precos que gera riquezas
e satisfaz necessidades do horheenquanto agente ativo ou passivo do processo. A
discusséo a que se prople reside exatamente nseathds comportamentos desses agentes
econbmicos, de forma a compatibilizar o bem-estaca@ahsumidor com uma economia de
mercado em expansao, cujas bases pautam-se nolaaerucros e na reducdo de custos de
transacat

O grande desafio do atual Estado Democratico deitbjmo que se refere as politicas
publicas voltadas a fiscalizacdo do mercado, natadée a politica de defesa da livre
concorréncia, € alcancar efetivamente os objetivels tracados, que muitas vezes sao
conflitantes e ndo concomitamtedem como aferir os efeitos que os atos reststigio

concorréncia podem gerar sobre o bem-estar sblaalpalavras de Jorge Fagundes:

De um lado, é preciso saber exatamente qudljetivoda Lei Antitruste do Pais, a
saber, proteger o bem estgregadoou somente 0 bem estar dosnsumidores.
Dependendo do objetivo da politica de defesa daaroincia, um mesmo ato de
concentracao pode ser aprovado ou ndo. De outop éadecessario o uso de algum
método quantitativo para a estimativa das mudancas sobre os exceddates
consumidor e do produtor provocadas por uma detechai fusdo, ou seja, dos
efeitos em termos de aumentos de pre¢os e redded®sstos das Requerentes e dos

demais rivais no mercado em que atuggnifos no original) (FAGUNDES, 2007, p.
132)

% Inicialmente 0 homem satisfaz necessidades \é@isim contexto de um sistema incipiente de trocasne
seguida, ja inserido em um sistema de producéoéeie s satisfacdo de suas necessidades tornargeeca,
impulsionada por técnicas de convencimento e iafiets satisfacées de desejos do consumidor. Nasrpal
de Zygmunt Bauman:

A sociedade de consumo tem como base de suas @sgapromessa de satisfazer os desejos humanomem
grau que nenhuma sociedade do passado péde algapganesmo sonhar, mas a promessa de satisfacao sé
permanece sedutora enquanto o desejo continuaisfesiéd; mais importante ainda, quando o cliente resta
“plenamente satisfeito™ ou seja, enquanto ndo se acredita que os desejesnptivaram e colocaram em
movimento a busca da satisfagéo e estimularam 8rpatos consumistas tenham sido verdadeira e tetatkn
realizados (BAUMAN, 2008, p. 63).

“1...] custos de transac&o consistem naquilo que se preeigar ou de que se deve abrir mao para constituir
manter, proteger ou transferir os direitos e degadecorrentes de uma relagéo contrat(@IMENTA, 2006, p.
61).

Custos de transacgdo: Custos incorridos pelos agemeondmicos na procura, na aquisicdo de
informacdo e na negociacdo com outros agentes detasva realizacdo de uma transacdo, assim como na
tomada de decisdo acerca da concretizacdo ou nadratssacdo e no monitoramento e na exigéncia do
cumprimento, pela outra parte, do que foi negocid@dNHEIRO, 2005, p. 75)
® Nas licdes de Daniel Goldberg:

Em suma, a concepc¢éao, welfarista ou ndo, de pal#ictitruste, deve contemplar uma dificuldade in&zea
politica publicas: ndo é possivel atingir todosotgetivos simultaneament@GOLDBERG, 2006, p. 56).
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De fato, o resultado de uma alocacao de recursonemrmercado relevante pode gerar
uma acumulacao de riquezas e um excedente parssoroaor ou ainda um excedente total,
sem que haja um repasse do actimulo para a qualidaoi®duto ou servico e para o preco
0 que traz para a analise econdmica questdes adfediva liberdade de opcéo de escolhas
do consumidor nesse mercado. No mesmo sentido, tpan&en correlaciona a eficiéncia
com a igualdade de oportunidades, valores que deg@¥mear os objetivos das politicas

publicas, notadamente da defesa da livre concaaénc

[...] Nos termos da posicdo delineada e defendatdentrabalho, um modo mais
adequado de apreciar a igualdade “real” de opatadigs deve ser por intermédio da
igualdade de capacidades (ou da eliminacdo dasgudddades claras nas

capacidades, pois as comparacdes de capacidadeusioente incompletas).

Mas a igualdade ndo é a Unica responsabilidadaelsomin a qual temos que nos
preocupar; existem também as exigéncias de efieiéblena tentativa de realizar a
igualdade de capacidades descuidando de fazerdeomgbes agregativas pode
resultar em severas diminui¢cdes das capacidadeagjpessoas podem ter no todo.
As exigéncias de igualdade de capacidades devenvisas no contexto das

exigéncias de eficiéncias em disputa e, em gerlcahsideracdes agregativas.
(SEN, 2008, p. 37-38)

Faz-se, portanto, necessario delimitar o alcancehjetivo da politica de defesa da
concorréncia brasileira, ou seja, da maximizacabedo-estar do consumidor, ja que € esse 0
seu destinatério final, abordando a evolucdo datatravés das escolas de Harvard e de
Chicago e das teorias pés-Chicago.

2.1. Os objetivos da legislacdo de defesa da comémcia e as escolas de Harvard, de

Chicago e as teorias pés-Chicago

A Escola de Harvard baseia-se em uma premissa eeagestrutura do mercado
determinaria 0 comportamento competitivo ou antigetitivo do agente econdmico e,
consequentemente, 0 seu desempenho. A atencao énadon uma estrutura pulverizada de
mercado, ou seja, com a auséncia de barreirasmerdaa da oferta e a reducéo de precos,
através de um controle preventivo da criacdo eeaforgo do poder de mercado, o que

® Eis 0 entendimento de Rachel Sztajn:

Dizer mais eficiente ndo quer dizer que a redistigho dos bens via mercados seja mais justa oufage
justica distributiva, mas apenas significa que eadj ao circularem entre pessoas, séo transfeipdoa as que
Ihes atribuem maior valor (entenda-se valor de &ocom o que se aumenta seu grau de satisfac@ie toem-
estar (SZTAJN, 2004, p. 33).

" Nesse sentido, Daniel Goldberg destaca:

[...]JEm sua versdo mais simples, trata-se de @aitijtie acusa politicas econdmicas welfaristas — qrpadas
em maximizar alguma funcdo de bem-estar - de de&tEmarem “valores”, sobretudo os que se relacionam
aspectos distributivos. A critica parte de algums dnais abalizados pensadores, a exemplo de AmSsdpa
Por isso, influencia- de forma obliqua ou diretare significativa do debate acerca dos objetivaspdlitica
antitruste (GOLDBERG, 2006, p. 55).
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acarretaria um efeito distributivo entre os seudiqppes e sobre o bem-estar social. Nas
palavras de Jorge Fagundes:

Tal proposta implicava ndo somente uma énfase mirate sobre os atos de
concentracdo, mas também abria espaco para a dmegdm de objetivos
distributivos para a politica antitruste, na medkda que o combate a elevacao do
poder de mercado implica, ainda que ndo necessamtamuma redistribuicdo da
renda do grupo de consumidores num determinado acerpara o grupo de
produtores desse mercado. Dessa forma, € importai® que omainstream
estruturalista apresentava uma interpretacdo armdpka objetivos da politica
antistruste, que envolveria “a busca de eficiéalaativa (na producdo agregada), a
distribuicdo de renda ....... e até mesmo a deslmragao do poder econdmico vista

como uma finalidade em si mesma ...."(FAGUNDES,3{)(. 132-133)

E sabido que a crenca no parametro de que asueagrulefinem as condutas e o
desempenho dos empresarios no mercado, as vdaig.éNo entanto, pode ser diferente, ou
seja, uma conduta, por exemplo, pode gerar um n@iomenor grau de concentracao
(GOLDBERG, 2006, p. 86)Mas o que se pretende é destacar a introducacedaupacao
de cunho distributivo dos ganhos advindos sobreno-éstar social.

A escola de Chicago, cujo auge se deu na décad®8& apresenta uma critica a
escola de Harvard pautada no fato de que o podaredeado nédo €, por si sO, gerador de
ineficiéncias e de que a estrutura do mercado naecéssariamente, determinante para a sua
existéncia. A atencédo volta-se para as eficiénggsadas no mercado, fundamentando-se na
premissa da economia neoclassica, segunda a qpakssas tendem a maximizacdo do seu
bem-estar.

Segundo a concepcéo do Otimo de P8remmbém chamada de Pareto Eficiente,
desenvolvida pelo economista italiano Vilfredo Baraima determinada situacdo é mais
eficiente que outra quando € capaz de gerar maefibms para um dado individuo, sem que
se cause qualquer prejuizo a outrem. Assim, umsopdgard em uma situagcdo melhor, sem
que outra fique em uma situacdo pior aquela amtarrmudanca. O aumento de bem estar de
um sujeito ndo pode acarretar a diminuicdo do bstar de outro. O Otimo de Pareto €, nesse
sentido, o exato momento de equilibrio em que todas as acGesr@am tomadas né&o
incrementam a condicéo dos agentes sem prejudigaos) (DOMINGUES, 2016, p. 38).

E dificil, no entanto, encontrar no mercado umaas#o de equilibrio em que todos

ganham, pois o modelo de mercado pautado em umeoréncia perfeita tem pouca

8 Diogo R. Coutinho explicita o conceito de eficiéneeoclassica:

A nocao neoclassica de eficiéncia, tdo dissemimaadias de hoje, estd em larga medida relaciorsadacédo

de 6timo de Pareto. Trata-se de circunstancia tigtiva na qual nenhuma mudanca pode elevar o glau
bem-estar de alguém sem com isso depreciar o geehech-estar de pelo menos outro individuo. Ditouteo
modo: uma alocacdo de recursos sera Pareto-6tini@ndo nenhuma mudanca distributiva adicional puder
deixar, simultaneamente, a0 menos uma pessoa eacdit melhor e nenhuma pessoa em situacdo pior.
(COUTINHO, 2014, p. 25).

373



aderéncia a realidade concreta. A mencionada coaoege eficiéncia depende de status
quo, podendo o critério somente ser verificado em Paisacoes.

Assim, quanto a metodologia para se aferir os itggade um ato de concentracao ou
de uma conduta anti-competitiva sobre o bem-esi@als defensores da escola de Chicago
utilizam como parametro o critério de Kaldor-Hicfgque o fim maior € a maximizacdo do
excedente total. Pelo teorema desenvolvido pordiishKaldor e John Hicks, ha eficiéncia
quando os beneficios dos ganhadores forem maiaess perdas dos perdedores. Daniel

Gondberg o sintetiza:

Pelo critério de Kaldor-Hicks, o que importa € que, briga pela alocacdo de
recursos, 0s vencedores possam compensar os pesle@o despeito de que
efetivamente o facam). Uma decisao eficiente ndiderde Kaldor-Hicks deve
incrementar o bem-estar dos ganhadores em um ntengque permita, ainda que
em tese, compensar a perda de bem-estar dos pegjodi (GOLDBERG, 2006, p.
40)

Portanto, poder-se-ia falar em eficiéncia, enteandidmo a aptiddo para atingir o
melhor resultado com a menor perda, quando da nweegdo da riqueza agregada. Os
ganhos para determinados individuos seriam sufesepara suplantar as perdas de outros.

Nesse sentido Ronald Coase ressalta que deverstde@@do o efeito total:

It would clearly be desarible if the only actiorerfomed were those im which what
was gained was worth more than what was lost. Buthioosing between social
arrangements within the context of which individdakisions are made, we have to
bear in mind that a change in the existing systdmnchvwill lead to an improvement
in some desicisions may well lead to a worseningtbérs. Furthermore we have to
take into account the costs involved in operating various social arrangements
(whether it be the working of a market or a gowment department), as well as the
costs involved in moving to a new system. In deygjsand choosing between social
arrangements we should have regard for the tofattefThis, above all, is the
change in approach which I, am advocafth@COASE, 1960)

Com isso, afasta-se das considerac¢des distriiavéa renda entre os consumidores,

sendo suficiente que ndo haja uma perda na rigtmaf’. Ou seja, a maximizagéo do

° Neste sentido Vasco Rodrigues:

Como as circunstancias em que é possivel bene&fgaem sem minimamente prejudicar outrem sao raas
conceitos de Pareto ndo sao particularmente releesaRODRIGUES, 2007, p. 28)

1% seria claramente desejavel que as Unicas acdemdes fossem aquelas nas quais o que se garhmai a
pena do que o que se perde. Mas, na escolha erfvenzas de organizacdes sociais dentro do congrtque
decisdes individuais séo tomadas, devemos ter emtengele uma mudanca no sistema existente possadeva
uma melhora em alguma deciséo, pode levar a degiadie outras. Além disso, devemos levar em caita o
custos envolvidos na maneira de funcionamento il dtes organizacdes sociais (seja o funcionasreum
mercado ou de um departamento governamental), asgim 0s custos envolvidos na mudanca de um novo
sistema. Na elaboracédo e escolha entre organizaQdiss, devemos considerar o efeito total. Esthretudo, é

a mudanca de enfoque que advogo. (Traducao livre)

1 Jorge Fagundes destaca um novo critério de julgendas alocacdes de recursos no mercado baseado na
maximizacao do excedente do consumidor, também athauheprice standard

A proposta de Fisher at alii nada mais é do queceaitacdo da manutencao da distribuicdo de rendgioal
entre os grupos de consumidores e de produtoresarcado relevante como guia normativo para as jgalt

374



excedente total ndo necessariamente pressupdeadug@ido nos pre¢os e um aumento da
oferta, podendo, por exemplo, ser alcancada pelac&® de custos, sendo os ganhos

apropriados pelos produtores. Jorge Fagundes ¢ajusu

Embora a viséo original das politicas de defeseodaorréncia (Escola de Harvard)
ja postulasse a importancia do problema distribytisua énfase numa das
dimens®es constitutivas da eficiéncia econémia tlits mercados - a saber, aquela
associada a eficiéncia da producdo agregada- awplimim rigor excessivo no
tratamento de atos de concentracdo e condutaspititivas, rigor esse capaz de
gerar um viés significativo de anti-eficiéncia. Audao e incorporacédo de algumas
conclus@es e recomendacdes da Escola de Chicageitaon o beneficio de ampliar

o conjunto de eficiéncias a ser absorvido por seslantitrustes, mas as custas da
negagdo do uso de critérios distributivos no ambliés politicas de defesa da
concorréncia(FAGUNDES, 2003b, p. 143)

Verifica-se, no entanto, com as criticas advindas-@hicago, um retorno da
preocupac¢do, quando da andlise dos atos de caag@mtrcom a estrutura do mercado, pois
quanto maior o grau de concentracdo mais signifestsdo as possibilidades de abuso do
poder econbmico, ndo obstante as eficiéncias gefatiso, como ressalta Ana de Oliveira
Frazdo, gera umaévalorizacdo do aspecto estrutural e de uma réfbemais profunda em
torno dos fins e pressupostos do direito da corémmid (FRAZAO, 2015, p. 185). Ou seja,
0s escopos de uma legislacdo antitruste ultrapaasamdlise econdémica puramente baseada
em eficiéncias econbmicas. Volta-se ainda paraoswtalores atrelados a politica estatal de
defesa da concorréncia.

Por sua vez, Neil W. Averitt e Robert H. Lande @pon como o ponto de encontro
dos objetivos da politica da concorréncia e da sdefdos interesses do consumidor, 0
resguardo da liberdade de escolha do consumidgtaBen que essa liberdade assegura uma
melhor reparticdo dos ganhos para o consumidoreatamdo o seu bem-estar. Seu contetudo
divide-se em liberdade de opcéo de escolhas, olettutela do direito antitruste (falha
externa de mercado), e liberdade de escolha estrepedes, preocupacao do direito do
consumidor (falha interna do mercado). (AVERITT;NBE, 2003, p. 27)

Calixto Saloméo corrobora o entendimento com osldaorentos teoricos da escola

ordoliberal:

[...] Para os ordo-liberais, a protecdo da existéncmodeorréncia € vista ndo s6 na
perspectiva do concorrente, mas também na perepectd consumidor. A

de defesa da concorréncia, sendo a base para aoelgho de um julgamento de valor a respeito da
distribuicdo do bem-estar entre os principais grs@detados por atos de concentragf@®GUNDES, 2003b,

p. 135-136).

12 1..] Entretanto, apesar das controvérsias exisésna respeito do quanto é certo que situacées tlenex
concentracdo, como o monopdélio ou o oligopdlio, gtem muitas vezes excluidas do foco de preocupal@e
Escola de Chicago, principalmente quando ndo hdaeaeiras a entrada nos mercados, voltam a serasist
como ensejadoras de grande riscos concorrenciaiajsguer que sejam as eficiéncias invocaddFRAZAO,
2015, p. 184).
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preocupacdo com a escolha e decisao do consumidii@® a chave para responder
a uma das principais criticas dos neoclassicoslasfio da defesa da concorréncia
entre os valores perseguidos pela legislacdo asthtr Essa critica consiste em
afirmar que a consideracdo da concorréncia comoalor em si mesmo implica
necessariamente prejuizo ao consumidor (o paradexBork), pois em nome da
defesa da concorréncia impede-se a formacdo deomdias de escala, que sdo
benéficas ao consumidor (na medida em que, reduziustos, permitem a reducao
de precos) e, portanteficientes(grifo no original) (SALOMAO FILHO, 1998, p.
24-25)

Assim, pode-se associar o parametro de aferi¢dioastamizacdo do bem-estar através
de um balango das eficiéncias, sejam estaticasnémetas, a um novo parametro proposto,
em que b objetivo ultimo da legislacdo antitruste deve sdsem-estar do consumidor, néo
apenas no sentido de eficiéncia econémica, masentds de liberdade de escolha, que
possibilitara essa reparticAidMARTINEZ , 2004, p. 71).

Faz-se, portanto, necessério analisar os critét®savaliacgdo do bem-estar dos
consumidores na legislacdo brasileira de defeseodeorréncia, orientados pelas diretrizes

constitucionais tracadas para a ordem econdémica.

3. A defesa da livre concorréncia e do consumidoranConstituicdo Econémica de 1988 e
na Lei 12.529/11

A Constituicdo Econdmica de 1988 tem por fundaoee(tazdo de existir) (SOUZA,
2005, p. 116) a livre iniciativa e a valorizagaotdabalho humano. Os dois valores relativos
sao interpretados e aplicados, no caso concretocamonancia com o fim da ordem
econdmica constitucional, qual seja, assegurardastema existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. Identifica-se, com edemento teleoldgico, um marcante carater
social da Constituicdo Econdmica, associado aadiob$ da Republica Federativa do Brasil
(artigo 3 da CR/88). No dizer do ex-ministro Eros RobertauGem voto proferido na Acéo
de Inconstitucionalidade n. 1950-3/SP:

6. A ordem econdmica ou ConstituicAo econémica pssfedefinida, enquanto
parcela da ordem juridica, mundo do dever ser, consistema de norma que
define, institucionalmente, determinado modo dedpgéo econd6mica. A ordem
econdmica diretiva contemplada na Constituicdo .888Lpropbe a transformacao
do mundo do ser. Diz o0 seu artigo 170 que a ordesmémica (mundo do ser)
devera estar fundada na valoracdo do trabalholiereaniciativa e devera ter por
fim assegurar a todos existéncia digna, conformeditemes da justica social,
observados determinados principios. E Constitutigetiva. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo eauicétrizes, programas e fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedadeul®ash plano de ag&o global
normativo para o Estado e para a sociedade, inftorpalos preceitos veiculados
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pelos seus artigos’ 1 3 e 170. Os fundamentos e os fins definidos em adigos
1° e 3 s#o os fundamentos e os fins da sociedade brasiei

A livre iniciativa foi erigida a categoria de fumdanto da ordem econdmica na
Constituicdo de 1988, restando clara, assim, acopgdi um sistema descentralizado de
organizacdo e funcionamento da economia. Issosmonele a uma preferéncia pelo agente
econdmico privado no exercicio da atividade econéram sentido estrito, atuando o Estado
somente em carater excepcional, quando preenclosiagquisitos de relevante interesse
coletivo e seguranca nacional, conforme definidolenfart. 173 da CRFB/88). A atuacao
geral e necessaria do Estado na economia € conmteag@mativo e regulador, intervindo
indiretamente na légica do mercado (art. 174 daBI8&3¥), ora fomentando, ora fiscalizando
e corrigindo os abusos.

No que se refere a fiscalizagcdo do mercado, aa@aaigna elenca, como principios
gerais da atividade econdmica, a livre concorréa@adefesa do consumidor (artigo 170, IV
e V). Trata-se de normas fundamentais para o foaaiento do mercado e como tais devem
ser observadas por todos aqueles que exercemaalivetondmica, ja que indisponiveis, nos
termos do artigo®lda Lei 12.529/2011 e do artigbda Lei 8.078/1990.

A defesa do consumidor também foi constituciondézeomo direito fundamental do
individuo (artigo 5°, XXXII da CRFB/88). Suas bagesidem no direito a igualdade na
concepcao aristotélica. Trata-se de um reflexo aupa de um Estado pds-moderno que
claramente propde uma harmonizacdo do jusnatulisom o positivismo (BARROSO,
2016), tendo a dignidade da pessoa humana comemads direitos fundamentais do
homem. Nesse sentido, Bruno Miragem e Claudia INaeques destacam que a prote¢cdo dos

vulneraveis funda-se essencialmente no reconhetineeresguardo das suas reais diferencas:

Sendo assim, constata-se que tanto a modernidadetoga pés-modernidade sao
baseadas no discurso dos direitos. A primeira scudso doglireitos adquiridosna
seguranca e na ordem (institucional), e a seguraadireitos qualificados por sua
origem, no discurso dadireitos humanos e fundamentat®mo resultados de um
objetivo de politica legislativa de agora tratasigealmente aqueles sujeitos da
sociedade considerados vulneraveis ou mais framisn¢as, idosos, deficientes,
trabalhadores, consumidores, por exemplo). Commarts grande Michel Villey,
ndo ha nada mais diferenciador, mais individuaisrbasico, distintivo e equitativo,
do que o reconhecimento dos direitos do homem,ditestos fundamentais: de
maneira geral, € o direito de cada um a sua diete(grifo no original)
(MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 118-119)

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta mehnstitucionalidade n. 1950-3/SP. Relator Minigros
Roberto Grau. Disponivel em: < http://redir.stf.rfpaginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=265680
>. Acesso em: 9 agosto 2016.
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Ressalte-se ainda o carater de clausula pétrediréites fundamentais, assegurado no
art. 60, 8§ 4 da CRFB/88, o que impede a perda de conquistasangpo dos direitos
fundamentais do homem, incluindo-se o direito dusomidor.

Ja o principio da livre concorréncia, consectébgido da livre iniciativa, assegura a
liberdade de decisdo uniforme no mercado parasati€ipes. Em um mercado contestavel,
estdo presentes a liberdade de estipulagédo despeede escolha de produtos ou servigos
ofertados. Vincula-se ao momento da permanéncianemado, como 0 proprio sentido
etimolégico da palavra revéfaum direito & sua disputa, com opcées e liberdadescolhas
para o consumidor, destinatério final do processdudivo.

A matéria atinente a repressdo ao abuso do podedmico foi deslocada para o
artigo 173, § 2da CRFB/88, evidenciando-se, assim, uma claracodgaconstituinte em
relevar a tutela da livre concorréncia. Ou sejapaessao, ndo mais figurando como principio
geral da atividade econdmica, € apenas um meieéatido qual se tutela esse bem juridico,
reprimindo os abusos do poder econbmico que viserauaento arbitrario dos lucros, a
eliminacdo da concorréncia e a dominacdo de meredelante.

A Lei 12.529/2011, ao regulamentar o artigo 1739 §a CRFB/88, protege, como ja
mencionado, o interesse publico que se projetanadidade de assegurar o bem-estar do
consumidor. Ressalte-se que tal bem-estar ndo agaagas eficiéncias econdmicas que
podem advir de um ato de concentracdo, mas o iamgerté que tais beneficios sejam
efetivamente repartidos para o consumijozonforme sistema de autorizagcdo previsto no

artigo 88, § 8 da Lei 12.529/2011, cuja analise passar-se-guirse

3.1. O sistema de autorizacao dos atos de concergia e o bem-estar do consumidor

A Lei 12.529/2011, associando as eficiéncias eticds a uma reparticdo dos
beneficios com o consumidor, consagra um sistenautigizacdo dedtos de concentracéo
que impliqguem a eliminag&o da concorréncia em pauigstancial de mercado relevante, que

possam criar ou refor¢car uma posicdo dominante na gossam resultar na dominacéo de

1% Concorrer vb. ‘orig. contribuir, cooperar’ ‘ext. eopetir' XV. [...]. (CUNHA, 1982, p. 204).

1> My analysis will sugest that contrary to currentgs, efficiency and consumer welfare are not igahtbut
have distinct meanings, with sometimes coflictiojcg implications. Focusing in turn on efficieneyd a
consumer welfare, | argue that both concepts regjalarification and more precise definition. Eféacy is not
unitary, but breaks down into several differing @gpof efficiencies, some more vital to antitrusosmement
than others. Consumer welfare in turn is not theniital twin of efficiency, but a distinct concépat refers to

the direct and impediate welfare of the consumdrsa especific produt. Thes, consumer welfare addes a
distributional thrust to antitrust lauBRODLEY, 1987, p. 1020-1021).
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mercado relevante de bens ou servigosspeitados os limites estritamente necesspa0s O
alcance dos critérios legais autorizativos. Veja-se

Art. 88. 8 6° Os atos a que se refere o § 50 destp poderédo ser autorizados, desde
gue sejam observados os limites estritamente ré@@esspara atingir os seguintes
objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento té@¢gico ou econdmico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte nidetlas beneficios decorrentes.

Verifica-se que houve uma modificacdo na redacadisjmositivo legal. O artigo 54, §
1° 1l, da entdo revogada Lei 8.884/1994, dispunha tps beneficios decorrentes sejam
distribuidos equitativamente entre os seus pamwicips, de um lado, e 0os consumidores ou
usuarios finais, de outfo A distribuicdo equanime foi substituida pelatdimiicdo de parte
relevante dos beneficios decorrentes das efici€mpecavistas no artigo 88, §,6. Eliminou-se,
ainda, a hipétese de aprovacao do ato de concaatfagr motivo preponderante da economia
nacional e o bem comum, e desde que nao implicapsgizo ao consumidor ou usuario
final”*®. Com essa revogac&o, como salienta Ana de Olife#rzéo, a Lei 12.529/2011 reforca
0 requisito de reparticdo dos ganhos para o comkwmevidenciando uma preocupacao
legislativa com a sua efetivagao:

Ja a atual Lei 12529/2011 é bem mais rigorosa caymestdo da distribuicdo dos
beneficios, ndo se contentando apenas com o fat@desumidor ndo sofrer prejuizo;
exige, pelo contrario, que “parte relevante” dosdbeios seja distribuida ao
consumidor, sem que tal requisito possa ser flizdtoio, tal como ocorre no direito
norte-americano.

Outro aspecto interessante € que a lei mencionstribdicao departe relevante dos

beneficioscom o que demonstra a preocupacéo com a efat&vidaa concretude da
melhoria da situacdo do consumidor. Assim, a led 138 satisfaz com meras
preocupacdes nem com a mera possibilidade deuigilh O que a lei exige é que
existam beneficios efetivos que, uma vez repartiddgequadamente com o0s
consumidores, possam assegurar, de forma justaiikbexfa, a neutralizacdo dos
efeitos anticoncorrenciais (FRAZAO, 2015, p. 18B)18

O artigo 88, § § inciso |, da Lei 12.529/2011 dispde sobre aséfiaias econdmicas,
sejam estéaticas, como a produtiva (inciso |, a) aloaativa, sejam dinamicas (inciso I, c).
Entende-se por eficiéncia alocativa a alocaca@darsos que visa a maximizacao de riqueza e

do bem-estar socidl A eficiéncia produtiva, por sua vez, gera umadppdo voltada para

'8 Artigo 54, § 2 da Lei 8.884/1994 (revogada pela Lei 12.529, 2011)

17 sabido es gue el concepto de eficiéncia tienegmfiiado my preciso en Economia. Una situacioefesente
u Optima, decimos, quando no es posible encontrarsituacion en que alguien pueda ver mejorad@asicion
sin que para ello al menos otra persona vea empmiola suya. Dado lo restrictivo de este conceptefi@éncia,
también llamado critério de eficiencia parentiaree propuso hace afios un concepto mas amplio \bliexi
atribuido a KALDOR Y A HICKS, que entiende poriéficia potencial toda situacién en la cual lo quesge
mejorar alguien es mas de lo que han de empeornasgiersonas para ello; o, de otra manera, cuano® |
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reducdo de custos. Daniel Goldberg ressalta que effséncia estd associada a melhor
combinacdo possivel de insumos empregados peltanferde bens e servigos (i.e., a mais
custo-efetivd) (GOLDBERG, 2006, p. 99). Ja a eficiéncia dinamataela-se aos ganhos
referentes ao progresso tecnologico, diretamenéeioaados com a liberdade de opcédo de
escolhas pelo consumidor no mercado, ja que aaofdtéra concomitantemente com eles.
Essas eficiéncias inauguram uma andlise antitroste prospectivas para um futuro ndo
baseado somente nos pre¢cos, mas em elementos, atdmes, por exemplo, as inovacdes
advindas da operacdo e seus provaveis reflexoenmado relevant&

Sabe-se também, como mencionado, que as autoridatizsistes, no caso concreto,
além de definir e mensurar tais eficiéncias, deassocia-las a outro requisito legal, qual seja,
a reparticdo em parte relevante dos beneficios@usumidores (art. 88, 8,81) *°. Evidencia-
se uma preocupacdo legislativa clara com a maxgaizala riqueza e do bem-estar do

consumidor. Nas licdes de Jorge Fagundes:

De fato, como se procurara demonstrar aqui, agigadi antitruste, caso tenham
objetivo Ultimo aumentar o bem estar social- ow peknos impedir a sua reducéo-
por meio da coibicdo das estratégias empresariaiadas para a redugdo da
concorréncia, deve realizar seu julgamento e degeéintermédio de uma cuidadosa
analise dos impactos de tais estratégias ndo sensatire diferentes tipos de
eficiéncias econOmicas, tendo em vista determimar afeito liquido final, mas
também sobre distribuicdo de renda reafou bem estar) entre os dois grupos de
agentes econdmicos alvos de sua missdo, a sabeonssmidores e os produtores,
ndo devendo, portanto, dispensar o0 uso de julgamento de valorsobre tal
distribuicdo sob pena de gerar uma intervencdotoezlude bem estar social. Em
outras palavras, as politicas de defesa da comuaréevem ser operacionalizadas a
partir da combinagdo de dois critérios de analistéintbs e complementares: um
critério de eficiénciae um critériodistributivo. (grifos no original) (FAGUNDES,
2003, p. 14)

O grande desafio, quando da analise de atos demwacio, € a mensuracao normativa
do critério de reparticdo de parte relevante dogefdgios para os consumidores, j& que, ndo
obstante as eficiéncias econémicas geradas, tagatlem acarretar alteragdes na distribuicdo

beneficios totales (sociales) net os son maximosyamdo seria posible “comprar” la aquiescencia s
perdedores con lo que obtienen los ganadof®@ANTOS, 1989, p. 34).

18 A opcédo pela avaliacdo das eficiéncias dinamigaerér da liberdade de opcéo de escolha pelosicuidsres

é destacada por Neil. W. Averitt e Robert H. Lande:

Em um certo momento no passado, por exemplo, aesagpaéreas pareciam competir em grande parte em
termos de horério e conveniéncia, e os membrosdastiria de cinema competiam em termos de inovegao
produtos. Similarmente, o consentimento da FTC émersbs casos recentes de aquisicbes na industria
farmacéutica, tem trazido a baila as preocupacted-tiC de que, debilitar a competicdo, ndo dos niegoc
atuais, mas sim nas inovag0es futuras. Essas ppagdes podem nédo estar explicitamente expressasreras

de precos, mas definitivamente envolvem uma ganmpglies que podem tornar-se disponiveis no mereado
portanto, ser mais facilmente compreendida sobradifa do fator de escolhdAVERITT; LANDE, 2003, p.
42).

19 Se ¢ dificil identificar e mensurar eficiéncias,isneomplicado ainda é comparéa-las, para o fim detsegar

aos efeitos liquidos da operacéo. Trata-se de apalomplexa, que tem por premissas (i) a de qeé@éncias
devem assegurar a completa neutralizacdo dos sefaitticompetitivos e (ii) a de que a necessidadeedasse

de beneficios aos consumidores aumenta conformauodg risco anticompetitivdfFRAZAO, 2015, p. 198).
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de renda dos participes do mercado (FAGUNDES, 2(023210-211), notadamente quando o
grau de concentracédo for elevado. Verifica-se,ngssi importancia da associagcdo, como
anteriormente apontado, da analise econdémica cdrosoualores de cunho distributivo, ndo
obstante a dificuldade de sopesa-los quando dadsanahtitruste, que é eminentemente
casuistica (FRAZAO, 2015, p. 190). Tais valores s@odesatrelam de politicas publicas
implementadas pelo Estado, especialmente aqueltsla® para a fiscalizacdo do mercado,

com o fim precipuo de aumentar o bem-estar dosgithahs°. Ana de Oliveira Fraz&o conclui:

Por essa razao diante de um ato de concentraceneficios da operacdo precisam
ser considerados com muita seriedade, ndo podemdossos apenas sob a otica de
uma eventual e hipotética reducdo de preco emderuios ganhos de escalas. E
necessario indagar também sobre (i) os impacto®raetes da reducdo de
alternativas para o consumidor, (i) as efetivamsequéncias do aumento da
assimetria da empresa “concentrada” perante osinodsres- que podem ficar ainda
mais vulneraveis- e também perante os rivais restames; e (iii) os efeitos sobre a
eficiéncia dindmica ou capacidade de inovacao,céspgmda vez mais importante na
atual sociedade de informacdo, mas que muitas vezesgligenciado na analise
concorrencial. Mais do que isso, ha de se verifisaefetivos beneficios que aquela
operacéo pode gerar para os consumidores. (FRAZALE, p. 189)

Percebe-se, portanto, que o sistema de autoriziysiatos de concentracdo visa a uma
maximizagcdo do bem-estar do consumidor, cujo akgressupde a efetiva e significativa
distribuicdo dos beneficios decorrentes do ato pa@sumidor. Entende-se que o aumento da
distribuicdo de riqueza para o consumidor requer s@nente um balanco das eficiéncias
econdmicas, mas uma analise criteriosa por paréeiaidade antitruste dos seus efeitos sobre
o consumidor, notadamente no que se refere a $feaddide de opcbes de escolha
(MARTINEZ, 2004, p. 72-73) que, naturalmente, pogée uma estrutura mercadologica
competitiva.

Por fim, quanto a efetividade da distribuicdo desdficios acarretados pelas eficiéncias
econdmicas, o legislador brasileiro, no art. 91 €ial2.529/2011, prevé ainda a revisao do ato
pelo Tribunal, caso tais beneficios ndo sejam gh@dws, nos termos inicialmente previstos.
(FRAZAO, 2015, p. 188)

4. Considerac0es finais

A ordem econOmica constitucional, fundada na livreiativa e na valorizagcdo do

trabalho humano, tem um fim social, qual seja,asse a todos existéncia digna, conforme os

2 A concretizacdo de Politicas é sempre um processtabado. Sua finalidade méaxima pode ser condensada
no preceito genérico de justica distributiva. As lifmas revelam um processo de construcdo dos
comportamentos sociais pela atuacao do Estado sodéedade, com vistas a uma estabilidade das relacd
sociais, alcancadas efetivamente com a verifical@ijustica distributiva(DERANI, 1999, p. 38)
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ditames da justica social (art. 170 da CRFB/88hc\Wiados a esse objetivo, os principios da
defesa da concorréncia e do consumidor, enquaptessdes de politicas econbmicas estatais
voltadas para a fiscalizagcdo do mercado, visam a cwncorréncia efetiva, assegurando aos
consumidores a liberdade de opcbGes de escolhas, cbem a possibilidade de decisado
uniforme e consciente entre tais opgoes.

Por sua vez, a lei de defesa da concorréncia (2&29/2011) e a lei de defesa do
consumidor (Lei 8.080/1990) sdo normas de obser&iwigatéria, pois envolvem interesse
publico. Representam um limite ao exercicio daliniciativa e a autonomia da vontade. O art.
1°, 8 Unico, da Lei 12.529/2011, dispde que a tittdate dos bens juridicos tutelados é da
coletividade representada pelos consumidores.

Em consonéancia com a ideologia constitucionalmassegurada e a partir do estudo da
Lei 12.529/2011, poder-se-ia falar em harmonizag#ice a protecdo do consumidor e a defesa
da concorréncia quando delimitada a maximizacaoedo-estar do consumidor.

Insta ressaltar que isso ndo € incompativel corekio da livre iniciativa, expressao
maior constitucional da liberdade de exercicio tiedade econémica (art. 170, § Unico da
CRFB/88). Ao contrario, a partir do momento em c@eassegura essa liberdade em um
ambiente de concorréncia efetiva, coibindo abusogsodler econdmico, estar-se-a assegurando
0s ganhos advindos do mercado.

Com efeito, ndo se pode olvidar que o direito eficia a realidade, pois ao estabelecer
“padrdes de conduta, principios e regras, ao defimites ao exercicio da livre-iniciativa e da
liberdade de contratar, direciona o caminho a sa&gywdo pelos agentes econdémicos
(QUEIROZ; GLITZ, 2014, p. 14). Esses agentes s@pamsavefs pelo desenvolvimento
econdmico. A producgdo e/ou circulacdo de bens\g¢ssrvoltados para o mercado, além de
fonte de riquezas, também é imprescindivel paratiafacdo das necessidades sociais, seja
através da geracao de empregos, seja por meieda dé bens e servicos.

O que se conclui é que, diante de atos de concéotrgue podem gerar um grau
significativo de restricdes a concorréncia no m#woc@& necessaria uma criteriosa avaliagdo dos
seus efeitos, contrabalancando tais efeitos negattom as eficiéncias econémicas geradas,
“sob a otica dos principios da proporcionalidadeaeatdiequada repartic3oFRAZAO, 2015,
p.190). Fala-se em critério de reparticdo dos gaplara os consumidores tendo em vista que

2L Como salienta André Luiz Lamin Ribeiro de QueimErederico Eduardo Zenedin Glitz, o empresério é o
responsavel pela progressao econémiseja‘pela otimizacdo da utilizacdo dos fatores dmpcao existentes
na natureza, seja pela criacdo de novos métododytinms e novos objetos de consumo, ou pela desaate
novas necessidades e novos mercad@JEIROZ; GLITZ, 2014, p.14).
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0s impactos da restricdo concorrencial podem néafseveis pelo balango econémico, o que

requer uma atencao para a liberdade de opcdesalbaso mercado.
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