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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULAGCAO |, a partir da elaboracdo de 25 artigos aprovados e apresentados, cujos 0s
temas variavam entre a constituicdo econdémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e
regulacdo de véarios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com
eximia competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edicdo, assim
COmMo nas passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

Destacou-se ainda os seguintes temas. regulacdo do petréleo; intervencdes econdmicas e
direito na Internet - via discussao sobre 0 seu marco civil; servico publico de salde a partir
da entrada do capital estrangeiro no setor; inovadoramente, a inexisténcia de regulacdo da
nanotecnologia no Brasil, essencia na sallde humana.

Também, sobressaiu 0s conteudos relativos a producéo cientifica voltada ao incentivo ao
cooperativismo, enquanto o objeto de politicas publicas plangjadas, a fim de efetivar o
pluralismo produtivo constitucional; analise das préticas de abuso do poder econémico
privado nas rel agbes de consumo, etc.



O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a diaética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, ao mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelhado, de forma avassaladora, pela financeirizacdo da Economia, e
€ preciso, entdo, compreende-lo em suas nervuras.

Paulo Ricardo OpuszkalUFPR

Giovani Clark - PUC MinadUFMG

José Barroso Filho - Ministro do STM



O PAPEL DASAGENCIAS REGULADORASNA DEFESA DA LIVRE
CONCORRENCIA

THE ROLE OF THE REGULATORY AGENCIESIN THE DEFENSE OF
COMPETITION

Antonio Pedro De M elo Netto

Resumo

As Agéncias Reguladoras foram idealizadas para serem autarquias de regime especial,
encarregadas da regulagdo, controle e fiscalizaco de servicos publicos, politicamente neutra
e imparcial, estabilizando o convivio de interesses publicos, coletivos e privados, ingtituidas
em razdo do fim do monopdlio estatal. Assim, busca-se esclarecer o nascimento dessas
instituicdes, o ambiente que propiciou seu surgimento, as competéncias delegadas para
gerenciar e apresentar uma correlacdo entre as teorias econdmicas adotadas pelo mundo, e
pelo Brasil, para determinac@o do formato da intervencdo do Estado na economia através
destas entidades e analisar os comandos das agéncias na defesa da concorréncia.

Palavras-chave: Agéncias reguladoras, Defesa, Concorréncia

Abstract/Resumen/Résumé

Regulatory Agencies were designed to be authorities of special regime, responsible for the
regulation, control and supervision of public services, politically neutral and impartial,
stabilizing the interaction of public, society and private interests, imposed because of the end
of the state monopoly. Thus, it seeks to clarify the criation of these institutions, the
environment that led to its emergence, the powers delegated to manage and present a
correlation between economic theories adopted by the world, and Brazil, to determine the
state intervention format in the economy through these entities and analyze the commands of
agencies in the defense of competition.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulatory agencies, Defense, Competition
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre Agéncias Regukdoreeu papel na defesa da
concorréncia. Encontra-se, portanto, num pontotdedisciplinaridade juridica, perpassando
pelo sobre Direito Constitucional, Administrativiceondmico.

Destarte, objetiva-se esclarecer, durante a prametapa desde estudo, o nascimento
destas instituicbes, o ambiente que propiciou segireento e os fatos que a elas foram
delegados para geréncia. Ademais, ainda apresentaye correlacdo entre a teoria
econdmica adotada pelo mundo, e pelo Brasil, pat@minacdo do formato da intervencao
do Estado na economia através destas entidadegt@otogia utilizada para a pesquisa foi
de revisédo bibliogréfica, utilizando-se a doutrijgdggamentos e normas no estudo para atingir
a conclusao através do método dedutivo.

Em principio, é fundamental ressaltar que AgénBlaguladoras sdo autarquias de
regime especial, encarregadas da regulagdo, cendrdiscalizacdo de servigos publicos,
atividades e bens transferidos ao setor privadidjgamente neutras e imparciais, de setores
e mercados especificos, estabilizando o convivimtgeesses publicos, coletivos e privados,
instituidas em razado do fim do monopdlio estatal.

Assim, as primeiraagenciesnasceram nos Estados Unidos da América, na teatativ
de limitar a concentracdo do mercado ferroviarioerano, dando aos usuarios mais
garantias e certa concorréncia ao setor. No deadoreempo, entretanto, o Estado avolumou-
se na economia, diminuindo sua dinamicidade, sestk a razdo do nascimento da teoria
neoliberal e da imperatividade da sua implanta¢éavés da reconfiguracdo do Estado para
liberar os instintos excessivamente dominados ditata

Neste contexto externo, conjugado com a necessuakadeforma do Estado no Brasil,
€ que as Agéncias Reguladoras séo inseridas noamn@ato juridico brasileiro. As agéncias
reguladoras deu-se poder para regular e fiscatizarercado que passava a ser “privado”,
estabelecendo garantias e regras para que osa@ervidas agéncias ndo fossem cooptados
pelos interesses do Poder Publico nem pelos datimec Privada.

Por fim, visa-se analisar a responsabilidade désaas pela preservacao na defesa da
concorréncia, tendo em vista a profunda discussfioesusurpagdo de competéncia dos

orgaos originariamente criados para tal fim.
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2 AGENCIAS REGULADORAS

2.1 HISTORICO

As Agéncias Reguladoras surgiram nos Estados Uddsmeérica, no fim do século
XIX, e tinham por objetivo proteger a sociedadedshidense das distorgcdbes econOmicas
causadas pela ideologia liberal, que acreditavaaqo&io invisivel do mercado regularia a
economia, mas que terminou por ocasionar a GraegeeBsao de 1930.

A crise descrita do modelo liberal é a que da aniggo direito de intervencao
econdmica, topico do Direito Econémico. SegundoizO(L999, p.199), este Direito
Econbmico ndo é sempre o direito da intervencae, onBireito da ordenacdo econdmica,
intervencionista ou liberalizadora.

Assim, as Agéncias Reguladoras surgem como comsiggm ao liberalismo
econbmico e, por consequéncia, ao PrincipioPdata Sunt Servanda;omo se pode
identificar na exposicéao de Binenbojm (2008, p: 98)

As agéncias reguladoras se formam, portanto, naricepolitico norte-americano,

como entidades propulsoras da publicizacdo de rdetados setores da atividade
econdmica, mitigando garantias liberais classicasptbpriedade privada e da
autonomia da vontade.

Desde entdo esses institutos se disseminaram pefalan sendo usados como
reguladores eficientes de algumas atividades cerslds estratégicas e essenciais pelo
Estado. Entendendo-se que, para o desenvolvimesgeesl segmentos, seria necessario,
muitas vezes, contrariar, atrair e complementagrésses publicos e privados, € que se
decidiu delegar a regulacdo as Agéncias Reguladaasdades publicas de grande
independéncia junto ao Poder Estatal e ao Mercado.

Assim, os regimes regulatoérios, principalmente rspirados no modelo americano,
COmo 0 nosso, sao arranjos politico-institucionaisy desenho especifico de politicas e
instituicbes que equilibra o relacionamento entrieresses sociais, 0 Estado e os atores
econdmicos em diversos setores da economia.

Destarte, a regulacdo imposta por estas entidagasaéCarlos Ari Sundfeld (2002, p.
15-50):
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[...] caracteristica de um certo modelo econdmampyele em que o Estado nao
assume diretamente o exercicio de atividade emmaksamas intervém
enfaticamente no mercado utilizando instrumentos adkoridade. Assim, a
regulacdo nao € prépria de certa familia juridicas sim de uma opc¢éo de politica
econdmica.

Durante o século XX, mais precisamente ap0s a Skegubuerra Mundial, as
“Agencies”, do modelo americano, foram aumentando sua inflaémed apos ano, fato este
que resultou numa regulamentacdo considerada exaxeds atividade econOmica, o0 que,
segundo os economistas George Stigler e Alfred Kdhrante estudos feitos ao longo das
décadas de 1960 e 70, era a causa da ineficiéasiardpresas americanas, haja vista que o
protecionismo a setores da industria contribuideapmanter os precos artificialmente altos e
dificultavam o desenvolvimento tecnolégico.

A patrtir de tal conclusdo, ganha forca a correetdiberal que iniciou um processo de
desregulamentacéo e privatizacdo de setores irsistom o fito de combater a inflacéo,
aumentar a eficiéncia econdmica, diminuir a inte¢@® do Estado na Economia e proteger o
interesse do consumidor nos Estados Unidos e ratén@, sob o comando de Reagan e
Margareth Thatcher, respectivamente.

No Brasil, as Agéncias Reguladoras foram propostasmeio a uma mudanca na
compreensao do papel do Estado e em virtude dasetiEsestatizacdo da Ordem Econdmica.
Assim, na década de 1990, migrou-se de um Estddosémcionista que avocava para si a
exploracdo de atividades econdmicas para um dd pgapamplo espectro na qualidade de
agente normativo e regulador de sua economia, aeiraaa permitir que a persecucao do
lucro e dos melhores resultados advindos da exgélorde atividade econdmica empreendida
pelos agentes privados proporcionasse, concommante, a realizacdo de metas
previamente estabelecidas com finalidade sociakdegejavel.

Neste contexto € que foram criadas as agénciatadegas que, segundo Leonardo
Vizeu (2011), séo:

[...] fruto de uma profunda mudanca na relacdopbredho estatal com a sociedade,
especificamente com a ordem econdmica. Observeesea concepgao classica, a
intervencdo estatal sempre se centrou no prinajgiosupremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, ndo havendo, paote do Estado, maiores
preocupacdes com o equilibrio de interesses dosratis entes que compdem e
participam da vida econdmica de mercados espesifiacconomia.

Esta reforma do Estado brasileiro, foi direcionag@ndo a implementacdo de uma

administracdo publica gerencial, englobando, seg®ichenta (2007):
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a) Privatizagdo, enquanto venda de ativos publigoe ndo deveriam mais
permanecer dentro do setor publico;

b) A publicizagdo, que é a transformacao de Orgdtatais em entidades publicas
ndo estatais, de direito privado e sem fins luenati

c) A manutencdo, no Poder Executivo, somente dagukincionarios publicos
diretamente responsaveis pela formulacdo e acorapamito da implantacao de
politicas publicas;

d) A execucao de servicos ndo diretamente vincslad@dministracdo publica,
através da contratacdo de terceiros;

e) A desburocratizacao, através da modernizac&o eaitecnologia da informacao,
com vistas também a uma mudancga cultural nas aagEies;

f) A descentralizacdo dos processos decisériosnioge externos e entre as esferas
do governo;

g) A implantagdo dos principios da transparénciaceountability de forma a
favorecer o controle social e de resultados da daé@géncias e 6rgdos estatais.

No mesmo sentido, segundo Fernanda Marigel, p. 134)

O Governo Federal, objetivando reduzir o déficiblmp e sanear as financas
publicas, criou o Programa Nacional de Desestd@@a@ND), que permitia a
transferéncia a iniciativa privada de atividade® qu Estado exercia de forma
dispendiosa e indevida, tendo todos 0s seus pa@Eevistos em lei.

Todavia, antes do processo de privatizacdo, erass@do discutir e estabelecer um
novo marco regulatorio, uma vez que o0s setoresireadua processo de privatizacdo eram os
setores de infraestrutura e servigos publicos,ndieepoderiam apenas ser privatizados e sua
regulacdo deixada por conta do mercado, em vistasdo de substituicdo do monopdlio
publico pelo privado e de perda da qualidade nst@agéo dos servigos publicos.

Diante deste contexto, consolidando a transicamadeelos estatais é que em 1995
foram aprovadas as Emendas Constitucionais n° 8jaealteraram a redacéao dos arts. 21,
Xl, e 177, 8§ 2°, lll, da Carta Magna, que pass@xigir a instituicdo de 6rgdos reguladores
para determinados servicos publicos, que seriampentientes e deveriam regulamentar e
fiscalizar as areas as quais estavam legalmentgadbs. Tendo a nova redacdo dos

retrocitados artigos ganhado a seguinte redacao:

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagiancessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei,digpora sobre a organizacéo
dos servigos, a criagdo de um 6érgao regulador p®wspectos institucionais;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85/08/95:)

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

]
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§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utiliag@& materiais radioativos no
territério nacional. (Renumerado de § 2° para & Benenda Constitucional n°® 9, de
1995)

2.2 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E REGIME ESPECIAL

As agéncias reguladoras sédo autarquias de regpeeiak encarregadas da regulacéo,
controle e fiscalizacdo de servicos publicos, dfiges e bens transferidos ao setor privado,
politicamente neutras e imparciais, de setores ecades especificos, estabilizando o
convivio de interesses publicos, coletivos e pigadinstituidas em razdo do fim do
monopolio estatal.

Pelo fato das agéncias reguladoras nada mais stemuie espécies de autarquias,
torna-se importante conceituar o género ao qudemegm. Assim, segundo o decreto-lei
n°200/67, art. 5°, |, autarquia € “0 servico aubdop criado por lei, com personalidade
juridica, patrimbnio e receita prépria, para exacutividades tipicas da Administracao
Pulblica, que requeiram, para seu melhor funciontongestdo administrativa e financeira
descentralizada”.

Todavia, esta qualificagdo ndo acompanhou as madamg ordenamento juridico
brasileiro, sendo considerada incompleta ou inaagmpela doutrina. Com o intuito de sanar

tal distor¢cdo, Fernanda Marinela (2014) propdeguisge conceito:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direitaqmigue desenvolvem atividades
administrativas tipicas de Estado e gozam de ldmrédministrativa nos limites da
lei que as criou. Ndo sdo subordinadas a érgdounerdo Estado, mas apenas
controladas, tendo direitos e obrigacfes distidtoEstado.

Devido ao regime especial que garantem maior inttépeia e estabilidade aos entes
gue as criaram, as agéncias reguladoras apreseatacteristicas Unicas, previstas nas leis
que as instituiram e na Lei 9.986/00, tais quamesar de ser vinculadas ao Ministério
competente para o trato da respectiva atividadgqueo da poder de supervisdo dos atos
praticados, este ndo pode exercer qualquer podeviddio sobre os mesmos; seus dirigentes
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, masdiepe prévia aprovacao pelo Senado
Federal; seus dirigentes ainda tém a garantia delada a prazo certo, exercendo-o em
mandatos fixos; e seus dirigentes, terminado o atandumprirdo a quarentena, que € a

proibicdo de exercer atividades no setor anterinteneegulado.
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Ademais, no cenério brasileiro, na regulacdo datdatles econbmicas de interesse
geral, o Poder Publico deve limitar-se a expedin@snas que digam respeito aos interesses
primarios a serem atendidos, ndo podendo tambémriompa regulacdo que as igualem a
concessoes, isto €, o Poder Publico ndo pode derg® correspondentes aos que existiam se
a atividade fosse um servico publico, sob penaydesado constitucional.

Assim, segundo Efing (2009, p.67), “as Agéncias URatpras ndo podem exercer
funcdes normativas ndo previstas, anteriorment@pocompeténcia da administracao direta,
Oou mesmo, superior a outros entes da administracéo”

J& sobre o Poder de Normatizacdo dos entes regesadityos Grau apud Efing (2009,

p. 67), estatui:

As Agéncias Reguladoras estariam autorizadas a diieito novo, por meio de
regulacbes, ainda que despidas de previsdo legd, gefende que o Poder
Normativo abarca tanto o poder legislativo, quant@gulamentar e regimentar. A
funcdo normativa regulamentar da Administracao iPébhdviria de um poder
derivado, todavia, poderia instituir normas priragsi sem que isso viesse a
caracterizar a derrogacao do principio da sepamdgdpoderes. Desta maneira, uma
auséncia de moldura legislativa ndo impediria aiadtnacdo de dispor de direitos e
impor obrigac8es aos particulares, inovando assordam juridica, pois € préprio
da administracdo do poder regulamentar, inseridlumgdo normativa. Todavia, a
posicdo do autor € somente para demonstrar a disdes doutrinaria que abarca
esta polémica discussao da fungdo normativa, gtasvésdo € minoritaria.

Todas essas caracteristicas especiais visam peuii as agéncias reguladoras
tenham uma maior distancia das partes interessadassendo influenciadas por parte do
setor sob seu campo de regulacdo. Por isso é gue Gaspar Arifio Ortiz (1999, p. 1999),
sao duas as grandes vantagens das Agéncias Regsl|aaespecializacdo e a independéncia,
e complementa:

[...] a independéncia de juizo e a decisdo resyt@nticularmente necessarias nestas
matérias por raz6es fundamentais: primeiro porcara p politico o mais facil é
adiar o problema; segundo porque nos encontranaogedde situacdes que afetam
diretamente os direitos e liberdades do cidadate as decisdes devem ser tomadas
com a imparcialidade e independéncia de um juiz.

Um problema comum as Agéncias Reguladoras que rtammipor limitar sua
independéncia é o fendbmeno da “captura”, que deaigmande interacdo entre reguladores e
regulados, por vezes, ocorre dos setores regulaaesarem a determinar as condutas das
agéncias e a usa-las para proteger os seus prdpteresses, em lugar dos interesses
publicos.

Como forma de consolidar a independéncia, o regiteepessoal inicialmente
implementado foi o de emprego publico, regido petmsolidacdo das Leis do Trabalho
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(CLT). Todavia, o art. 1° da Lei 9.986/00 teve sfiaacia suspensa por decisdo cautelar na
ADI n°® 2.310-1, do Distrito Federal, proposta pBlartido dos Trabalhadores, do Ministro
Marco Aurélio.

Diante do conflito entre o que rezava a lei e agimsamento do STF, a situacgao foi
solucionada através da Lei 10.871/04, que definiagime estatutario para esses agentes, a
exigéncia de concurso publico para preenchiment® chrgos, jornada de trabalho de
quarenta horas semanais, regras para promocaoogdendos servidores, possibilidade de
gratificacfes e de contratacdo temporaria em cagatepcional, pelo prazo de doze meses,
mediante processo seletivo simplificado. Importanézer a tona o exposto por Celso de
Mello (2012, p. 185) ao discutir sobre a tematiwarea que

Se a atividade é realmente apenas temporaria nfistsica contrato que possa se
estender por 36 meses, que este seria um “tempbréohguissimo. Se o
preenchimento é que deveria ser temporario, pelassalade ingente de preencher
cargos, ou empregos hecessarios, entao é igualmbstedo o prazo, pois ndo se
concebe que seja necessario tanto tempo paraarealizabivel concurso publico
(MELLO, 2012. P. 185).

A palavra especial posta as agéncias reguladom@sdqudenominadas de autarquias
em regime especial ndo afirma o interesse pubéf Eosto ao largo pela néo realizacdo do
previsto no Art. 37, Il, da Constituicdo Federalinferesse publico, portanto, somente estara
resguardado quando da realizacdo do concurso pui@o cabendo ao passageiro agente
governamental o exercicio de sua vontade em dettinta Res Publica.

N&o estamos questionando que até a realizacaondarso publico de provas e titulos
para preenchimento dos cargos devidos haja a tagtaem sentido temporario a atender o
interesse publico. Estamos, sim, a discutir a et@¢éo da temporalidade do contratado. A
contratacdo sem a realizacdo do certame publice @econtrar respaldo nas “restritas
hip6teses previstas pela propria Constituicdo REdE@UNHA JUNIOR, 2013. P. 927)

O reforco legal a discussédo posta é encontradounauld n° 685 do STF onde é

possivel enxergar na mesma que

E inconstitucional toda modalidade de provimente propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destiao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriseriavestido (STF 685).

N&o é, portanto, o carater especial da agénciatadmyas que coloca a estas o direito

de n&o cumprir o imposto no Art. 37, Il da Congtéio Federal. Além disso devem pautar
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sua atividade administrativa na legalidade, moaalel] impessoalidade, publicidade e
eficiéncia conforme reza o Caput do Art. 37 da £&afagna. A nao realizacdo do certame
publico que traga igualdade de acesso ao serviblicputermina por atentar contra os
principios citados.

Outro ponto interessante é o processo licitatériu@ as agéncias reguladoras estéao
submetidas. A despeito de algumas leis que criag@mcias reguladoras as excluirem da
obediéncia a Lei 8.666/93, essas disposicdes, examplo o art. 54, paragrafo unico, da Lei
9.472/97 — a que cria a ANATEL - foram objeto dentoade concentrado de
constitucionalidade, via Agdo Direta de Inconstdnalidade, ADI n°® 1.668, que entendeu ser
inconstitucional tal dispositivo. Devendo, assing, a@autarquias se sujeitarem as regras

previstas na Lei de Licitacéo.

2.3 FORMAS DE CONTROLE DAS AGENCIAS REGULADORAS

As Agéncias Reguladoras sdo vinculadas ao mirastue as criou, apesar serem
detentoras de uma ampla autonomia e independ&aiém, estas garantias se situam no
campo do exercicio de suas atribui¢cdes técnicaguakidade de ente regulador de mercado
econdmico ou setor de relevante interesse colesem guardar qualquer relacdo de
subordinagéo hierarquica com o Poder Executiva kita quase busca evitar ingeréncia
politica em suas atividades.

Todavia, elas sdo parte da administracdo publmadamto, estdo sujeitas aos Poderes
do Estado, principalmente quanto ao exercicio dagdfes Legislativa e Judiciaria. Assim,
como todo ente da Administracdo Publica, a agéregaladora submete-se aos seguintes

tipos de controle, segundo Vizeu (2011):

1 — financeiro: exercido, de forma restrita, peloblinal de Contas, 6rgao do
Legislativo, no que se refere a aplicacdo de besendcos a seu cargo, bem como
no que tange a arrecadacao e gastos de suasserdiapesas publicas. Apesar de
poderem arrecadar receitas que lhes sdo préprimgoegadas em lei, bem como
poderem realizar as despesas que lhes sdo ineemesessarias, tal sistematica
financeira deve obedecer, estritamente, aos corsacmtstitucionais e legais para
tanto;

2 — finalistico: Exercido, de forma restrita, peftxecutivo e pelo Legislativo
(Comissdes Parlamentares de Inquérito), bem comtofdea a sociedade, no que se
refere, tdo-somente, ao cumprimento das politicasiqas, dos objetivos e das
finalidades da atividade de regulacdo a ser alcknpala agéncia. Observe-se que
ndo cabe controle de mérito administrativo, tampode juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre as atividades reguladoras dacigé
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3 — juridicidade: exercido, previamente, pelas Bradorias das Agéncias

Reguladoras, na qualidade de érgdos externos withaslla Advocacia-Geral da
Unido (art. 131 da CRFB), bem conaposteriorj pelo Judiciario, em respeito ao
principio da inafastabilidade do Poder Judiciaad. (5%, XXXV, da CRFB), sobre

0s atos e normas editados pela Agéncia Reguladaemdo exorbitantes de seus
limites legais, ou ainda, quando ndo guardaremcaelade razoabilidade e
proporcionalidade com os fins colimados pela Adstiacéo Puablica.

O estabelecimento de um sistema de controle dagiagéreguladoras faz-se mister
para se garantir que ndo haja desvirtuamento, tacoepoaptura, do processo de regulagao.
Isto porque autonomia nao significa insubmissddeatado Democratico de Direito, mas
exatamente a preservacao da independéncia té@ideterminados entes e 6rgdos publicos,
em razao das constantes mudancas decorrentesasgoeleitoral democratico.

Todavia, o limite da autonomia das agéncias reguiésd ha que ser as normas
constitucionais estabelecidas, bem como os comamulosativos derivados de seus poderes
constituidos, a saber, as fungfes legislativaglieifuias, observando-se que a agéncia atua

como ente independente do poder constituido executi

3 AGENCIAS REGULADORAS E A DEFESA DA CONCORRENCIA

3.1 A LIVRE CONCORRENCIA E PRATICAS ANTICONCORRENEIS

Conforme ja explicado em capitulo anterior, o Estat/enciou a incidéncia de
imperfeicdes de mercado, que é incapaz de autdaregg, e a ocorréncia ciclica de crises no
sistema capitalista, notadamente a de 1929 e as @uendes Guerras Mundiais, e que
normatizar o capitalismo era mais que uma opcgao, @i necessidade econémica e social.

Assim € que se inicia a intervengdo no dominio @ooo através da regulacdo e do
direito antitruste nos paises, notadamente nos EUfa Europa e s6, posteriormente, na
América Latina.

Inicialmente as normas de protecdo contra tratag@os a livre concorréncia eram
de carater privado, entretanto, em um segundo mtomelas ganham carater publicista.
Segundo Nusdeo (2004, p. 23):

Num segundo momento é que surgiram as normas étercaublicistico destinadas
a protecdo do mercado e da concorréncia no intenedblico — vale dizer, no
interesse dos consumidores, da protecéo a liwmivia e dos valores da sociedade.
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Assim, o inicio da intervengcdo do Estado através didleito s6 se consolida
posteriormente, alterando o ordenamento juridieco base nos principios da livre iniciativa e

da livre concorréncia. Dessarte, segundo Santdstj20

Dentro de uma perspectiva normativo-constituciormldireito de protecdo a
concorréncia é entendido com legislacdo que déretrte aos principios juridicos
da livre iniciativa, da livre concorréncia e da negsdo ao abuso do poder
econdmico — principios de base da ordem econémitstitucional brasileira.

A subsuncdo da norma ao caso concreto no nossto gicele ser implementada por
autarquias, como é o caso do Conselho Administratey Defesa Econémica (CADE) que
objetiva regulamentar o poder econdmico no mercado.

Existem duas formas de intervencdo na economiasteeno ordenamento juridico
brasileiro, a regulacdo e o direito antitruste, asasando a preservacdo de um ambiente de
livre concorréncia. Santos (2014), discorrendo es@bdiferenciacdo entre o direito antitruste
e a regulacao obtempera que:

A diferenca entre direito antitruste e regulacéth dsasicamente na forma de
intervencdo. A atuacdo do direito antitruste € resabmente passiva, controlando
afirmacéo de estruturas e sancionando condutas datocontrole e de fiscalizacao).

Ja a regulacdo é uma intervencdo ativa, que nams$enge ao controle, mas
preocupa-se com a verdadeira criagdo da utilidabiga através da regulagéo.

O Brasil passou por vérios diferentes estagioseflesd da concorréncia. Na década de
30 as acOes estatais eram mais voltadas para oleode precos, pois visava atingir a
economia popular. A partir da década de 40, a lEgfie passou a apresentar alguma
preocupacdo com a defesa da concorréncia com w&a pio-mercado. Desde modo, sé apds
a Carta Magna de 1988 e com o processo de abexumarcial da década de 90 é que
transformacdes legislativas se tornam mais corgretque culminam com a edicao da lei
8.884/94.

Diante dos comuns abusos empresariais na buscaialo € da dominagdo do
mercado, foi editada a Lei 8.884/94 que visa peategy livre concorréncia no mercado
brasileiro. Esta lei tipifica alguns comportamentmsno infracionais e institui o CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) gereedzelar pelo respeito a supracitada

lei, segundo o art. 7°.
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Dentre todas as praticas anticoncorrenciais podgtae como as mais danosas: a
formacdo de cartel, a venda casadadwmping a politica de precos predatorios, a
discriminacéo de precos, a exigéncia de exclusi@dao preco de revenda.

O CADE ainda deve inibir determinadas condutasgo@ar ou aumentar o poder de
mercado das empresas, mas que nao constituem iemegsilaridades a lei 8.884/94. Estes
atos de concentragdo sdo nomeados de concentexti@alyque ocorre quando hé a fusdo ou
incorporacdo de empresas em diferentes estagioxadaia produtiva; concentracao
horizontal, que acontece quando ha incorporacddus@ioc de empresas que fabricam o
mesmo produto ou produtos substitutos; e conglogherague é a associagdo entre empresas

gue atuam em diferentes setores da economia.

3.2 FUNCAO DAS AGENCIAS REGULADORAS

A partir de 1994, as agéncias reguladoras tornam&s importantes no contexto
brasileiro, passando a atuar na regulacao e mantrto de estruturas de mercado como na
prevencao e repreensao de praticas infratorasdgéanocecondmica.

Deste modo, os atos de concentracdo passam aadisedos com mais cautela, pois
podem causar danos a concorréncia e ao consuntidor,como, quando eficientemente
implementados, podem gerar ganhos de produtividadgodem ser repassados ao mercado
atraves de reducdes de precos e melhora na qualigeproduto, o que é desejado por todos.

As acdes dos Orgaos publicos na defesa da conc@risdo divididas em trés ambitos,
as acoes preventivas, repressivas e educativas;0&s preventivas sdo aquelas que analisam
as operacgdes de concentracdo e cooperacao econdmiaedes repressivas sao as ligadas a
punicdo de condutas consideradas anticompetitocaap a formacdo de cartel. Por fim, as
acOes educativas sdo aquelas voltadas para oiumerdifusdo da cultura da concorréncia.

As principais agéncias que atuam na defesa da ménct no sistema brasileiro séo:

a) Secretaria de Acompanhamento Econdmico —Foi crieda 1995 e é
vinculada ao Ministério da Fazenda. Sua atuacdgaéld as decis6es do CADE,
mas também a coordenacéo e execucao de acdes dtékitinda Fazenda no intuito
de gerir as politicas de regulagcao de mercadospnienrréncia e de defesa da ordem
econbmica, de forma a promover a eficiéncia, o betar do consumidor e o
desenvolvimento econdmico.

b) Secretaria de Direito Econémico — SDE -Este o6rgawingulado ao

Ministério da Justica e o responsavel por instuanalise concorrencial dos atos de
concentracao econdmica e averiguar possiveis dietag ordem econémica.
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C) Conselho Administrativo de Defesa Econdmico — CAPEste 6rgéo tem
jurisdicdo em todo o territério nacional, e tem gancao orientar, fiscalizar,
prevenir e apurar abusos de poder econdmico, prelere repreendendo tais
abusos. O CADE é uma autarquia vinculada ao Midsta Justica e criado pela
Lei 8.884/94, onde também se pode encontrar ca®kdas atribuicdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a construgdo do trabalho demonstrou-se aguesercdo do modelo de
Agéncias Reguladoras no ordenamento juridico leiesitrespassa, antes de mais nada, a
mudanca na perspectiva do Estado.

O Brasil buscava apés a redemocratizacdo ocorddinal dos anos 80 e inicio da
década de 90, um novo modelo estatal no qual lzaweenos interferéncia do estado na
economia, permitindo uma atuacao mais intensaidatina privada.

Assim, é que, copiando e mesclando alguns aspdotosodelo americano e europeu,
foram introduzidas as Agéncias Reguladoras no gtmtérasileiro. Essas instituicoes
deveriam regular alguns setores econbmicos, ques@@m considerados extremamente
importantes, ligados a prestacdo de servicos m#hlindo poderiam ser delegados sem
nenhuma fiscalizac&o ou restricdo aos desejosvestimento advindos da iniciativa privada.

Todavia, para estes novos institutos atuarem cai€etia no intuito de atingir suas
metas — proteger a concorréncia e 0s usuarios elog;es delegados — e evitar que eles
fossem cooptados tanto pelo Poder Publico quartipeiativa privada € que conferiu-se
independéncia financeira e gerencial Agencies ndo sendo elas subordinadas ao Poder
Publico ou ao mercado.

Contudo, a partir dos anos 2000, iniciou-se um gssac de desestruturacdo das
agéncias, tendo sido elas capturadas pelo Poddic&?uBaulatinamente, a atuacdo dessas
instituicdes foi diminuindo e sua independéncidumda, sendo legadas ao esquecimento por
um longo periodo.

No momento atual, seu quadro de pessoal foi dedhpdo, ndo tendo mais
servidores detentores de conhecimentos técnicosetlr regulamentado, aprovados por
concurso publico. Nao obstante, foram criados mekale cargos em comissédo de livre
nomeacao e exoneracao, conforme apresenta mavéistadao, Bergamasso (2014) informa
que existem quase trés mil (3.000) cargos preeasladroco de muitas negociacdes politicas

e pouca discussao acerca da competéncia técnica.
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N&o se pode ainda deixar de citar que nos ultinmos @ nimero de reclamacdes
sobre a qualidade dos servigos publicos concedidogiativa privada s6 aumentou, sendo
comum ouvir reclamacgdes sobre a qualidade do sedagelefonia, energia, agua encanada,
transporte publico, salude e aviagcdo civil em todssrecantos do pais, tendo sido esta,
inclusive, a causa do ecoar das manifestagcdesitie ple 2013 cuja insatisfagéo crescente por
parte da populagéo participe estava associaddidapiedos servicos publicos e os seus altos
precos.

Por fim, é valido asseverar que, no momento ahdal,resta mais duvidas sobre o seu
papel na defesa do consumidor e da livre concaggrmonforme explicitado durante os
capitulos deste trabalho, todavia, com a desorgg#iz das agéncias nos ultimos anos, 0s
mecanismos de protecédo e defesa dos consumidoess fierdendo forca e delegados para

orgaos totalmente voltados para este intuito, bemoca concorréncia.
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