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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULAGCAO |, a partir da elaboracdo de 25 artigos aprovados e apresentados, cujos 0s
temas variavam entre a constituicdo econdémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e
regulacdo de véarios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com
eximia competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edicdo, assim
COmMo nas passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

Destacou-se ainda os seguintes temas. regulacdo do petréleo; intervencdes econdmicas e
direito na Internet - via discussao sobre 0 seu marco civil; servico publico de salde a partir
da entrada do capital estrangeiro no setor; inovadoramente, a inexisténcia de regulacdo da
nanotecnologia no Brasil, essencia na sallde humana.

Também, sobressaiu 0s conteudos relativos a producéo cientifica voltada ao incentivo ao
cooperativismo, enquanto o objeto de politicas publicas plangjadas, a fim de efetivar o
pluralismo produtivo constitucional; analise das préticas de abuso do poder econémico
privado nas rel agbes de consumo, etc.



O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a diaética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, ao mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelhado, de forma avassaladora, pela financeirizacdo da Economia, e
€ preciso, entdo, compreende-lo em suas nervuras.

Paulo Ricardo OpuszkalUFPR

Giovani Clark - PUC MinadUFMG

José Barroso Filho - Ministro do STM



A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E ASTRANSFORMACOES DO
SETOR DE ENERGIA ELETRICA

THE CONSTITUTIONAL ECONOMIC ORDER AND THE TRANSFORMATION
OF THE ELETRICITY SECTOR

Renan Zenato Tronco

Resumo

O artigo tem por objetivo demonstrar a evolugdo da ordem econdmica no setor de energia
elétrica e a incidéncia do principio constitucional da sustentabilidade. A argumentacéo
orienta-se por uma abordagem analitica e sistemética dos principios constitucionais da
atividade econdbmica aplicaveis ao tema objeto. Conclui-se que as politicas publicas e
econdmicas de diversificagdo da matriz energética por fontes renovaveis um exemplo
consistente da real viabilidade da conciliagdo de trés essenciais dimensbes do

desenvolvimento: aecondémica, asocia e aambiental.

Palavras-chave: Ordem econémica, Principios constitucionais, Desenvolvimento
sustentével, Matriz energética

Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to present that, within the evolution of the economic order in the electricity
sector and the incidence of the principle of sustainability. The argumentation is guided by an
analytical and systematic approach to the constitutional principles of economic activity
applicable to the subject. It can be concluded that the public and economic politics for the
diversification of the energy matrix is a consistent example of the real feasibility of
reconciling three essential dimensions of development: economic, social and environmental.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic order, Constitutional principles,
Sustainable development, Energy matrix
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INTRODUCAO

Determinados setores da economia apresentam em seu escopo de aplicacdo,
caracteristicas que despertam maior interesse a sociedade e consequentemente maior zelo pela
Administracdo Publica, tendo em vista a importdncia estratégica deste setor para o
desenvolvimento de uma nacao. O setor de geracdo de energia elétrica, certamente figura como
um dos setores que requer maior atencdo, demandando constantes avaliacdes sobre seu
desempenho, seus riscos, seu futuro e todas as variaveis estratégicas que o envolvem. Ademais,
se proposto o exercicio de reflexdo, chegar-se-a a conclusdo de um pais que ndo possua
seguranca de geracdo na sua matriz energeética estara fadado a comprometer toda a sua atividade
econémica, bem como a prestacao de servicos essenciais para a populacgéo.

Todavia, a atual dependéncia da sociedade pelo insumo da energia elétrica ndo pode
constituir-se como argumento valido para que seu desenvolvimento seja promovido de maneira
inc6lume as obrigacBes constitucionais que versem pela preservacdo de outros interesses
coletivos. Dentre esses interesses, destaca-se a falacia de que a tutela do meio ambiente figura
como a constante forca oposta ao desenvolvimento econémico.

Em abordagem mais especifica, é sabido que o ser humano, diante da evolugdo
tecnoldgica que lhe permitiu acesso a fontes de energia armazenadas e antes inacessiveis, o fez
de maneira irrestrita, aproveitando-se dos potenciais energéticos advindos da exploracdo de
combustiveis fdsseis, resultando em impactos diretos ao ecossistema. Mas atualmente, o
discernimento cientifico sobre esta condi¢do aponta que os recursos naturais sdo finitos, e que
sua exploracdo desmedida acelera e intensifica eventos ambientais danosos aos seres Vivos.
Deste modo, para que a espécie humana possa prolongar sua existéncia, se faz necessario uma
mudanca no modo de estruturacdo de sua economia, especificamente aqui abordando-se 0 modo
como o se obtém o insumo de energia elétrica.

E atribuicdo de uma constituicdo federal determinar os principios inerentes a
exploracdo econdmica, ou seja, a ordem econémica. E de fato, a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 o faz, elencando os principios da atividade econdmica, tutelando o meio ambiente e
normatizando as bases comportamentais da sociedade. Associado ao texto constitucional,
encontram-se as demais disposi¢des legislativas, de politicas publicas, e outras normas que
visam a limitagdo e o condicionamento do desenvolvimento econdmico.

O objetivo do presente artigo € demonstrar a evolucdo da ordem econdmica, atraves
de resolucdes e politicas publicas que regulamentam o setor elétrico brasileiro. O texto visa

demonstrar que, mediante a melhor interpretacdo e aplicacdo do principio da sustentabilidade,
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0 setor energético elétrico brasileiro esta se desenvolvendo de maneira a preservar os principios
da atividade econdmica, bem como as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, através de
transformacdes na ordem social e econémica promovidas por regulac@es, politicas econémicas
de tributacéo e outras ferramentas.

A justificativa & importancia deste se da mediante o cardter economicamente
imprescindivel da energia elétrica e o grande impacto ambiental decorrente da promogéo de
suas atuais fontes de geracdo. Ademais, 0 setor elétrico tem passado por alteracbes normativas
significativas nos ultimos dois anos, de modo que suas analises preliminares se tornam
importantes para o devido acompanhamento desta evolucdo. O artigo est4 alicerceado no
método analitico, o qual utiliza doutrina, textos de lei e documentos oficiais governamentais
para a realizacdo do estudo proposto.

O artigo é dividido em duas partes, sendo que primeiramente aborda a relacao entre os
principios constitucionais da atividade econdmica e sua incidéncia ou ndo na Politica Energética
Nacional, com énfase na matriz de energia elétrica brasileira. Na segunda parte, evidencia-se a
evolucdo normativa que tem alterado as disposicdes sobre a minigeracdo e microgeracao
distribuida, fomentando a participacdo de fontes renovaveis de geracdo elétrica na

recomposicao da matriz energética. Por fim, apresentam-se as conclusdes obtidas com a anélise.

1. A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS
APLICADOS AO SETOR ELETRICO

A atual conjuntura econémica global se fez mediante a evolucdo das relagdes
interpessoais no passar dos seculos. O homem buscou realizar trocas de mercadorias que
visassem a satisfacdo de seus interesses e de suas necessidades basicas, denominadas como
consumo imediato, sendo esta a principal finalidade da acumulacdo de capital e a tese
apresentada na obra Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das NacGes em 1776
por Adam Smith (1999, p. 500). Parte da esséncia dos pensamentos do referido autor esta
atrelada a ideia de que a forma de realizar a partilha da riqueza e erradicar a pobreza seria
através do crescimento econémico, baseado no consumo, sendo este o principal item de
mensura na diferenciacao entre as sociedades desenvolvidas e as em desenvolvimento.

Todavia, essa visao atinente aos economistas classicos, voltada exclusivamente para a
aglomeracdo de riquezas, desconsiderou as limitacGes impostas pelos bens naturais necessarios

ao processo de producao, sendo este limitador uma constante imprescindivel na consideracéo
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dessas teses (SILVEIRA, 2014, p. 112), tendo em vista que toda a atividade econémica é
diretamente correlacionada ao meio ambiente (SACHS, 2002, p. 32). A obra The Limits to
Growth (1972) ja trazia em sua pagina 168 as conclusdes de que as evidéncias percebidas ao
longo do estudo da obra apontavam que o crescimento somente poderia aventar trés caminhos:
a) ndo possuir restri¢des; b) a limitacdo imposta pelo proprio crescimento; ou ¢) uma limitacao
imposta pela propria natureza, sendo que a primeira opc¢ao, segundo os autores, ndo apresenta
qualquer possibilidade de prosperidade. Esta mesma obra, aponta que o efeito degradador do
meio ambiente pela poluicdo é o resultado da intervencdo humana, através do desenvolvimento
tecnoldgico que acelera a liberacdo de componentes poluentes (MEADOWS et al., 1972, p. 67).
Mediante a compreenséo social da finitude dos recursos naturais, cabe ao homem o zelo sobre
0 equilibrio entre o desenvolvimento e a preocupacéo ecoldgica (SOUZA, 2013, p. 98).

Com o ecodesenvolvimento popularizado na ocorréncia da Conferéncia de Estocolmo
em 1972, a atividade econdmica passou a ser considerada a grande causadora dos desequilibrios
do meio ambiente. Em complemento, o Relatdrio Brundtland de 1984 aprimorou a teoria do
ecodesenvolvimento, resultando na primeira conceituacdo do desenvolvimento sustentavel, o
qgual tomou protagonismo nos debates ambientalistas, mediante a essencial busca pelo
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Todavia, a efetiva
legitimag&o e difusdo de tal preceito ocorreu mediante o evento da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro em
1992. A principal quebra de paradigma foi a ruptura do conceito predominante até a década de
1960, o qual ndo tomava conhecimento de qualquer zelo ambiental, havendo apenas a
preocupacdo com a quantidade de produc¢édo, ndo importando a qualidade.

O viés qualitativo da producdo passou a ser observado mediante a diversificacdo da
producdo, tendo sido implementado como resultante da melhoria da produtividade através do
uso da tecnologia e da mudanca do modo de producdo. E sob esse cendrio que o
desenvolvimento sustentavel se constituiu como uma ferramenta de resposta para a crise
ambiental (LEFF, 2004, p. 14) surgindo como uma diretriz normativa de recondicionamento da
ordem econdmica, promovendo a harmonia entre economia e natureza. Os preceitos do
desenvolvimento sustentdvel estabelecem uma interface entre as dimensdes do
desenvolvimento e as potencialidades dos ecossistemas.

No gue tange as estipulagbes constitucionais brasileiras, o legislador constituinte de
1988 preocupou-se em interpor limitacbes ambientais frente a livre iniciativa econémica. O
resultado foi a publicacdo de um texto constitucional que eleva a sustentabilidade como um

principio de valor supremo constitucional (FREITAS, 2012, p. 109), de modo que a tutela do
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meio ambiente tenha passado a ser prioridade tanto para o Poder Publico quanto para o
empreendedor privado, tendo em consideragao a estreita vinculagéo entre economia e ambiente.
A propria livre iniciativa, afirma Fiorillo (2011, p. 83), sofreu alteracdo conceitual, adquirindo
um sentido igualmente mais restritivo em relacdo a efetiva limitacdo do crescimento e mais
amplo frente o novo horizonte ambiental.

Assim, pode-se afirmar que um dos objetivos da Constituicdo Federal é zelar pela
garantia da tutela do meio ambiente, mitigando os efeitos de sua degradacdo, sem que haja o
interesse de inviabilizar o desenvolvimento econémico em si. Pelo contrario, se busca promover
a manutencdo de sua atividade em niveis razodveis para o crescimento equilibrado frente a
preservacao ambiental. Canotilho (2010, p. 8) ensina que o principio da sustentabilidade deve
ser abordado como um vetor estrutural do Direito Constitucional, figurando em mesmo grau de
importancia junto aos outros principios estruturantes do Estado Constitucional, compreendidos
como a liberdade, juridicidade, democracia e igualdade. O referido principio da
sustentabilidade deve ser elencado junto ao rol de principios estruturantes, condicionando os
seres humanos a atuarem e se estruturarem de tal maneira que esta organizacdo nao 0s
condicione a viver: a) as custas da natureza; b) as custas de outros seres humanos; c) as custas
de outras nag0es; e d) as custas de outras geracdes (CANOTILHO, 2010. p. 6).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, aponta em seu Titulo VII as disposicGes
relacionadas a Ordem Econdmica e Financeira, com especial destaque aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica apresentados nos incisos do artigo 170. O caput do referido artigo cumpre
a finalidade de expor as fundacbes da ordem econdmica, expressando a relacdo desta com a
valorizagdo do trabalho humano, bem como a livre iniciativa, associadas a manutencéo da
dignidade humana sob os preceitos da justica social. Nesse aspecto, sob a ética politica da
Constituicdo, cumpre expressar que essa realiza a interligacdo entre o fato politico e a ordem
juridica, o poder constituinte e o poder constituido, sendo o elo existente entre duas esferas
distintas porém interligadas (BARROSO, 2010, p. 200).

O conjunto de principios que norteiam a atividade econémica estdo explicitados nos
incisos do mesmo artigo 170, abrangendo diferentes disposicdes e areas de interesse nacional

bem como da sociedade, tendo valia para a finalidade deste trabalho a sua exposic¢ao a seguir:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

a7



VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de dérgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Estando diante dos principios, e mediante o enfoque pretendido, merecem maior
detalhamento os principios, I11, e VI os quais possuem papel de destaque para a concatenagédo
da matéria abordada, visando estabelecer a confluéncia entre 0s mesmos e a geragao de energia
por fontes renovaveis. Torna-se, para tanto, inevitavel a abordagem das politicas publicas
relacionadas ao setor de energia elétrica, visto que as mesmas tém se tornado matéria recorrente
nas publicaces de novos decretos e normativas.

Figurando na base da construcéo que se segue, o principio da defesa do meio ambiente
tornasse o epicentro da convergéncia entre as areas abordadas. Porém, a sua abordagem requer
que se preceda perante a analise da disposi¢do constitucional presente no artigo 225, o qual
determina que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes”. Dessa
forma, o inciso VI do artigo 170 pode ser interpretado como uma extensdo da disposicdo do
artigo 225, mas com sua esséncia mais voltada a Ordem Econémica, impondo que qualquer um
que faca parte dela deva tutelar pelo meio ambiente. Ainda, segundo Cristiane Derani (2008, p.
236) os proprios principios da livre iniciativa e da funcdo social da propriedade estdo
conectados ao artigo 225, por meio da visao ecoldgica da ordem econémica.

E diante dessa constatac3o, que surgem os questionamentos sobre as politicas publicas
relacionadas a preservacdo do meio ambiente mediante a atividade de geracdo de energia
elétrica. Cita-se, inicialmente, os Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional,
presentes no artigo 1° da Lei N° 9.478 de 6 de Agosto de 1997, a qual dispde, em seu mesmo
texto, incisos conflitantes em seu objeto. No mesmo momento em que a Politica Energética
aponta no inciso IV “proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia”, ela
dispde no inciso VI o objetivo de “incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo de gas
natural”. Em muitos aspectos, esta coexisténcia entre os incisos IV e VI se mostra incompativel,
visto que o mero incentivo de uma impactara no detrimento da outra. Complementa-se com o

fato de que o Relatdrio Final do Balango Energético Nacional de 2015 aponta o gas natural
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como fonte de oferta correspondente & participacdo de 13% do total da matriz energética
elétrica, sendo a segunda maior participacdo por fonte, estando atras apenas da fonte hidrica
com 65,2%.

A andlise desta constatagdo demanda o aprofundamento sobre o entendimento acerca
do desenvolvimento sustentavel, inerente ao principio constitucional da sustentabilidade, o qual
se pode conceituar mediante a exposi¢cdo de que “a sustentabilidade, corretamente assimilada,
consiste em assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-estar,
préprio e alheio, no futuro” (FREITAS, 2012, p. 42). O desdobramento do conceito de
sustentabilidade leva a compreensdo de que essa é pluridimensional, devendo contemplar as
dimensoes social, ética, juridico-politica, econdmica e ambiental, sem que haja hierarquia entre
as mesmas. Ou seja, se de um lado, o intento da disposicdo do inciso VI seria promover o
desenvolvimento econémico mediante o incremento do uso do gas natural, de outro, pode-se
dizer que este “desenvolvimento” carece da vocacdo da sustentabilidade, visto que a dimensao
ambiental ndo estd sendo contemplada. Basta compreender o fato de que o gés natural € um
combustivel fossil, e portanto de caréater finito, para entender que o incentivo de seu uso e seu
incremento contradiz o principio da sustentabilidade, exemplificando-se isto em melhor

compreensdo mediante a analise do seguinte trecho:

Né&o se admite, no prisma sustentavel, qualquer evasdo da responsabilidade humana,
vedado o retrocesso no atinente a biodiversidade, sob pena de empobrecimento da
qualidade da vida. Em sentido figurado, ndo se pode queimar a arvore para colher os
frutos. Ndo faz sentido contaminar aguas vitais e se queixar de sede. O ar irrespiravel
ndo pode continuar a sufocar e a matar. O saneamento é cogente. O ciclo de vida dos
produtos e servicos é responsabilidade a ser compartilhada, tempestivamente. A
crueldade contra fauna é violéncia inadmissivel. A alimentacdo ndo pode permanecer
contaminada e cancerigena. Os gases de efeito-estufa ndo podem ser emitidos
perigosamente e sem critério. A economia de baixo carbono é meta inegociavel.
(FREITAS, 2012, p. 65).

Ou seja, incentivar as bases econdmicas mediante o incremento da matriz energética
através do uso de um combustivel fossil, ndo se confunde com desenvolvimento sustentavel,
ndo tutela o meio ambiente e consequentemente, ndo atende aos principios constitucionais.
Ainda que a Politica Energética Nacional apresente tal inconformidade, outras de suas
disposicdes possuem significativa valia, tais como o inciso XIV que versa sobre incentivar
fontes de geracdo por biomassa e o inciso XVII que trata do objetivo de fomentar pesquisa de
desenvolvimento para fontes renovaveis, de modo geral. O fato é que ao Estado esta atrelado o
poder para prover 0s recursos ou ameacas para toda atividade econémica da sociedade, fazendo-
0 mediante de seu exercicio de proibir ou compelir determinado setor da industria, ajudando-o

ou prejudicando-o, de maneira seletiva (STIGLER, 2004, p. 23). O desafio € incutir sobre
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regulacdo econdmica os valores os quais justifiquem que as benesses sejam voltadas aos setores
que atendam ao principio da sustentabilidade.

Evidentemente que o insumo de energia elétrica é atualmente indispensavel tanto para
questdes econdmicas relacionadas a producdo de bens quanto para o bem-estar social,
comodidade e outros usos em instalacbes imprescindiveis a sociedade. Todavia, esta
necessidade néo justifica a priorizacdo destes interesses frente ao direito subjetivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visto que o fundamento maior se faz mediante a busca
pela modicidade dos custos com energia elétrica. Porém, o contrario nao se faz obrigatério, ou
seja, o fato de que o incremento do gas natural na matriz energética brasileira ndo deve ser
incentivado sob o prisma da sustentabilidade, ndo condiciona a populacdo ao desembolso mais
oneroso sobre o referido insumo. No aspecto econdmico, sob a ética dos custos e a finitude dos
recursos, entende-se que “Se a energia utilizavel tem algum valor para a humanidade, é na
medida em que ela também esteja acessivel. A energia solar e seus subprodutos s&o
praticamente de facil acesso para nds, sem consumo adicional de energia utilizavel”
(GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 86).

Isso porque, é possivel se realizar e construir empreendimentos de geracéo de energia
elétrica, por fonte renovavel, de maneira sustentavel, sem prejuizo aos interesses econdmicos,
desde que observadas as oportunidades que a prdpria natureza disponibiliza através de fontes
energéticas de fluxo, tais como a luz solar, tendo o Brasil um territério com potencial
mundialmente destacado, tal como no caso da Usina Solar do Juazeiro (STEINMETZ;
TRONCO; 2015.). O avanco tecnoldgico, a exemplo das tecnologias fotovoltaicas, visa a
propositura de solugdes que mais se aproximem do conceito de sustentabilidade, e ainda que o
desenvolvimento de usinas termelétricas movidas a gas natural também tenham se figurado
como um avanco tecnologico que elevaria o potencial econémico, essa tecnologia ndo atende
aos questionamentos sugeridos pela obra The Limits to Growth de 1972, presentes na pagina

156 e dispostos a seguir:

Esperamos que a sociedade, ao receber cada novo avanco tecnolégico, responda a trés
perguntas, antes de adotar a tecnologia de maneira generalizada. As questdes sao:

1. Quais sdo os efeitos colaterais, tanto fisicos como sociais, se essa técnica for
introduzida em larga escala?

2. Que mudancas sociais deverdo ser introduzidas antes que essa técnica possa
ser apropriadamente adotada, e quanto tempo levara para fazé-1o?

3. Se a técnica for inteiramente bem sucedida e remover alguns limites naturais
do crescimento, quais serdo 0s proximos limites que o sistema em crescimento
encontrard? A sociedade preferira suas pressdes as pressoes que esta técnica pretende
remover?
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E evidente que em se tratando de uma tecnologia que utiliza um combustivel fossil
para sua operacao a resposta aos quesitos 1e 3 trariam inegéveis dlvidas ao seu uso e aplicagéo.
Os efeitos colaterais fisicos sdo bem conhecidos da sociedade, sendo que em senso comum se
compreende a relacéo basica entre a emissao de gases como o didxido de carbono, contribuinte
para o agravamento do efeito-estufa, bem como a finitude da disponibilidade do gés natural
utilizado em larga escala afronta o préprio artigo 225 da Constituicdo Federal no que tange a
privacdo das futuras geracGes a esse recurso, confrontando o entendimento sobre
sustentabilidade. Como se ndo bastasse, a propria politica energética aponta em seu inciso
XVIII o objetivo de “mitigar as emissdes de gases causadores do efeito estufa...” corroborando
ainda mais para a evidenciacdo da incompatibilidade de suas disposigdes.

A questdo a ser abordada com maior detalhamento aponta exatamente a necessidade
de se aprimorar instrumentos que determinam as diretrizes nacionais no desenvolvimento de
areas estratégicas e fundamentais a nagdo. O principio da defesa do meio ambiente presente no
artigo 170 deve ser observado em toda e qualquer construcdo juridica, de maneira que sua
promocao se faca dentro dos ditames constitucionais, de modo que sua maior aplicabilidade ao
setor de energia elétrica, demonstra a evolugdo na transformacdo da ordem econémica, como

se observara.

2. AEVOLUCAO NORMATIVA E A PROMOCAO DAS FONTES RENOVAVEIS DE
GERACAO NA MATRIZ ENERGETICA ELETRICA BRASILEIRA

Conforme apresentado anteriormente, o Brasil possui em sua base na matriz energética
elétrica a fonte de geracdo hidrica, de maneira altamente predominante. Esta composicao
interpde a necessidade do fator hidroldgico, associado as médias de chuvas, possuir a
regularidade necessaria para o atendimento da demanda energética do Pais. Quando se aborda
a questdo da diversificacdo da matriz energética, em complementacdo a fonte hidrica, se visa a
reducdo dessa dependéncia hidroldgica e dos fatores climaticos para o abastecimento de energia
elétrica no sistema de distribuicdo, e conforme o entendimento sobre sustentabilidade
anteriormente exposto, esta complementacdo deverd se dar por meio de fontes e
empreendimentos que atendam os preceitos da pluridimensionalidade do desenvolvimento
sustentavel, ou os mesmos estardo fadados ao dispéndio dos recursos naturais em tecnologias

insustentaveis a populacdo. De certo modo, busca-se através do desenvolvimento sustentavel a
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compatibilidade em maior grau de harmonia possivel entre o desenvolvimento econémico-
social e a preservagdo do meio ambiente (FIORILLO; FERREIRA, 2009, p. 14)

E mediante esse cenéario, que se aborda o embrido da minigeracdo distribuida,
regulamentado pela Resolucdo Normativa n. 482 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) publicada em 17 de abril de 2012. Em linhas gerais, a referida resolucdo estabelece
as condigdes gerais pelas quais um empreendimento de geragdo, tal como painéis fotovoltaicos
instalados sobre o telhado de uma residéncia, possa obter a devida compensacdo junto a
concessionaria de energia de sua localizacéo. Esta compensacdo se conceitua, conforme o inciso
I11 do artigo 2°, como um “sistema no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora
com microgeracdo ou minigeracao distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito, a
distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de energia elétrica ativa”. Ou
seja, se uma propriedade privada possuir sobre seu teto painéis fotovoltaicos, e esses gerarem
energia, injetando-a na rede local, o total do montante injetado ser& convertido em créeditos de
compensacao nas faturas de energia emitidas pela prépria distribuidora.

H& uma série de apontamentos sobre a forma contributiva dessa resolucdo no rumo a
sustentabilidade da matriz energética elétrica do Brasil. O principal ponto sob a oOtica
constitucional diz respeito a possibilidade de qualquer cidaddo poder contribuir para a
diversificacdo das fontes de geracdo, mediante a escolha de uma fonte renovavel, gerando em
uma propriedade sua, tal como sua residéncia, obtendo vantagens econdmicas que o direcione
a optar por esta solucdo. Em analise aos principios do artigo 170 da Constituicdo, essa
possiblidade oferece ao cidaddo uma nova ferramenta no cumprimento da funcédo social de sua
propriedade, uma vez que 0 mesmo esta contribuindo para a diversificagdo da matriz energética
por fonte renovéavel (RECH; TRONCO, 2015, p. 221). Este € um dos pontos de convergéncia
entre os principios da atividade econdmica aplicados ao setor elétrico, uma vez que a funcéo
social da propriedade exige, em seu proprio conceito, o atendimento de todas condi¢bes que
visam a satisfacdo do interesse publico sem transforma-la em bem comum (TAVARES, 2011,
p. 153).

A norma em tela recebeu uma resolucdo complementar que ampliou as possibilidades
da minigeragdo, permitindo a unido de individuos de interesses em comum para a geragdo de
energia, criando a figura de consorciados ou cooperados de geracdo. Trata-se da Resolucéo
Normativa ANEEL n. 687 de 24 de novembro de 2015. Ainda que haja sido limitado o
compartilhamento & mesma area de concessdo, esta atualizacdo da Resolugdo 482 ampliou
significativamente o acesso e a viabilidade na construcéo destes empreendimentos, despertando

novos nichos de interessados, tais como condominios fechados residenciais. Mas, ainda que 0s
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referidos avangos tenham trazido maior atratividade na adesdo destas tecnologias, 0s custos
incidentes ainda parecem ser o principal dbice ao deslinde e propagacdo destas tecnologias e
seus respectivos beneficios.

Um dos maiores Obices se apresenta na incidéncia tributaria inerente a esta atividade,
e 0S primeiros passos para a remogdo desta barreira ja foram dados. O primeiro deles é a
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n. 167 de 2013, o qual prevé a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre os componentes dos paineis fotovoltaicos. Outro avango
legislativo se fez com a publicacdo do Convénio ICMS 75 de 18 de Julho de 2016, recente
portanto. O referido Convénio permite que os estados conveniados concedam a isengdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas condigdes a seguir destacadas:

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Goias,
Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, S&o Paulo, Sergipe,
Tocantins e o Distrito Federal autorizados a conceder isencdo do ICMS incidente
sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora & unidade consumidora, na
quantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede de distribuicéo
pela mesma unidade consumidora com os creditos de energia ativa originados na
prépria unidade consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou em outra
unidade consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema de Compensacéo de
Energia Elétrica, estabelecido pela Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de abril de
2012.

O fato de uma politica pablica nacional implementar um beneficio tributario junto a
Estados que o aderem, tal como o exposto, permite, mediante a interpretacdo ampla sobre o
provavel proveito tido por todos os cidadaos a partir da recomposi¢cdo da matriz energética de
maneira renovavel, relacionar que essa medida atende também ao principio ambiental da
solidariedade. Constatar tal posicionamento requer que se faga a leitura de que todos cidadaos
sdo integrantes de um mesmo sistema, estando suscetiveis em maior ou menor escala aos efeitos
das condi¢bes ambientais, visto a conexao existente entre todos os ecossistemas mundiais
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 73).

Desta forma, e como exemplo de aderéncia solidaria ao Convénio, o Estado do Rio
Grande do Sul publicou, em 30 de marco de 2016 o Decreto n. 52.964, contemplando o
beneficio de isencdo para geracdo prépria de energia elétrica com injecdo de excedentes de
energia na rede de distribuicdo por fontes e0lica, solar e de biomassa. De fato, como se observa,
a Resolucdo Normativa 482 deu origem a toda construgdo normativa subsequente que visa 0
fomento, adeséo e propagacdo das tecnologias de aproveitamento do potencial de geracdo por
fontes renovaveis, contribuindo e direcionando o comportamento de potenciais investidores,

mesmo que em pequena escala, para a proliferacdo da geracao distribuida.
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Porém, somente os beneficios sobre a incidéncia tributaria ndo se constitui como Unica
barreira a ser trasposta na implementacao de sistemas de geracgdo distribuida. A intervengéo do
Poder Publico, através de suas Politicas Publicas para o desenvolvimento também séo
necessarias, de modo a dar a celeridade necessaria para o efetivo aproveitamento de um recurso
renovavel, sem que se espere a mudanga de comportamento social pela via natural e totalmente
espontanea. E o caso da Portaria n. 538 do Ministério de Minas e Energia, publicada no Diario
Oficial no dia 15 de dezembro de 2015. A publicacdo prevé a criagdo do Programa de
Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD), nas bases a seguir

expostas:

Art. 1° Criar o Programa de Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de Energia
Elétrica - ProGD, com os seguintes objetivos:

| - promover a ampliacdo da geracdo distribuida de energia elétrica, com base em
fontes renovaveis e cogeracao;

Il - incentivar a implantacdo de geracdo distribuida em:

a) edificagBes publicas, tais como escolas, universidades e hospitais; e

b) edificagcbes comerciais, industriais e residenciais.

A criacdo do ProGD é uma nitida demonstracdo do Governo Federal em propagar e
promover a geracao distribuida. Mais do que isso, realizar esta propagacao iniciando com maior
énfase através de 6rgaos que possuem maior visibilidade social, além de serem formadores de
opinido publica, sendo as instituicdes de ensino em geral e hospitais, além dos estabelecimentos
publicos. Novamente, o Estado do Rio Grande do Sul se aplica na exemplificacdo de
engajamento no desenvolvimento destas modalidades de geracéo, tendo publicado o Decreto n.
53.610 de 03 de Agosto de 2016 que instituiu 0 Programa Gaulcho de Energias Renovaveis,

merecendo destaque as suas diretrizes:

Art. 3° As agdes que integram o Programa RS Energias Renovaveis tém como
principais diretrizes:

| - a atuacdo conjunta dos érgédos publicos e privados interessados no desenvolvimento
da matriz energética renovavel do Estado do Rio Grande do Sul, com vista ao aumento
da seguranca e da diversificagdo energética e a participacdo proativa nas politicas
publicas associadas.

Il - a criacdo de mecanismos que priorizem e déem celeridade a tramitacdo de
processos relacionados a projetos de geragdo de energia a partir de fontes renovaveis,
compreendendo as seguintes atividades:

a) licenciamento ambiental;

b) outorga de recursos hidricos;

c) conexao a rede elétrica;

d) financiamentos; e

e) comercializacdo de energia.

Il - o fortalecimento de toda a cadeia produtiva relacionada a geracdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis, incluindo desde os fabricantes de equipamentos
até os consumidores finais.

O que se verifica é que o governo do referido Estado incorporou o objetivo de

diversificacdo da matriz energética por fontes renovaveis, intervindo com sua participagéo,
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decretando diretrizes que visam a celeridade no desenvolvimento de empreendimentos com a
finalidade alvo. Este tipo de medida, envia clara mensagem ao potencial empreendedor de que
este tera o respaldo normativo que lhe assegure ao menos o comprometimento por politica
publica ao seu investimento, reduzindo as incertezas burocraticas que envolvem o processo de
implementacdo de seu projeto.

Deste modo, nota-se que do momento da concepg¢do da Politica Energética Nacional
até as mais recentes publicacdes normativas sobre as matérias do setor elétrico, ha um aparente
avanco na leitura do principio constitucional da sustentabilidade, além de todo arcabouco de
tutela a0 meio ambiente, em especial o constante no principio do artigo 170. As mudancas
relacionadas as politicas publicas do setor certamente surtirdo efeitos os quais demandardo
novos estudos e constantes analises sobre a sua eficiéncia e assertividade, de modo que ao
decorrer da evolucdo se permita aprimorar as ferramentas propagadoras do desenvolvimento
sustentavel que garantirdo a constante evolugdo a uma sociedade mais responsavel frente o seu

compromisso com 0s bens naturais e as futuras geragoes.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que o setor elétrico tem passado por alteragdes normativas que
determinardo um novo rumo para o seu desenvolvimento, impactando de maneira inevitavel
nas atividades econdmicas em diversos setores da economia. Os resultados e a densidade desses
impactos ainda serdo percebidos, mas a expectativa sobre os atuais movimentos é prdspera,
tendo em vista que as novas disposicOes legais abordam matérias de clara aderéncia ao principio
constitucional da sustentabilidade, favorecendo fontes de geracdo renovaveis, remodelando a
matriz energética elétrica brasileira em substituicdo as fontes de geracdo que utilizam
combustiveis fosseis.

Ainda que o texto constitucional e as obras que deram origem ao principio da
sustentabilidade datem de décadas antes da publicacdo da Politica Energética Nacional, restou
claro que essa ndo fez uso dos ensinamentos que Ihe eram acessiveis, bem como ndo observou
as disposi¢des constitucionais de tutela do meio ambiente, de maneira controversa aos proprios
objetivos, incentivando o incremento em bases econémicas por fontes de geracdo que somente
se admitiriam em caso de ndo haver outra solugdo possivel. Felizmente, o avango tecnoldgico
tem se afirmado em direcdo ao uso de energias de fluxo, as quais os seres humanos dispdem

com baixo grau de impacto de converséo e facilitado acesso.
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A Ordem Econdmica da Constituicdo detém base juridica solida, clara e expressa sobre
de que forma e por que vias a atividade econdmica deve se desenvolver. Observar estes
regramentos € atividade imprescindivel para legitimacéo dos atos tanto do Poder Pablico quanto
do investidor privado, contribuindo para as transformacfes benéficas as dimensdes ética,
politico-juridica, social, econdmica e ambiental. S6 assim se observara a constante evolugdo da
sociedade e o atendimento ao principio da sustentabilidade para com as presentes e futuras
geracoes.

Por fim, espera-se que as transformacdes do setor elétrico constituam um precedente
de anélise para os demais setores, de modo a proliferar as praticas que resultem na promocao
do desenvolvimento sustentavel. E preciso ir além, ndo se omitindo ao desafio do reiterado

exercicio de reflexdo e andlise sobre as condutas e paradigmas da sociedade.
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