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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULAGCAO |, a partir da elaboracdo de 25 artigos aprovados e apresentados, cujos 0s
temas variavam entre a constituicdo econdémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e
regulacdo de véarios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com
eximia competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edicdo, assim
COmMo nas passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

Destacou-se ainda os seguintes temas. regulacdo do petréleo; intervencdes econdmicas e
direito na Internet - via discussao sobre 0 seu marco civil; servico publico de salde a partir
da entrada do capital estrangeiro no setor; inovadoramente, a inexisténcia de regulacdo da
nanotecnologia no Brasil, essencia na sallde humana.

Também, sobressaiu 0s conteudos relativos a producéo cientifica voltada ao incentivo ao
cooperativismo, enquanto o objeto de politicas publicas plangjadas, a fim de efetivar o
pluralismo produtivo constitucional; analise das préticas de abuso do poder econémico
privado nas rel agbes de consumo, etc.



O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a diaética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, ao mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelhado, de forma avassaladora, pela financeirizacdo da Economia, e
€ preciso, entdo, compreende-lo em suas nervuras.

Paulo Ricardo OpuszkalUFPR

Giovani Clark - PUC MinadUFMG

José Barroso Filho - Ministro do STM



ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL, SOB A PERSPECTIVA DA
CIDADANIA

ORDEN CONSTITUCIONAL ECONOMICO, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
CIUDADANIA

Sibély Suzena Rosa 1

Resumo

Este artigo apresenta um estudo acerca ordem econdmica constitucional e seus fundamentos
historicos, econbmicos e principiologicos. Analisa, como objetivo geral, os aspectos
historicos da ordem econémica e, especificamente, (a) estuda a contextualizacdo da ordem
econdmica, (b) verifica o direito econdbmico versus a andlise econdmica do direito, sob a
perspectiva de seus objetivos e (C) averigua os principios da ordem econbémica.

Didaticamente, o texto se divide em trés topicos distintos, os quais estdo diretamente
relacionados aos objetivos delineados. Para realizagdo do estudo foi feita pesquisa
bibliografica sobre o tema e utilizou-se o método hipotético-dedutivo.

Palavr as-chave: Ordem econdmica, Economia, Direito

Abstract/Resumen/Résumé

En este articulo se presenta un estudio sobre el orden econdmico constitucional y sus
fundamentos histéricos, econdmico y principioldgicos. Analiza, como objetivo general, 1os
aspectos historicos del orden econdmico, y en concreto (a) estudia el contexto del orden
economico, (b) verifica los derechos econdémicos frente al andlisis econdémico del derecho,
desde la perspectiva de sus metas y (c) escudrifia los principios de orden econdémico.
Didécticamente, el texto se divide en tres temas distintos, que estan directamente
relacionados con los objetivos trazados. Para realizar el estudio era una busqueda
bibliografica sobre el temay se utiliza el método hipotético-deductivo.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Orden econdmico, Economia, Derecho

1 Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania no Centro Universitario de Curitiba - Unicuritiba.



INTRODUCAO

A adequada producdo e circulagdo de bens e servicos estd atrelada a ideia de que o
direito e a economia estdo ligados, na medida em que o direito definiria limites a atuacdo
econdmica.

A maneira como o Estado realiza a interferéncia na iniciativa econdmica estaria
relacionada, por sua vez, ao conhecimento de questdes historicas, de acordo com os principios
e as metas a serem alcancadas, os quais, muitas vezes, ndo sdo observados e entendidos
adequadamente pelos juristas.

Com essa visdo do problema inicial, pretende-se, pois, analisar, como objetivo geral, os
aspectos historicos da ordem econdmica e, especificamente, (a) estudar a contextualizagdo da
ordem econdmica, (b) verificar o direito economico versus a andlise economica do direito, sob
a perspectiva de seus objetivos e (c) averiguar os principios da ordem econdmica.

Para a pesquisa se levanta a hipdtese de que a compreensdo da contextualizagdo
historica da ordem econémico ¢ fundamental para a compreensdo da maneira como o direito
interfere na economia.

O estudo se justifica, portanto, pela contribui¢do académica acerca do tema que, embora
atual, ainda possui um campo vasto para pesquisa dos seus aspectos juridicos, os quais,
naturalmente, ndo serdo exauridos com o presente trabalho.

Para tanto sera realizada pesquisa bibliografica e utilizado o método de estudo
hipotético-dedutivo.

Para fins didaticos, o artigo sera dividido em trés capitulos, os quais observardo e estardo

diretamente relacionados aos objetivos especificos anteriormente delineados.

1 ASPECTOS HISTORICOS E CONTEXTUALIZACAO DA ORDEM ECONOMICA

De inicio, é preciso ter em mente que, no Brasil, a ordem econdmica é matéria inserida
no texto constitucional para, entdo, compreender qual o seu objeto de estudo.

Incorporada a linguagem juridica a partir da primeira metade de século XX, ressalta-se
que a ordem econdmica descrita na constitui¢@o, a ser estudada no presente artigo, gravita no
mundo do dever-ser, ja que o seu estudo tem viés “juridico e ndo economico” (GRAUS, 2014,

p. 68).



1.1 Contextualizagdo

Em linhas gerais, a ordem economica, apesar de suas ambiguidades, se refere a “uma
ordem publica, uma ordem privada, uma ordem econdmica, uma ordem social” (GRAU, 2014,
p- 59).

Dito de um modo mais simplificado, a correta compreensdo da ordem econdmica, sob
o aspecto juridico, deve ser entendida como as normas que regulam fendmenos econdomicos.

Internacionalmente, aponta-se que a disciplina da ordem econdmica mereceu destaque
a partir quando as constituicdes passaram a tratar do tema, como, por exemplo a Constituicao
do México de 31 de janeiro de 1917 e a de Weimar de 11 de agosto de 1919 (FRANCO FILHO,
2009).

Consubstancia-se ai uma mudanga de paradigma do liberalismo, anteriormente
fundamentado na premissa materializada pela expressao francessa “laissez faire, laissez passer”
- na qual o Estado ndo exercia papel significativo na regulacdo a atividade econdmica, para uma
mentalidade intervencionista estatal

Dito isso, passa-se para uma breve contextualizagdo histérica acerca da ordem
econdmica no Brasil, a qual terd como base uma releitura e sintetizagdo dos textos

constitucionais que se seguiram ao longo dos anos.

1.2 Aspectos Historicos no Brasil

No Brasil, até 1934, a lei maior pouco tratou acerca da ordem econdmica, podendo-se
afirmar que tanto a carta de 1824, como a de 1891 estabeleceram poucas regras com pertinéncia
para a ordem econdmica (BATISTI, 2007).

A questdo somente foi, expressamente, inserida com destaque no texto da Constituicdo
de 1934, a partir do artigo 115, cujo norte era a Justica e as necessidade da vida nacional, a fim

de possibilitar a todos existéncia digna.



Em seguida, a Constituicdo de 1937 também normatizou o tema, a partir do artigo 135,
estabelecendo os limites para a intervengdo do Estado no dominio econdmico como a busca de
suprir deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores de producao.

Na Constitui¢do de 1946, a partir do artigo 145, ¢ inserida a ideia de concilia¢do entre a
liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano, condicionando, inclusive, o uso
da propriedade ao bem-estar social.

A Constituig@o de 1967, a partir do artigo 157, avanga no tema e trata dos principios da
ordem econOmica, estabelecendo os seguintes: liberdade de iniciativa; valorizacdo do trabalho
como condi¢do da dignidade humana; fungdo social da propriedade; harmonia e solidariedade
entre os fatores de produgdo; desenvolvimento econdmico; repressdo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros.

A Emenda Constitucional n. 1 de 1969, reposicionou o assunto, a partir do artigo 160,
avancando, especialmente, em relacdo a positivagdo do principio da expansdo das
oportunidades de emprego produtivo.

Atualmente, a questdo esta inserida a partir do artigo 170 do texto constitucional e se
fundamenta na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

O texto destacou como principios a serem observados: (I) a soberania nacional, (I) a
propriedade privada, (IIT) a fungdo social da propriedade, (IV) a livre concorréncia, (V) a defesa
do consumidor, (VI) a defesa do meio ambiente (inclusive mediante tratamento conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagcdo, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2013), (VII) a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, (VIII) a busca do pleno emprego, (IX) o tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte e o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais (redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 6, de 1995).

Tais principios, portanto, devem ser norteadores das atividades econdmicas, sob pena

se impor as consequéncias advindas da inobservancia.



2 DIREITO ECONOMICO VERSUS A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O estudo do direito econdomico, embora esquecido em muitas matrizes curriculares
académicas, ¢ atual e relevante para o conhecimento das questoes juridicas acerca da regulacao
dos temas econdmicos.

Tanto ¢ assim que, como visto anteriormente, vem sendo tratado como tema inserido
expressamente no ambito constitucional desde 1934.

A proposta no presente artigo, ao abordar a questdo acerca do direito econdmico, ¢ de
destacar conceitualmente o que se entende por esse ramo do direito, posicionando sua
importancia académica para compreensao das relagdes sociais, a saber:

Direito Economico ¢ o ramo do Direito que tem por objeto a ‘juridicizag@o’, ou seja,
o tratamento juridico da politica econdmica e, por sujeito, o agente que dela participe.
Como tal, é o conjunto de normas de conteudo econémico que assegura a defesa e
harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia adotada na

ordem juridica. Para tanto, utiliza-se do principio da economicidade (ALBINO DE
SOUZA, 2003, p. 23).

Como se vé, esta disciplina possui autonomia em relagdo dos demais ramos do direito,
embora se relacione mais intimamente com alguns deles como o constitucional, empresarial e
administrativo.

Bem por isso, a ordem econdmica “acaba abrangendo necessariamente planos juridicos
distintos (direito publico e direito privado) e ramos juridicos diversos (direito empresarial,
direito civil, direito do trabalho, direito administrativo, etc)”’(GRAU, 2014, p. 71).

Vai dai que, embora complexo, o tema pode ser compreendido sob diversos enfoques,
todos relacionados ao estudo das relagdes sociais.

A partir deste conceito inicial acerca do campo de atuagdo do direito econdmico surge
a possibilidade de uma analise econdmica do direito de forma mais precisa, cujo estudo, como
se deve imaginar, exige um avango entre direito e economia, uma vez que “a analise economica
do direito € um assunto interdisciplinar que reune dois grandes campos de estudo e facilita uma
maior compreensao de ambos” (COOTER; ULEN, 2010, p. 33).

Dito de outro modo, direito economico ¢ analise econdmica do direito estdo
relacionadas a interdisciplinaridade do estudo do direito e da economia.

Num contexto amplo, a analise economica do direito ¢ explicada da seguinte maneira:

Denomina-se Analise Econdmica do Direito (AED) o movimento metodoldogico

surgido da Universidade de Chicago no inicio da década de 60 do século passado, o
qual busca aplicar os modelos e teorias da Ciéncia Econdmica na interpretagdo e



aplicagdo do Direito. O movimento, fortemente influenciado pelo liberalismo
econdmico, tem como precursores e expoentes os professores Ronald Coase e Richard
A. Posner, ambos da Universidade de Chicago, e Guido Calabresi, da Universidade
de Yale. Law and Economics, contudo, ndo é um movimento coeso. Apresenta
diversas escolas e orientagdes, com diversas publicagdes regulares. O fator comum ¢
o da implementagdo de um ponto de vista econdmico no trato das questdes que eram
eminentemente juridicas (ROSA; LINHARES, 2011, p. 59).

Como se vé, a analise econdmica do direito ¢ influenciada pelo liberalismo econémico
e tem intengdo de servir de norte para decisdes judiciais.

Avangando um pouco nesse estudo, percebe-se que 0 movimento em comento, firmado
no discurso neoliberal, defende que o funcionamento adequado do mercado ndo podem ser
obstados pela ineficiéncia do Judicidrio na garantia das relagdes contratuais, porquanto aponta-
se que o sistema de tomada de decisdes ¢ por demais “ lento e burocratizado” (ROSA;
LINHARES, 2011, p. 65).

Afirma-se, ademais, que num mundo de escassez ¢ impossivel satisfazer todos os
Direitos Fundamentais, razdo pela qual o estado neoliberal trataria de renunciar o Estado de
Bem Estar Social, porquanto otimizaria os direitos mais fundamentais do seu discurso:
“propriedade privada e liberdade de contratar” (ROSA; LINHARES, 2011, p. 69).

Sob essa otica, ¢ oportuno trazer a baila a seguinte assertiva:

Nesse século XXI, a ciéncia econdmica ndo deve buscar apenas construir um mundo
mais rico, mas também mais justo e mais belo. Isso deve ser um objetivo da propria
ciéncia, ndo uma consequéncia externa da politica, o que exige a troca da tensdo
epistemoldgica entre o mundo como ele ¢ e como ¢ explicado pela tensdo entre o
mundo como se quer que seja e as teorias que o explicam e induzem a essa nova
realidade” (BUARQUEE, 2012, p. 35).

Ao adentrar no estudo da economia, em linhas gerais, verifica-se que seu objeto ¢ a
analise de “como pessoas, empresas, governos e outras organizacgdes de nossa sociedade fazem
escolhas e como essas escolhas determinam a forma como a sociedade utiliza seus recursos”
(STIGLITZ; WALSH, 2003, p. 08).

Assim, busca-se compreender o comportamento social econdmico e, a partir dai, a
necessidade de regulamentacdo das questdes relacionadas a economia.

Isso porque, “certo dia, neste ultimos 10 mil anos, alguém pela primeira vez perguntou-
se como e por que se dava o processo de producdo e distribuicdo dos bens que ele utilizava.
Iniciou-se ai o pensamento econdmico” (BUARQUE, 2012, p. 43).

Feitas essas ponderacdes, parece que o ponto central da questdo passa a ser de firmar

um posicionamente acerca da necessidade do julgador de se socorrer de uma Analise
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Econémica do Direito (mundo do ser) para proferir decisdes ou de observar os principios e
normas que disciplinam o tema (mundo do dever-ser).

Bem compreendidas as definigdes antes delineadas, a analise da questdo exige que se
tenha em mente que, no mercado brasileiro, baseado na livre concorréncia, prevalece com “a
abertura juridica concedida aos participantes para competirem entre si, em segmento licito,
objetivando €xito econdomico pelas leis de mercado e a contribui¢do para o desenvolvimento
nacional e a justica social” (TAVARES, 2006, p. 83).

Ora, considerando que o Brasil adotou a chamada economia de mercado, a interferéncia
do direito na economia, entdo, somente se justificaria em decorréncia da busca pelos
alinhamentos constitucionais do Estado, quando estes ndo forem observados nas relagdes

econdmicas, como Se vera a seguir.

3 PRINCIiPIOS DA ORDEM ECONOMICA

Dada a importéancia para o Estado em regular a ordem econdmica, atualmente, a Carta
Magna estabelece, a partir do artigo 170, quais os principios da ordem econdmica, devendo ser
observado que tais principios sdo normas programaticas, assim entendidas:

[...] aquelas normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular
direta ¢ imediatamente determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os principios
para serem cumpridos pelos seus orgdos (legislativos, jurisdicionais e

administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a realizagdo dos
fins sociais do Estado (MEIRELLES TEIXEIRA, 1991, p. 324).

Sob essa otica, oportuno relembrar que, nos conflitos entre principios eles deverdo ser
analisados proporcionalmente como forma de garantir a adequada solugdo do para o caso
concreto.

Oportuno, repetir os principios elencados no artigo 170, quais sejam: (I) a soberania
nacional, (II) a propriedade privada, (III) a fun¢do social da propriedade, (IV) a livre
concorréncia, (V) a defesa do consumidor, (VI) a defesa do meio ambiente (inclusive mediante
tratamento conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2013),
(VII) a reducao das desigualdades regionais e sociais, (VIII) a busca do pleno emprego, (IX) o

tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte € o

11



tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais (redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 6,
de 1995).

A partir deles, torna-se possivel a analise dos seus principais aspectos, cuja exposicao
sera feita em subtitulos, ainda que se aborde alguns principios de forma meramente conceitual,

por se entender ser mais facil para sua compreensao.

3.1 Soberania Nacional

A soberania nacional, de modo pratico, expressa a supremacia da ordem nacional, cujos
reflexos do poder soberano sdo essenciais para a interpretagdo da ordem econdmica.

Conceitualmente:

O primeiro dos principios enunciados, entre aqueles as serem observados, de modo
que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, realize o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, ¢ o da soberania nacional (art. 170, I). Trata-se, ai, de pncipio
constitucional impositivo (Canotilho), a cumprir dupla fung@o, como instrumental e
como objetivo especifico a ser alcangado. E que a soberania nacional — assim como
os demais principios elencados nos incisos do art. 170 — consubstanciada,
concomitantemente, instrumento para a realizacdo do fim de assegurar a todos
existéncia digna e objetivo particular a ser alcangado. Neste segundo sentido, assume
a feicdo de diretriz (Dworkin) — norma-objetivo — dotada de carater constitucional
conformador. Enquanto tal justifica reivindicag@o pela realizacéo de politicas publicas
(GRAU, 2014, p. 225)

Deste modo, a soberania nacional refletiria, em uma segunda analise, uma verdadeira

supremacia econdmica da nagao.

3.2 Propriedade privada e Func¢do social da propriedade

A propriedade privada e a sua fungdo social, por sua vez, exprimem a ideia de garantia
dos bens privados, desde que observados critérios de bem comum.

Ao decidir o Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1138517/MG, o Superior
Tribunal de Justica se manifestou sobre o tema, com verdadeira explicacdo doutrinaria acerca

destes principios. Veja-se ementa de relatoria do Ministro Humberto Martins:
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ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. SUSPENSAO DO PROCESSO EXPROPRIATORIO. MEDIDA
CAUTELAR PELO JUIZ SINGULAR. POSSIBILIDADE. CONCEITO DE
FUNCAO SOCIAL QUE NAO SE RESUME A PRODUTIVIDADE DO IMOVEL.
DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL NAO RECONHECIDA PELA
CORTE DE ORIGEM. MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. 1. Entendeu o
Tribunal de origem que os recorridos ndo atacaram o decreto expropriatorio, mas sim
atos administrativos outros que podem ser sustados para impedir a edi¢ao e publicagdo
de Decreto Presidencial. 2. Assim, sdo inaplicaveis os arts. 1°, § 1°, da Lei n. 8.437/92
e 1° da Lei n. 9.494/97, que vedam a concessdo de medidas cautelares ou
antecipatdrias que objetivem a impugnacdo de ato de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranga, a competéncia originaria de tribunal. 3. Nos moldes em que
foi consagrado como um Direito Fundamental, o direito de propriedade tem uma
finalidade especifica, no sentido de que néo representa um fim em si mesmo, mas sim
um meio destinado a proteger o individuo e sua familia contra as necessidades
materiais. Enquanto adstrita a essa finalidade, a propriedade consiste em um direito
individual e, iniludivelmente, cumpre a sua fun¢do individual. 4. Em situagdo
diferente, porém, encontra-se a propriedade de bens que, pela sua importincia no
campo da ordem econdmica, ndo fica adstrita a finalidade de prover o sustento do
individuo e o de sua familia. Tal propriedade ¢ representada basicamente pelos bens
de produgdo, bem como, por aquilo que exceda o suficiente para o cumprimento da
fungdo individual. 5. Sobre essa propriedade recai o influxo de outros interesses - que
ndo os meramente individuais do proprietario - que a condicionam ao cumprimento
de uma fung@o social. 6. O cumprimento da fungfo social exige do proprietario
uma postura ativa. A funciio social torna a propriedade em um poder-dever. Para
estar em conformidade com o Direito, em estado de licitude, o proprietario tem a
obrigacio de explorar a sua propriedade. E o que se observa, por exemplo, no art. 185,
II, da CF. 7. Todavia, a funcdo social da propriedade ndo se resume a exploragdo
econdmica do bem. A conduta ativa do proprietario deve operar-se de maneira
racional, sustentavel, em respeito aos ditames da justiga social, ¢ como instrumento
para a realizacdo do fim de assegurar a todos uma existéncia digna. 8. Ha, conforme
se observa, uma nitida distingdo entre a propriedade que realiza uma fungéo individual
e aquela condicionada pela fungdo social. Enquanto a primeira exige que o
proprietario ndo a utilize em prejuizo de outrem (sob pena de sofrer restrigdes
decorrentes dopoder de policia), a segunda, de modo inverso, impde a exploragdo do
bem em beneficio de terceiros. 9. Assim, nos termos dos arts. 186 da CF, e 9° da Lei
n. 8.629/1993, a fungdo social s6 estara sendo cumprida quando o proprietario
promover a exploragio racional e adequada de sua terra e, simultaneamente, respeitar
a legislagdo trabalhista e ambiental, além de favorecer o bem-estar dos trabalhadores.
10. No caso concreto, a situacdo fatica fixada pela instancia ordinaria é a de que ndo
houve comprovagio do descumprimento da fungéo social da propriedade. Com efeito,
ndo ha como aferir se a propriedade - apesar de produtiva do ponto de vista
econdmico, este alids, o tnico fato incontroverso - deixou de atender a fungdo social
por desrespeito aos requisitos constantes no art. 9° da Lei n. 8.629/93. 11. Analisar a
existéncia desses fatos, conforme narrado pelo agravante, implica revolvimento de
matéria probatdria, o que évedado a esta Corte Superior em razdo do dbice imposto
pela Stimula 7/STJ. Agravo regimental improvido (sem grifo no original).

O que se percebe ¢ que sobre a propriedade recai outros interesses sociais, 0s quais
acabam por exigir do proprietario uma funcdo ativa que deve ser feita de maneira racional e

igualmente sustentavel.
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3.3 Livre concorréncia

A livre concorréncia representa o “livre jogo das forcas do mercado, na disputa de
clientela”(GRAU, 2014, p. 193).

Tal principio € comumente utilizado nas lides judiciais, principalmente em assuntos
relacionados a precos exigidos. Neste sentido, decisdo de relatoria do desembargador

catarinense Henry Petry Junior (TJSC. Apelagdo Civel n. 2013.055784-6):

APELACAO CIVEL. CIVIL. ACAO DECLARATORIA E CONDENATORIA.
CONTRATO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA. REVISAO DO PRECO -
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. (1) RELACAO DE CONSUMO NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE VULNERABILIDADE. TEORIA FINALISTA.
- A mitigacdo da teoria finalista é excepcionalmente admitida quando haja
vulnerabilidade da pessoa juridica que utiliza o servigo em sua cadeia de produgao.
- Na espécie, todavia, ndo ficou demonstrada vulnerabilidade da sociedade empresaria
em relacdo ao servigo de transporte de mercadorias, que ndo lhe era essencial em
virtude da existéncia de concorréncia. (2) BOA-FE OBJETIVA. SERVICO DE
TRANSPORTE DE MERCADORIAS. ALEGACAO DE PRECO SUPERIOR AO
DA CONCORRENCIA. TABELA DE PRECOS. "CUBAGEM". DEVER DE
INFORMACAO DEMONSTRADO. LIVRES INICIATIVA E CONCORRENCIA
PRESERVADAS. - A cobranga pela adequacdo da mercadoria transportada a relagdo
peso e volume, procedimento de "cubagem", com base em tabela de precos a
disposicdo da autora, ndo representa ofensa ao principio da boa-fé objetiva, pois
cumprido o dever de informagdo. - Prestado efetivamente o servigo, e ausente
comprovacdo de abusividade de preco em relagdo ao praticado pela concorréncia,
onus que incube a autora, prevalece o preco ajustado, em atencio a livre iniciativa
e a concorréncia, principio da ordem econdémica (Constituicdo da Republica, art.
170, IV) e aos usos e costumes (Codigo Civil, art. 113). SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO (sem grifo no original).

Na hipotese em comento, porquanto ndo demonstrada abusividade, houve prevaléncia
do preco praticado, com ambaro nos principios da livre iniciativa e concorréncia.

Convém destacar, ainda, que referido principio esta atrelado a ideia de liberdade de
desenvolvimento, desde que observada a justica social.

Bem a propdsito:

(...) a liberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma Constitui¢do
preocupada com a realizag@o da justica social (o fim condiciona os meios), ndo pode
significar mais do que liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro
estabelecido pelo poder publico, e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e
necessidade de submeter-se as limitagdes postas pelo mesmo. E legitima, enquanto
exercida no interesse da justica social. Sera ilegitima quando execida com o objetivo
de puro lucro e realizag@o pessoal do empresario. Dai por que a iniciativa econdmica
publica, embora sujeita a outros tantos condicionamentos constitucionais, se torna
legitima, por mais ampla que seja, quando destinada a assegura a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. (SILVA, 1996, p. 726).
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Acerca da matéria também ja se manifestou o pelo Superior Tribunal de Justica, no
Agravo Regimental no Recurso especial n. 1309854, relatado pelo Ministro Humberto Martins,

cuja ementa do acordao segue transcrita:

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ.
ALTERACAO DO CADASTRO. LEI N. 5.5614/70. IMPOSICAO DE
EXIGENCIAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. REGULARIZACAO DAS
PENDENCIAS FISCAIS. CONDICOES DA IN SRF 200/02. MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS. ART. 543-C DO
CPC. 1. A Primeira Se¢do do STJ, na assentada de 9.12.2009, julgou o REsp
1.103.009/RS, Rel. Min. Luiz Fuz, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n.
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C no CPC. No
julgamento, prestigiou-se o entendimento consolidado do STJ no sentido de que ‘a
inscrigdo e modificagdo dos dados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
desem ser garantidas a todas as empresas legalmente constituidas, mediante o
arquivamento de seus estatutos e suas alteragdes na Junta Comercial Estadual, sem a
imposicao de restrigdes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa e
desenvolvimento pleno de suas atividades economicas.’ 2. Inexiste ofensa ao art. 535
do CPC se o Tribunal a quo pronuncia-se de modo claro e suficiente sobre a questio
colocada nos autos e realiza a prestagdo jurisdicional de forma fundamentada. Agravo
regimental improvido.

Nesta hipotese destacada, tratava-se de agravo regimental da Fazenda Nacional em
face da decisdo monocratica que apreciou recurso especial, com o objetivo de reformar acorddo
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no qual foi prestigiado o entendimento consolidado
de que a inscricdo e modificacdo de dados do CNPJ deve ser garantida a todas as empresas
legalmente constituidas, independentemente do fato de que alguns dos sdcios possua
pendéncias fiscais junto a Receita Federal.

Na situagdo em analise, houve prevaléncia do entendimento que, em matéria de direito
tributario, deve ser observada a legalidade estrita, assegurando-se, por vias transversas, o

principio da livre iniciativa.

3.4 Defesa do consumidor

Por sua vez, a defesa do consumidor visa resguardar o destinatario do produto ou

servigo de eventuais abusos do poder econdmico.
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Referido tema ¢ dos mais comuns no Tribunais patrios e sua forca principiologica tem
sido constantemente invocada em casos como de indenizagdes para danos materiais e morais
ajuizadas por consumidores direitos ou por equiparacdo. Seve como exemplo a decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, na Apelagdo Civel n. 2012.045569-7,

relatada pelo desembargador Ronei Danielli:

INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS. PORTADOR DE CARTULA
DESPROVIDA DE FUNDOS. DEMANDA MOVIDA EM FACE DO BANCO
SACADO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DO AUTOR,
CONSUMIDOR POR EQUIPARACAO, NA DICCAO DO ART. 17 DO CDC.
SUBMISSAO DA MATERIA AOS PRECEITOS DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. DEFEITO NA PRESTACAO DO SERVICO. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 14 DA LEGISLACAO CONSUMERISTA. RESPONSABILIDADE
DA INSTITUICAO BANCARIA RECONHECIDA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE HIPOTESE EXCLUDENTE, NOS TERMOS DO § 3° DO
REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. PRECEDENTES DESTA CORTE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Considera-se que a protecido do
consumidor, al¢cada, inclusive, a principio informador da ordem econdmica do
pais, deva balizar a nova interpretacdo da hipétese em tela, merecendo, sob esse
parametro, prevalecer sobre a legislagdo cambiaria, ou melhor, devendo vir a
complementa-la no que tange a responsabilizag¢@o do ente bancario pela emissao de
cheque desprovido de fundos. Pode-se afirmar que a emissdo de cheque sem fundos
por correntista de banco, cujas cautelas exigidas pelo Banco Central tenham sido
minimizadas no afa de angariar e manter clientela configura, sim, defeito na prestagdo
do servigo. E mais, que tal defeito atinge terceiro, portador do titulo, causando-lhe
prejuizo de forma a equipara-lo a figura de consumidor, em perfeita relagdo de
causalidade. (entendimento sufragado nos Embargos Infringentes n. 2010.016337-2,
de relatoria do Des. Joel Dias Figueira Jr., em 10.11.2010). Admitida a
responsabilidade do banco pela emissdo de cheque sem fundos, cabe-lhe, em sua
defesa, a comprovagdo de pelo menos uma das excludentes previstas no paragrafo 3°
do artigo 14 da legislagdo consumerista, sob pena de arcar com a indeniza¢do
perseguida (sem grifo no original).

Neste viés, tem prevalecido a defesa do consumidor, forte no principio informador da
ordem econdmica como forma de balizar as interpretagdes com alguma importancia para as

relacOes consumeristas..

3.5 Defesa do meio ambiente

Do mesmo modo, a defesa do meio ambiente, objetiva resguardar os impactos
ambientais causados por produtos e servigos potencialmente nocivos.

Aqui, importante destacar que todos os principios devem ser interpretados
conjuntamente com os demais. Para esclarecer, colaciona-se julgado relatado pelo professor e

desembargador Luiz Cesar Medeiros (TJSC. Apelagao Civel n. 2010.019573-3)
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ADMINISTRATIVO - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL - LIMITACAO IMPOSTA AO DIREITO DE
PROPRIEDADE - ATIVIDADE DE EXTRACAO MINERAL INVIABILIZADA -
INDENIZACAO INDEVIDA - DIREITO DE LAVRA QUE NAO SE TRADUZ EM
GARANTIA AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE PROSPECCAO
MINERAL 1 O simples condicionamento do direito de propriedade, normalmente
chamado de limitagdo administrativa, ndo gera direito a indenizagdo, pois configura
mera restricdo de uso, que ndo implica desapossamento. 2 A criagdo de area de
preservagdo ambiental, inviabilizando a exploragdo de atividade de extragdo mineral,
sabidamente prejudicial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo da azo a
indenizagdo por lucros cessantes e danos emergentes. A solucio do conflito de
interesses - direito 2 ordem econdémica de um lado e direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado de outro - passa pelo comando do art. 170 da Lei
Fundamental, que afirma que a ordem econémica deve respeitar o principio
constitucional da defesa ao meio ambiente. 3 O direito adquirido de lavra ndo
assegura a empresa mineradora o livre exercicio da atividade de prospec¢do mineral,
que perpassa, inevitavelmente, pela analise da adequacdo a legislagdo ambiental e,
sobretudo, a Constitui¢cdo da Republica (sem grifo no original).

Com efeito, a pondera¢do dos principios, em tese colidentes, deve ser realizada de
acordo com o caso concreto, cuja solucdo demanda andlise conjunta do texto constitucional

acerca da ordem econdmica.

3.6 Reducao das desigualdades regionais e sociais

Outro principio relevante € o da reducdo das desigualdades regionais e sociais, o qual
tem o conddo de autorizar tratamentos diferenciados, por exemplo, de acordo com regides

favorecidas, visando alcangar maior unidade nacional. Observe-se que:

Num pais de dimensdes constitucionais como o Brasil, inserido num contexto
socioecondmico e geografico de pais subdesenvolvido, por vezes pré-historico, com
graves distor¢des de distribuicdo de renda e diferengas climaticas e culturais
significativas, importante foi a iniciativa do constituinte originario em dotar o texto
constitucional de mecanismos de equalizagdo de desigualdades regionais impedindo
amanuten¢do de regides em flagrante desnivel em relagdo a outras do pais, permitindo
politicas publicas orientadas para um processo de desisonomia seletiva, isto ¢,
conferindo tratamento diferenciado a determinadas regides ou determinadas
atividades econdmicas como meio de promover o desenvolvimento o mais equilibrado
possivel (ARAUJO, 2010, P. 63).

Tal principio, portanto, tem em vista a equalizacdo de desigualdades por meio de

politicas publicas de abrangéncia nacional.
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3.7 Busca do pleno emprego

Nao se pode esquecer, ainda, a busca do pleno emprego visando “(...) criar
oportunidades de trabalho para que todos posam viver dignamente, eliminando ou atenuando o
déficit empregaticio, conforme dispde o caput do art. 170 da Constituicdo Federal” (NAZAR,
2010, p. 62).

3.8 Tratamento favorecido a pequenas empresas

Finalmente, o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional e
pequeno porte e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais busca favorecer as empresas que

efetivamente possuem competitividade menor em face de concorrentes gigantes. Note-se que:

O artigo 170 da CRFB/88 ao estabelecer que seja dirigido tratamento diferenciado e
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no pais, indicou um norte para a atuacdo do Estado,
qual seja: fomentar o pequeno empreendedor, aquele que gera emprego e renda na sua
comunidade. A fungdo social das microempresas e empresas de pequeno porte, para
um pais em desenvolvimento, como o Brasil ¢ enorme. Além de grandes
empregadoras, as empresas de pequeno porte possuem propensio natural de absorver
a mao de obra menos qualificada e regional. Por meio do fomento as empresas de
pequeno porte, estar-se-a garantindo o crescimento econdmico € consequentemente,
a criagdo de postos de trabalho, essenciais para contribuir nos objetivos da Republica
Federativa do Brasil que de criacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (
REBICKI, 2012).

Com efeito, o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte se justifica diante
da necessidade de fomentar o empreendedorismo, gerando emprego e renda.

Com esses apontamentos, fica claro que a intervengao estatal decorrente de eventuais
infragbes a ordem econdmica devera estar atrelada aos principios estabelecidos
constitucionalmente, os quais estdo relacionados ao contexto histérico e objetivos que o pais

vivencia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado, verificou-se que os limites para a atuagdo economica estao
ligados ao contexto historico, uma vez que a Constituicdo estabelece os principios a serem
observados de acordo com as metas que pretende atingir.

Historicamente, constatou-se que os temas centrais acerca da ordem economica foram
inseridos expressamente a partir da Constituicdo de 1934, seguindo essa caracteristica até a
atual Constituigao.

Verificou-se, ainda, que, embora o direito econdmico seja esquecido em muitas matrizes
curriculares, tem relevancia tanto no ambito do direito como na economia, tanto é assim que,
vem sendo tratado como tema expressamente constitucional desde 1934.

Abordou-se o Direito Econdmico e a Andlise Econdmica do Direito verificando-se que,
no campo juridico, deve prevalecer as normas que regulam a matéria, com base nos principios
estabelecidos constitucionalmente.

Ademais, diante da importancia da ordem econémica, apurou-se que a interpretagdo dos
principios constitucionais, em especial os da ordem econOmica, devem ser analisados
conjuntamente, a fim de buscar sopesar os principais interesses constitucionais a serem
tutelados e forma sistematica, os quais estdo relacionados ao contexto historico e objetivos
vivenciados no pais

Finalmente, o estudo apontou uma relacdo entre o fortalecimento da ordem econémica
com o desenvolvimento da cidadania, na medida que o fortalecimento dos interesses
relacionados aquela esta diretamente relacionado com a efetivacdo da cidadania, enquanto
consciéncia, participacdo e fruicdo de uma existéncia digna, conforme os ditames da justigca

social.
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