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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

De forma abrangente a presente Coleténea examina temas relacionados com o Direito
Tributério e o Direito Financeiro, destacando artigos sobre justica fiscal, extrafiscalidade
ambiental, politicas publicas e tributagdo, sangdes politicas em matérias tributérias,
prescri¢éo, atuagdo do CONFAZ, imunidades, impostos diversos, orgamentos e intervengao
do Estado no dominio econdmico entre outros. A importancia dos temas, ora publicados,
estdo demonstrados na preocupagdo do Estado no processo de arrecadacdo, fiscalizagcdo e
operacoes financeiras e 0 universo de possibilidades de discusséo académica e pratica sobre
as tematicas diretas e indiretamente rel acionadas.

Participam da obra docentes e discentes dos Programas de Pés-Graduagdo em Direito de todo
pais que apresentaram seus artigos no Grupo de Trabalho n°® 24 - Direito Tributario e
Financeiro 111, durante 0 XXV CONGRESSSO NACIONAL DO CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito, realizado em Curitiba - PR, entre os dias
07 a 10 de dezembro de 2016, em parceria com o Programa de Pds-graduacéo em Direito do
Centro Universitério de Curitiba— UNICURITIBA.

Os artigos apresentados e aqui publicados propiciaram importante debate em torno de
guestdes tedricas e praticas, considerando o0 momento econdémico e politico brasileiro,
envolvendo atematica central - Direito e Desigualdades: diagndsticos e perspectivas para um
Brasil justo.

Neste Livro encontram-se 19 trabal hos rigorosamente sel ecionados por meio de avaliagéo por
pares, objetivando a melhor qualidade e aimparcialidade na divulgacéo do conhecimento da
area juridica e afim. Premiando a interdisciplinaridade, os artigos abordam assuntos que
transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito Constitucional, Direito

Administrativo e Direito Ambiental destacadamente.

O CONPEDI, com as publicagbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editoria redimensionada, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicagdes e reforgando o intercambio de



ideias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econémico, considerando também a
realidade econémica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades
abertas para discusses e ensaios futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se

apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das
teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Nossos cumprimentamos ao CONPEDI pela publicacdo destes escritos, agradecendo também
aos autores pela exposi¢do, debates e publicacao de suas producdes.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa— UNICAP

Profa. Dra. Mariade Faima Ribeiro - UNIMAR



IMUNIDADE TRIBUTARIA DASENTIDADESDO SISTEMA “S’: UMA ANALISE
SOB O ASPECTO DO PRIMADO DA IGUALDADE

TAX IMMUNITY OF ENTITIES“S” SYSTEM: AN ANALYSISUNDER THE
EQUALITY PRIMACY

Clayton Gomesde Medeiros1
Josiane Becker 2

Resumo

A presente pesquisa valeu-se do método dedutivo bibliografico para identificar a natureza
juridica das entidades paraestatais integrantes do Sistema “S’ e a correspondéncia entre esta
natureza juridica e a motivacdo que impde ao Estado limitagdo ao poder de instituir exacoes
tributarias sobre tais entidades. A pesquisa permeia, ainda, identificar se aimunidade € uma
limitagdo ao poder de tributar que recai sobre todo género tributario ou se apenas sobre uma
espécie, bem como o pretenso objetivo do texto constitucional ao instituir as imunidades.
Tragou-se elementos que determinam a equidade de tratamento entre estas entidades
paraestatais e os entes estatais.

Palavras-chave: Imunidade tributaria, Primado daigualdade, Sistema“s’, Paraestatais

Abstract/Resumen/Résumé

This research took advantage of bibliographic deductive method to identify the legal nature
of parastatals members of the System "S" and the correspondence between this legal nature
and motivation that requires the state to limit power to impose tax exactions on such entities.
The research permesates also identify whether immunity is a limitation of the power to tax
that falls on al tax gender or only on one species, as well as the alleged purpose of the
Constitution by establishing immunities. It was traced elements that determine the fairness of
treatment between these parastatals and state entities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax immunity, Equality primacy, "s" system,
Parastatals

1 Professor universitario, advogado tributarista da FIEP, mestre em Direitos Fundamentais e Democracia pelo
UniBrasil/PR.

2 Mestre e Doutoranda em Direito do Estado pela PUC/SP. Professora do UniBrasil, Uninter, ICEET,
FANEESP e Centro Europeu. Advogada da SANEPAR e Consultora do escritério Advocacia Schmitz &
Associados.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho preocupou-se em construir um pensamento jus-racional acerca das
imunidades tributarias, mais especificamente quanto as imunidades aplicaveis ao SESI (Servico
Social da Industria) e ao SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).

Para desenvolvimento do tema, inicialmente € necessario esclarecer que as imunidades
tributarias se traduzem como a vedacéo constitucional de tributar pessoas que se encontram
fora do alcance da entidade tributante, ou seja, imunidade é a limitacdo imposta aos entes
federados para instituir imposto sobre alguns sujeitos, objetos ou condicdes.

Esse artigo, se debrucard mais especificamente sobre o reconhecimento da imunidade
tributaria fundada no Artigo 150, VI, “c” da Constituicdo Federal de 19882, que estabelece a
vedacdo para instituir impostos por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
sobre o patrimdnio, renda ou servigos da instituicGes de educacdo e assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos estabelecidos em lei.

Ressalta-se que a preocupacédo do trabalho é justamente com as entidades que foram
delineadas para atuar frente a necessidade de integracdo da inddstria e dos industriarios. Tais
entidades operam como instituicdes de fomento que atuam em cooperacdo com o Estado,
possuindo relevante papel ao difundir desenvolvimento sustentavel, empreendedorismo atraves
da educacdo empresarial e qualificacdo de pessoas, ou seja, possuem finalidade néo egoistica,
pois ndo atuam objetivando o mero interesse privado.

As entidades abarcadas pela Federacdo das Industrias dos Estados, objeto deste estudo,
quais sejam: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Social da
Industria (SESI), se enquadram no rol das imunidades subjetivas, ou seja, aquelas outorgadas
em funcdo da natureza juridica do sujeito e em consideracéo ao papel socialmente relevante que
desempenham.

Assim, o trabalho tem a relevancia para estimular o pleito do reconhecimento das
imunidades para que estas instituicdes gozem da protecdo que o poder constituinte originario
concedeu as entidades que atuam em prol do Estado Brasileiro e de seu desenvolvimento.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundaces, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituices de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

()
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2 PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

Importante esclarecer e diferenciar o instituto da imunidade tributaria, de outros
institutos tributarios relevantes e com resultado pratico aparentemente similar, quais sejam:
isencdo e ndo incidéncia, o que por vezes é confundida ou unificada pelo senso comum.

A palavra “imunidade”, etimologicamente, deriva do latim immunitas, immunitate, o
qual indica negacdo de munus (oficio, cargo, fungio).?

A imunidade tributaria é a vedacao prevista, unicamente, na Constituicio Federal. E a
proibicdo de criagdo de impostos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
determinadas pessoas, fatos e coisas.?

Para alguns autores, como Sergio Pinto Martins e Alexandre Barros Castro, a
imunidade representa uma barreira posta pelo legislador constituinte que exclui a competéncia
tributéria, originariamente outorgada as pessoas juridicas de direito publico interno. Em
verdade, esse é o entendimento da doutrina majoritaria.

Alexandre Macedo Tavares entende que “trata-se de uma limitacdo da soberana
vontade da Assembleia Constituinte, da competéncia impositiva atribuida as pessoas
politicas”.*

Contudo, para Paulo de Barros Carvalho pensar ser a imunidade uma limitagédo

constitucional as competéncias tributarias ndo procede. In verbis:

Inexiste cronoldgica que justifique a outorga de prerrogativas de
inovar a ordem juridica, pelo exercicio de competéncias
tributarias definidas pelo legislador constitucional, para em
momento subsequente, ser mutilada ou limitada pelo recurso da
imunidade. Alias, a regra que imuniza é uma das multiplas formas
de demarcacdo de competéncia. Congrega-se as demais para
produzir o campo dentro do qual as pessoas politicas haverdo de
operar, legislando sobre a matéria tributaria. Ora, quem limita a
competéncia vem em contrario a ela, buscando amputa-la ou

suprimi-la, enquanto a norma que firma a hipotese de imunidade

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de direito tributario. 11 ed. 2012, p. 128.

3 Vide art. 150, VI, “a”, “b”, “c”, “d” e “e” da CF/88.

4 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de direito tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 41.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502136830/cfi/63!/4/4@0.00:0.00
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colabora no desenho constitucional da faixa da competéncia
adjudicadas as entidades tributantes.®

Para Paulo de Barros Carvalho, ao invés de limitar/suprimir as competéncias

tributarias, a imunidade demarca ainda mais as competéncias de cada ente tributante.

No que se refere a isencéo, diferentemente da imunidade que esta prevista unicamente
na Constituicdo Federal, a isengdo encontra respaldo na lei do ente tributante.®

A isencdo implica na exclusdo do crédito tributario pois, muito embora o crédito exista,
a lei dispensara seu pagamento. Na imunidade o crédito nem chega a existir, uma vez que é a
prépria constituicdo que determina a vedagéo da sua criagdo.’

A diferenca entre imunidade e isencdo € evidente. Na imunidade, existe um manto
constitucional impedindo que a lei tributaria impositiva atinja as hipoteses constitucionalmente
previstas. Na isencéo, ha a incidéncia, mas a lei retira, desonerando a obriga¢do. Na primeira
nem ha a incidéncia impositiva; na segunda ha, para em seguida ser afastada.®

Sobre a ndo incidéncia, importa, esclarecer o que € incidéncia. A incidéncia é a
previsdo na lei de uma situacdo hipotética que, uma vez praticada pelo contribuinte, gera a
obrigacéo tributaria.®

Pode-se dizer, portanto, que havera a ndo incidéncia quando estiverem presentes
diversos elementos, como a auséncia de previsdo legal, existéncia de previsdo legal, porém o
fato ndo se subsume a norma juridica tributaria e quando a hipétese de incidéncia € prevista na
lei, chamada de ndo incidéncia legal.*®

As imunidades previstas e asseguradas no texto constitucional |4 estdo para dar a estas
normas a seguranca e estabilidade garantida por uma constitui¢do rigida, segundo a qual ha um
processo previamente estabelecido, com formalidades a serem seguidas e com quorum de
votacdo qualificados, ou seja, critérios mais complexos de alteracdo, o que da certa estabilidade
juridica para a norma.

Sendo assim, Hugo de Brito Machado afirma que "a imunidade impede que a lei defina

como hip6tese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitacdo da competéncia

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 224.

® MARTINS, 2012, p. 131.

"MARTINS, 2012, p. 131.

8 CASTRO, Alexandre de Barros. Nogdes de direito tributario. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 70. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502141995/cfi/100!/4/4@0.00:0.00

® CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributario e financeiro. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 404.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502626859/cfi/403!/4/4@0.00:0.00

10 CARNEIRO, 2016, p. 404.
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tributaria."'! No sendo atingido pela tributagdo os casos em que a constitui¢do defina como

imune.

Nas palavras de Roque Antonio Carrazza:
A imunidade tributaria é um fendmeno de natureza
constitucional. As normas constitucionais que, direta ou
indiretamente, tratam do assunto fixam, por assim dizer, a
incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com
exacoes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica,

seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagdes.*2

Nota-se com a explicacdo acima, que o fato de determinadas pessoas serem vinculadas
a sua atividade ou objetivo, essas se tornam imunes a tributacdo. Deve-se necessariamente
prever 0s casos onde a imunidade tributaria deve recair para que a mesma seja exercida de
forma plena.

Leandro Paulsen ressalta que a expressdo imunidade é resultado das expressdes que
no texto constitucional possuem o conddo de desincumbir o contribuinte, sendo que o
constituinte "utiliza-se de outras expressdes: veda a instituicdo de tributo, determina a
gratuidade de determinados servicos que ensejariam a cobranca de taxa, fala de isengéo, de néo
incidéncia etc."* Assim, a Constituicdo Federal de 1988 ndo dispde do termo imunidade a qual
determina os casos onde ndo havera tributacdo por parte do Estado.

Vale mencionar as consideracdes feitas por Luciano Amaro "qualidade da situacéo que
ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma
especificidade pessoal ou material dessa situacdo, deixou-a fora do campo sobre que €
autorizada a instituicdo do tributo.®

Portanto entende-se que imunidades tributarias sdo os casos onde determinadas
pessoas ndo serdo tributadas pelo Estado, pelo fato de exercerem certas atividades a qual a

Constituicdo Federal de 1988 determina esta vantagem a essas determinadas pessoas.

IMACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
288.

12 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28. ed. rev. amp e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 806.

BMACHADO, 2015, p. 288.

14 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 6.ed rev. atual e amp. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014.

BAMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 174.
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A imunidade tributéria é a limitacdo ao poder de tributar, uma vedacéo constitucional
aos entes politicos ao poder de tributar. E um beneficio tributario concedido somente pela
Constituicdo Federal, a qual outorga o poder impositivo aos entes politicos. Assim, somente a
Constituicao Federal pode limitar o exercicio desse poder em beneficio de certas pessoas, bens
ou servicos, que sdo declarados inatingiveis pela tributagdo.®

Hugo de Brito Machado corrobora ressaltando que:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que € imune nao pode
ser tributado. A imunidade impede que a lei defina como hip6tese
de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitacdo da

competéncia tributaria.’

Para Leandro Paulsen, as imunidades sd&o como normas negativas de competéncia,
pois, a Constituicdo Federal ao vedar a tributacao de determinadas pessoas ou bases econdémicas
relativamente a tributos especificos as torna imune a tributacdo, nega a competéncia tributaria
dos entes politicos, retira do poder tributante o poder de tributar, € 0 ndo exercicio da
competéncia tributaria para instituir impostos em razdo de total vedacdo conferida pela
Constituicdo Federal .8

As imunidades também sdo garantias fundamentais, quando sdo estabelecidas com o
escopo de proteger direitos fundamentais, como o da liberdade de crenca (imunidade dos
templos) ou da manifestacdo do pensamento (imunidade dos livros).®

Para Luciano Amaro:

O fundamento das imunidades é a preservacao de valores que a
Constituicdo reputa relevantes (a atuacdo de certas entidades, a
liberdade religiosa, o acesso a informacdo, a liberdade de
expressao etc.), que faz com que se ignore a eventual (ou efetiva)

capacidade econdmica revelada pela pessoa (ou revelada na

DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 169. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467266/cfi/187!/4/4@0.00:25.9>. Acesso em: 22 jul.
2016.

YMACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 287.
1BPAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 77.
Disponivel em: <file:///C:/Users/Fernanda/Downloads/Leandro Paulsen Curso de Direito Tributario Completo
(2014).pdf>. Acesso em: 25 jul. 2016.

PAULSEN, 2014, p. 77.
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situacdo), proclamando-se, independentemente, da existéncia
dessa capacidade, a ndo tributabilidade das pessoas ou situagdes

imunes.?°

As imunidades podem se classificar entre objetivas e subjetivas, podem ser
estabelecidas em favor de uma pessoa e, em razdo da matéria. As imunidades subjetivas sdo
previstas nas alineas a e c, instituidas intuitu personae, em funcdo de situacfes pessoais dos
respectivos beneficiarios. As previstas nas alineas b e d sdo objetivas, instituidas ratione
materiae, isto é, tendo em vista a tutela de certos bens ou valores que a Constituicdo quer

preservar.?!

Assim fica patente que ha distincdo entre os institutos da imunidade, isencéo e nao
incidéncia, e que a imunidade é conformada por uma previsdo constitucional, que delimita a
competéncia dos entes tributantes, inclusive operando como lima protecdo “mais forte” face a

possiveis atos do legislador infraconstitucional.

3 DA FINALIDADE DO SESI E SENAI E OS ENQUADRAMENTOS
IMUNIZANTES

O Artigo 150, VI, c) da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma protecéo aos
contribuintes face ao poder estatal de tributar. Essa protecdo tem o objetivo de limitar, impedir
0 exercicio da competéncia e forca tributante concedida aos entes federados em atendimento as
necessidades essenciais da coletividade.

Pode-se observar que o SENAI e 0 SESI sdo instituicdes que se enquadram nas regras
que atribuem deveres ao Estado em beneficio da sociedade, trazendo a imunidade como
corolério do exercicio das atividades destinadas a garantir o interesse da coletividade, quais
sejam:

a) Na imunidade do SENAI, onde buscou-se a difusdo da educacdo, e do ensino,
prevista nos arts. 205, 208 e 214 da CF, na medida em que se protege a educacdo formal ou
curricular (escolas, faculdades, universidades etc.) e a educacdo informal ou extracurricular
(bibliotecas, centros de pesquisa, museus, teatros, centros de estudos etc.), caracterizando-se

como uma entidade educacional sem fins lucrativos.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 176.
ZIDENARI, 2008, p. 171.
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b) Na imunidade do SESI, buscou-se a difusdo de agOes sociais que promovem 0S
valores sociais do trabalho e a dignidade humana, caracterizando-se como uma entidade de
assisténcia social sem fins lucrativos.

Ocorre que ao final do artigo da Constituicdo Federal 150, VI, “c”, conta a expressao
“(...) atendidos os requisitos da lei”: assim pode-se afirmar que a alinea ¢ é dispositivo ndo
autoaplicéavel, ndo automatico, carecendo de acréscimo normativo, ou seja: de regulamentacéo,
para que tais entidades se beneficiem da imunidade.

A lei a que se faz mencao é a lei complementar, uma vez que a imunidade, assume a
feicdo de limitacéo constitucional ao poder de tributar, como é o caso das imunidades que estdo
previstas no artigo 150, mais especificamente no Titulo VI (denominado: Da Tributacéo e do
Orcamento) em sua Secdo 11l (denominada: Das LimitacGes do Poder de Tributar) 146, 11, da
Constituicio Federal.?? A referida lei complementar capaz de estabelecer os critérios para o
reconhecimento da imunidade é o proprio Cddigo Tributario Nacional. A alinea ¢ tem
operatividade conferida pelo art. 14, I, Il e 111, do CTN. 2

Vale dizer que a entidade da alinea c, cumprindo os requisitos que constam dos incisos
do art. 14 do CTN, tera direito a fruicdo da imunidade. Frise-se que as normas veiculadas no
art. 14 sdo meramente explicitantes, tendo apenas o intuito de conferir operatividade a alinea ¢
do inc. VI do art. 150 da CF. Portanto, sdo apenas comandos explicitativos, ndo servindo para
complementar ou incrementar a norma imunizante, modificando-lhe a esséncia.

Ocorre que o texto imunizante do artigo 150, VI, “c” da Constituicdo Federal €
identificado como norma de eficacia contida, pois ndo tem aplicabilidade imediata sem que ato
infraconstitucional regule requisitos necessarios para que 0s possiveis beneficiados se valham

da imunidade.

22 Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

()

23 Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengao dos seus objetivos institucionais;

111 - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidéo.

8§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 8§ 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados
com 0s objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.
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De acordo com o art. 150 inciso VI “c” da Constitui¢do Federal tanto 0 SENAI quanto
0 SESI fazem jus a imunidade tributéria. Essa imunidade se traduz pela rendncia fiscal ou
vedacdo de cobranca de tributo estabelecida em sede constitucional. Isso significa a vedacédo da
cobranca de tributos mediante edicdo de leis complementares ou ordinarias, portarias ou
quaisquer ordens de servigos de 6rgdos burocraticos do Estado.

E necessario que fique esclarecida a l6gica, o sentido e o alcance dessas rendncias do
Estado em favor de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, como é o caso do
SENAI/SESI e demais entidades integrantes do Sistema “S”. Na verdade, quando o Estado,
através do legislador constituinte estabelece as imunidades, ou através do legislador ordinario
concede as isengdes, ndo esta, como erroneamente alguns entendem, fazendo nenhum favor ao
particular ou beneficiando indevidamente este ou aquele segmento da sociedade. A ldgica é

outra, a logica adequada € inversa. Quem se favorece com a imunidade é o publico, vez que 0

ente imunizado realiza funcdes gue suprem as deficiéncias do Estado e em muitos casos até

substituem o que é dever do Estado.

Induvidoso que a Unido reconhece a imunidade de alguns tributos para as entidades
do Sistema “S”, razdo pela qual, concede o beneficio em relagdo a alguns tributos de sua
competéncia, como é o caso do Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produto
Industrializado. Fica evidente que a Unido ndo se preocupa com o recolhimento do Imposto
sobre a Importacdo ou Imposto sobre Produto Industrializado nos casos das entidades do
Sistema “S”, ndo apresentando qualquer questionamento quando se trata da imunidade de
impostos em espécie.

Todavia, 0 mesmo ndo ocorre quando esta diante de outras espécies tributarias (como
0 PIS e a COFINS), pois a Administracdo como forma de se beneficiar indevidamente faz
interpretacdo literal e meramente declarativa do Texto Constitucional, ignorando o instituto da
imunidade tributaria e sua finalidade.

E certo que poderia a Uni#o valer-se do argumento de que o constituinte estabeleceu a
regra da imunidade para a espécie tributéria — imposto -, e ndo para as demais espécies. No
entanto, a imprecisao trazida pelo constituinte originario se deu pela comum confusdo em razéo
de uma linguagem néo-técnica, onde as expressdes imposto e tributo confundem-se, tendo igual
significacéo.

Na redagao do art. 150 inciso VI, alinea “c” o Constituinte Originario disse menos do
gue pretendia, designando a espécie, quando deveria tratar o género. Neste sentido, a imunidade

como instrumento tributario para viabilizar tal proposito deve dirigir-se a competéncia tributaria
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na instituicdo de tributos em geral, pois somente desta forma ter-se-a a garantia de efetiva
desoneracéo de encargos fiscais.

Ressalta-se que injusto sera tributar aquele que auxilia ao Estado, ou até mesmo o
substitui, no atendimento de servigos de interesse coletivo, como o fazem a maioria das pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, pois, o0 objetivo da cobranga de tributo é
justamente o de viabilizar a prestacdo de tais servicos com o suprimento dos cofres publicos,
mas havendo desoneracdo mediante a imunidade, os servicos serdo prestados por auxiliares do
Estado mediante o emprego dos mesmos recursos (tributos) que seriam destinados ao servigo
publico. Como ocorre com todas as entidades integrantes do Sistema “S”. OS recursos seriam
0S mesmos, 0 que alteraria é apenas o prestador do servigo, o proprio Estado ou sua longa
manus.

As entidades do Sistema “S” sdo publicamente reconhecidas pela auséncia de
finalidade lucrativa e por desenvolverem politicas publicas de interesse coletivo. llégica
eventual pretensdo do Estado de receber de tais entidades algum pagamento. Irracional seria
fazer com que as entidades integrantes do Servico Social Autdbnomo, que recebem subvencéo,
prevista em lei, recolhidas pelo INSS e repassadas ao Sistema “S”, tenham que recolher tributos
sobre suas receitas que possuem origem da propria arrecadagdo da Unido.

Portanto, nenhuma entidade de direito privado sem fins econémicos pode ser passivel
de, sobre seus bens, servigcos ou rendas ser instituido qualquer tipo de tributo (seja imposto,
contribuicdo ou taxa) por parte do Estado. E mais, quem administra pessoa juridica sem fim
econémico (naturalmente de interesse coletivo) esta obrigado, em sua funcdo de bom gestor, a

questionar tal tributacéo.

4 DA AMPLA ISENGAO TRIBUTARIA

Para além da imunidade prevista no art. 150 inciso VI alinea “c” da Carta Magna soma-
se a favor do SENAI/SESI, o direito a ampla isen¢do tributaria concedida pelo legislador

infraconstitucional, mediante emprego dos artigos 12 e 13 da Lei n.° 2 613/55:

Art 12. Os servicos e bens do S. S. R. gozam de ampla isencdo

fiscal como se fossem da propria Unido.

Art 13. O disposto nos arts. 11 e 12 desta lei se aplica ao Servigo
Social da Industria (SESI), ao Servico Social do Comércio

(SESC), ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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(SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). (Vide Lei n.° 8.706, de 1993)

Esse dispositivo assegura que o0 SENAI/SESI, por expressa determinacao legal, esta
isento do pagamento de tributos “como se fosse a propria Unido”. Ou seja, independentemente
de se verificar qualquer outra condicao, a lei infraconstitucional impede que a Uni&o tribute os
servicos e bens do SENAI/SESI.

Esta Legislacao foi recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, inclusive tendo sido referenciada pela Lei n.° 8.706/1993 (posterior & Constitui¢do)
para incluir outras duas entidades ao Sistema “S”, Servigo Social do Transporte - SEST, e 0
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, criados pela citada lei.

Art. 13. Aplicam-se ao SEST e ao SENAT o art. 5 do Decreto-
Lei n.° 9.403, de 25 de junho de 1946, o art. 13 da Lei n.° 2 613,
de 23 de setembro de 1955, e 0 Decreto-Lei n.° 772 de 19 de
agosto de 1969.

A leitura aqui realizada é a mesma leitura aplicada e validada pelo Superior Tribunal
de Justica, em decisdo recente, confirmada pelo Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

irrelevante a classificagdo do SENAI como entidade
beneficente de assisténcia social ou ndo, pois sua isencéo decorre
diretamente da lei (...) O raciocinio também exclui a relevancia
de se verificar o cumprimento dos requisitos do art. 55, da Lei n.°
8.212/91 (agora dos arts. 1, 2, 18, 19, 29 da Lei n.° 12.101/2009),
notadamente, a existéncia de remuneracdo ou ndo de seus
dirigentes. Isso tudo € valido enquanto os arts. 12 e 13 da Lei n.°
2.613/55 permanecerem em vigor no ordenamento juridico, ou
seja, enquanto ndo houver sua revogacao ou declaragéo de sua

inconstitucionalidade...

Ou seja, o Superior Tribunal de Justica, 6rgdo responsavel pela apreciacéo da validade
da lei infraconstitucional no pais, apreciou a Lei n.° 2.613/55, especificamente os artigos 12 e

13 e os considerou higidos e eficazes, determinando a isen¢do do SENAI.
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Tudo isto esta devidamente expressado pelas seguintes decisdes:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SENAL. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
CONTRIBUICAO SOCIAL. ISENCAO. LEI 2.613/55.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Por forca do inserto no art. 13 do mencionado diploma
legal, o beneficio isentivo fiscal, de que trata seu art. 12, foi
estendido, expressamente, ao SENAI, bem como aos demais
servigos sociais autbnomos da industria e comércio (SESI, SESC
e SENAC)" (REsp 766.796/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJ 6/3/06).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 73797 / CE,
Primeira Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
05.03.2013) TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA.
SUJEIQAO PASSIVA DO 3/1955. DIPLOMA LEGAL QUE
INSTITUIU O TRIBUTO E PREVIU A REGRA ISENTIVA.
SUJEITO PASSIVO. PESSOA FISICA OU JURIDICA QUE
EXERCA UMA DAS ATIVIDADES LISTADAS NO ART. 6°
DA LEI 2.613/1955. MODIFICACOES POSTERIORES QUE
NAO PREVIRAM OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS
COMO SUJEITOS PASSIVOS. INEXISTENCIA DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se 0 SENAI é sujeito passivo
da contribuicdo ao Incra, instituida pela Lei 2.613/1955.

2. O STJ tem afirmado que 0s Servigos Sociais Autdbnomos
ndo se sujeitam a contribuicdo ao Incra, tanto em razdo da
natureza juridica dessas entidades, quanto pela vigéncia da
isengdo prevista nos arts. 12 e 13 da Lei n.° 2.613/1955 (REsp
363.175/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
21.6.2004, p. 188; REsp 552.089/SC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 23.5.2005, p. 196; REsp
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766.796/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
6.3.2006, p. 223).

3. O Senai, por ndo exercer atividade empresarial, mas se
caracterizar como entidade de educacéo e assisténcia social
sem fim lucrativo, e ainda por ser beneficidrio da isencéo
prevista na Lei n.° 2.613/55, ndo esta obrigado a recolher
contribuicéo para o Incra.

4. Além disso, ha um aspecto que parece ter passado despercebido
pela recorrente e que ndo foi abordado nos precedentes
mencionados. A Lei 2.613/1955, em seu art. 6°, definiu o sujeito
passivo do tributo em questdo como a pessoa natural ou juridica
gue exerca uma das atividades industriais nele previstas.

5. Posteriormente, o Decreto-Lei 1.146/1970, que promoveu
algumas modificacBes no regime juridico da contribuicdo ao
INCRA, continuou a vincular a sujeicdo passiva do tributo ao
exercicio de determinadas atividades, entre as quais ndo se
encontram os servigos sociais autbnomos (art. 2°).

6. Precede, portanto, a andlise da isencdo a necessidade de
identificar se 0 SENAI se enquadra na norma que disciplina a
sujeicdo passiva da contribuicdo ao INCRA. A resposta, como
visto, é negativa.

7. Ao contrario do que sustenta a recorrente, a isen¢do in casu
encontra-se prevista especificamente no mesmo diploma legal
que criou a contribuicdo ao Incra, ndo havendo falar em
interpretacdo extensiva.

8. A suposta afronta aos arts. 150, § 6°, da CF/88 e 41 do ADCT,
além de configurar matéria constitucional ndo apreciavel em
Recurso Especial, sob pena de usurpacéo da competénciado STF,
representa descabida inovacao recursal.

9. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1293322 / ES, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 06.09.2012).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. IPVA. SESC. ENTIDADE ASSISTENCIAL.
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IMUNIDADE TRIBUTARIA. PREVISAO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 150, VI, “C”). LEIN°®2.613/55.
DESVIRTUAMENTO DO USO. EXCECAO A REGRA. ART.
333, INCISO II, DO CPC. ONUS DA PROVA.

2. Sendo o SESC - Servico Social do Comércio entidade
assistencial, de acordo com o art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicao Federal, decorre da propria sistematica legal (art. 13
da Lei n.? 2.613/55) a conclusdo da existéncia de presuncao juris
tantum (art. 334, 1V, do CPC) quanto sua imunidade em relacéo
ao IPVA.

3. Caberia ao Distrito Federal, nos termos do inciso 11 do art. 333
do CPC, apresentar prova impeditiva, modificativa e extintiva
quanto a imunidade constitucional, por meio da comprovacéo de
que os automoveis pertencentes ao SESC estdo desvinculados da
destinacdo institucional, o que ndo ocorreu no caso em comento,
como se percebe do dirimido pelo acérdao a quo: "afere-se que
efetivamente o0 embargado n&o produzira qualquer prova
destinada a evidenciar que os automoveis que almejava eximir da
incidéncia tributaria estdo destinados ao implemento das suas
atividades assistencialistas. Contudo, usufruindo de imunidade
tributéria derivada da natureza juridica que ostenta e de expressa
previsao constitucional, compete a Fazenda elidir a presuncgdo de
que os bens que integram seu acervo patrimonial ndo estdo
destinados ao incremento das suas atividades essenciais de forma
a eximi-los da imunidade que os acoberta como regra geral.
(f1.222)

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1067300/ DF,
Primeira Se¢éo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
02.02.2010)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
- SENAI. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. ENTIDADE SEM
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FINS LUCRATIVOS. CONTRIBUIC;AO SOCIAL AO INCRA.
FUNRURAL. ISENQAO. LEI N.° 2.613/55.

1. Os "Servigos Sociais Autbnomos”, género do qual € espécie o
SENAI, sdo entidades de educacéo e assisténcia social, sem fins
lucrativos, ndo integrantes da Administracdo direta ou indireta, e
que, assim, ndo podem ser equiparados a entidades empresariais
para fins fiscais.

2. A Lei n.° 2.613/55, que autorizou a Unido a criar a entidade
autarquica denominada Servigo Social Rural - S.S.R., em seu art.
12, concedeu a mesma isencdo fiscal, ao assim dispor: "Art. 12.
Os servicos e bens do S.S.R. gozam de ampla isencao fiscal como
se fossem da propria Unido".

3. Por forga do inserto no art. 13 do mencionado diploma legal, o
beneficio isentivo fiscal, de que trata seu art. 12, foi estendido,
expressamente, ao SENAI, bem como aos demais servicos sociais
autbnomos da industria e comércio (SESI, SESC e SENAC),
porquanto restou consignado no mesmo, in verbis:

"Art. 13. O disposto nos arts. 11 e 12 desta lei se aplica ao Servico
Social da Industria (SESI), ao Servico Social do Comércio
(SESC), ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)."

4. E cedico na Corte que "o SESI, por ndo ser empresa, mas

entidade de educacdo e assisténcia social sem fim lucrativo, e

por ser beneficiario da isencdo prevista na Lei n° 2.613/55, ndo
estda obrigado ao recolhimento da contribuicdo para o
FUNRURAL e 0o INCRA", exegese esta que, por 6bvio, ha de ser
estendida ao SENAI (Precedentes: REsp n.° 220.625/SC, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 20/06/2005; REsp n.°
363.175/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21/06/2004; REsp
n.° 361.472/SC, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 26/05/2003;
AgRg no AG n.° 355.012/PR, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ de 12/08/2002; e AgRg no AG n.° 342.735/PR, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 11/06/2001).
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5. Recurso especial desprovido. (REsp 766796 / RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 06.12.2005).

O STJ deixou claro que segundo sua interpretacdo daquela norma, a isencao é eficaz,
estando superada qualquer davida quanto a isencdo, mas cabe ainda ressaltar o instrumento
normativo mais forte: a imunidade.

Assim, tanto o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), quanto o
Servigo Social da Industria (SESI), estdo isentos do pagamento de tributos como se fossem a
propria Unido, reforcando a tese de que ndo ha interesse constitucional de tributar tais entidades,

que atuam como longa manus do Estado nos servicos que prestam.

5 DA IMUNIDADE DE IMPOSTOS OU DE TRIBUTOS

A Constituicdo Federal de 1998 contribuiu com o ordenamento juridico tributéario,
dispondo sobre o Sistema Tributario Nacional, estabelecendo algumas importantes limitacdes
ao poder de tributar, bem como vedacges para a instituir impostos por parte da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Engana-se quem acredita que tais limitacdes ao poder de tributar configuram mera
benevoléncia do poder constituinte originario. As limita¢fes ao poder de tributar previstas na
constituicdo operam como principios constitucionais protetivos dos contribuintes. Na mesma
secdo da Constituicdo Federal em que se extrai boa parte dos principios constitucionais
tributérios, face a sanha arrecadatéria do Estado, observa-se, ainda, a vedacdo dos entes

federados em instituirem impostos, em que se I€ a seguinte redacéo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive

suas fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
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instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias

Opticas de leitura a laser.

Nas alineas do inciso VI do artigo 150 da CF/88 temos algumas das principais
imunidades tributarias previstas no sistema, embora ndo sejam as unicas.

Vale ressaltar que o termo imunidade (relativo a tributacdo) ndo € expresso na
Constituicdo, tal expressdo deriva do termo em latim Immunitas, que significa exonerar do
munus, ou seja, aquele que ndo esta sujeito ao munus publico de pagar tributo esta imune a ele,
estando liberto do manus.

Tal vedagdo ¢ retratada pela doutrina majoritaria por “imunidade tributaria”, em vez
de imunidade de impostos. Abrindo questionamento quanto a exata extensdo das imunidades,
para saber se ela seriam relativas apenas a espécie imposto, ou valeria diante de todas as
espécies de tributos.

Valendo-se de argumento interpretativo litero-gramatical, se chegaria facilmente a
resposta, qual seja: a vedacdo seria relativa apenas a espécie imposto, na medida que o texto
expresso assim retratou, porém ha argumentos diversos contidos na doutrina, j& que a
interpretacdo sintatica nao € a que mais se coaduna com o0 nosso ordenamento, sendo necessario
partir para 0 campo da semantica e da pragmatica para se extrair o sentido pretendido pelo
norma, vejamos.

Uma primeira tese decorre da ndo obrigatoriedade do legislador ter conhecimento
técnico-juridico, ou seja, o legislador eleito pode ser chamado de legislador leigo, na medida
em que ndo € pressuposto o conhecimento da técnica do direito tributario para se tornar
legislador, a legitimidade esta na representatividade em fun¢édo do voto, e ndo da formacéo
académica. Por esta razdo pode ser considerado leigo, e na linguagem leiga, impostos e tributos

sdo constantemente tratados por sinbnimos. Assim, se considerada a voluntas legislatoris, o
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poder constituinte originario chamou de vedagdo para instituir impostos, quando em
realidade queria dizer: vedacéo para instituir tributos.?*

Em uma segunda tese mais relevante ao trabalho que se apresenta, deve-se analisar sob
0 argumento teleoldgico da norma, ou seja, qual a razdo de ser da norma, 0 que este texto
normativo tenciona produzir de efeito na sociedade.

Assim, é evidente que a imunidade tributaria seria a escolha adotada pelo constituinte
originario, na medida em que os bens e sujeitos sobre os quais recai a vedacéo constitucional
estariam melhor assegurados por uma imunidade mais abrangente, seriam mais desonerados
para cumprirem seus papeis institucionais com a menor exoneragao possivel, e tal beneficio ndo
seria apenas uma liberalidade do constituinte, ou mero ato de benemeréncia.

A imunidade tributaria, especialmente as retratadas no artigo 150 da CF configuram o
mecanismo adotado pelo Estado Brasileiro para estimular o desenvolvimento das instituicdes e
promoc¢do de bens relevantes para o desenvolvimento do proprio Estado, na medida em os
objetos imunizados auxiliam o desenvolvimento sociocultural (art. 150, VI, d e e da CF), e que
tais intuicdes realizam atividades que pacificam a sociedade (art. 150, VI, ¢ da CF), ou séo
entidades necessarias ao desenvolvimento dos debates politicos de uma sociedade (art. 150, VI,
c da CF), ou entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvem servicos publicos
essenciais e que servem ao proprio Estado e em diversos casos suprem a sua deficiéncia
institucional quando desenvolvem educacdo e assisténcia social (art. 150, VI, b da CF), ou séo
entes pablicos que utilizam seus recursos para desenvolverem atividades publicas essenciais a
sociedade (art. 150, VI, a da CF).

Em todas as situacdes retratadas acima o objetivo da imunidade é deixar ao cidaddo
um sistema coeso, em que o Estado ndo tributara aquilo ou aqueles que sdo essenciais ao
desenvolvimento do proprio Estado, para bem servir a populacéo. Esta é a razdo da imunidade
tributaria se apresentar como um resultado interpretativo mais amplo, quando se busca a razdo
de ser da norma, ou seja: seu argumento teleoldgico, verifica-se que a existéncia das imunidade
tributarias se coloca na necessidade de estimular (leia-se fomentar) atividades que cooperam

diretamente com o Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

24 O Direito Tributario tem como género tributo, do qual imposto seria uma das espécies previstas no ordenamento
juridico patrio.
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Imunidade tributaria é a vedacao de que os entes federados instituam impostos sobre
determinadas pessoas, fatos ou coisas, as quais estdo indicadas nas alineas do inciso VI do art.
150 da Constituicao Federal, sendo que é entendida pela doutrina majoritaria como uma forma
de limitar o poder dos entes tributantes.

As entidade do Sistema “S” se enquadram nas imunidades referentes as entidades
educacionais sem fins lucrativos (SENAI), bem como as entidades de assisténcia social sem
fins lucrativos (SESI), e preenchem os requisitos estabelecidos no CTN quanto ao cumprimento
dos requisitos legais para gozarem da imunidade.

Ainda, se poderia fundar a imunidade tributaria do SESI e SENAI na miss&o de cunho
exclusivamente publico que desenvolvem, devendo ser tratados como se fossem o proprio
Estado, j& que atuam em funcdo da concretizacdo de politicas publicas necessarias ao
desenvolvimento do préprio Estado Brasileiro, em que as atividades desenvolvidas mais se
aproximam da ideia de fomento publico da industria e da livre iniciativa como fundamento do
Estado.

Observa-se ainda, que se ndo fossem entidades beneficiarias da imunidade, ainda
assim gozariam da ampla isencdo concedida pelo legislador infraconstitucional mediante os
artigos 12 e 13 da Lei n.° 2.613/55.
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