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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

E com grande alegria e cumprindo com uma relevante responsabilidade académica que
apresentamos esta coletanea de artigos, a qual é fruto dos debates realizados no ambito do
XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito,
oriundo do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Pdblicas Il . Importante frisar
gue o evento académico aconteceu entre 07/12/2016 e 10/12/2016, na Cidade de Curitiba,
sendo sediado pela UNICURITIBA e pelo seu programa de Pés-Graduacdo " Stricto Sensu”
em Direito.

Dentre os 66 trabal hos selecionados para a temética de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS, 22 artigos foram apresentados e debatidos neste Grupo de Trabalho. A
abordagem geral dos artigos aponta a busca pela andlise do Direito Constitucional nas
relagbes sociais, demonstrando a evolugdo e o interesse nas politicas publicas e a
consolidagdo da linha de pesquisa propria dos Direitos Fundamentais Sociais.

Os artigos apresentados enfrentaram os seguintes temas: acesso ao trabal ho, educagdo, salde,
judicializacdo e gestdo de politicas publicas, sustentabilidade e ambiente e questdes de
inclusdo e género.

Discutiram-se como proposi¢des do GT algumas questbes aglutinadoras e metodol égicas
parafuturas pesquisas:

» a necessidade de estudos sobre a concregdo constitucional de direitos por meio de politicas
publicas, assim como a eficiéncia, a efetividade e a eficacia da execugcdo do orgamento
publico;

* na questdo dajudicializagdo da politica publica, a necessidade de pensar um procedimento
adequado para avaliacdo judicial da politica publica e a efetividade da execucdo das
sentengas;

* 0 tema da falta de dados publicos acessiveis sobre a concrecéo de politicas publicas de
Direitos Sociais e mesmo Fundamentais individuais,



» metodologias para inclusdo de direitos na agenda publica como vocalizacdo de demandas
sociais e Direitos Fundamentais.

Desse modo, fica patente nas pesquisas apresentadas a leniéncia ou mesmo a omissdo do
estado brasileiro na implementacdo de politicas puablicas, apontando assim um
comportamento juridicamente reprovavel e transgressor. A atuacao judicial, por suavez, vem
impondo ao Poder Executivo o cumprimento de muitas garantias e a efetivacéo de politicas
publicas para garantia de Direitos Sociais previstos na Constitui ¢&o.

Assim, os textos reunidos nesta obra refletem sobre questfes centrais do Estado Democrético
de Direito. Aos leitores, trata-se de uma 6tima oportunidade para (re)pensar os Direitos
Sociais e as politicas publicas.

Curitiba-PR, 09 de dezembro de 2016.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor |1ton Norberto Robl Filho - UPF e UFPR

Professor Doutor |van Dias da Motta- UNICESUMAR



A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)
COMO VIA ADEQUADA PARA IMPUGNAR ACOESAFIRMATIVAS
IMPLEMENTADAS PELO PODER PUBLICO.

LA ACUSACION DE INFRACCION DE PRECEPTO FUNDAMENTAL (ADPF)
COMO MEDIOS APROPIADOS PARA CUESTIONAR LASACCIONES
AFIRMATIVASAPLICADASPOR EL GOBIERNO.

Randal Magnani 1
Warley FreitasDeLima 2

Resumo

O presente estudo tem por finalidade analisar o instituto da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), como via adequada para impugnar agbes afirmativas

implementadas pelo Poder Publico, no intuito de se tentar diminuir as distor¢des historicas
gue afetam as minorias, principamente no que diz respeito ao direito a educagdo, previsto
constitucionalmente. As agdes afirmativas sdo parte de politicas publicas que visam

promover a igualdade substancial, através da discriminagdo positiva de pessoas integrantes
de grupos que estejam em situacdo desfavoravel, vitimados pela exclusdo socioeconémica no
passado ou no presente.

Palavras-chave: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, Acoes afirmativas,
Direito a educagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Este estudio tiene como objetivo analizar el instituto de la acusacion de violacion del
precepto fundamental (ADPF), como forma apropiada para desafiar la discriminacion
positiva implementado por el Gobierno con el fin de tratar de reducir las distorsiones
historicas que afectan minorias, en especia en relacion con el derecho a la educacion
previsto constitucionalmente . Las acciones afirmativas son parte de las politicas publicas
dirigidas a promover la igualdad sustantiva mediante la discriminacion positiva de los
miembros de |0s grupos que estan en desventaja, victimas de la exclusion social y econdmica
en el pasado o presente.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Acusacion de infraccidn de precepto fundamental,
Laaccion afirmativa, Derecho ala educacion

1 Mestre em Ciéncias Militares - Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO); Mestrando em Direito pelo
UNISAL; Professor do Curso de Direito da Universidade Estécio de Sa

2 Mestrando em Direito pelo UNISAL ; Pés-graduado em Direito do Estado pela Universidade Gama Filho;
Professor do Curso de Direito da UNIVAP — S&o José dos Campos (SP).
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Introducéo

O presente estudo cientifico tem por finalidade analisar o instituto da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), integrante do controle concentrado de
constitucionalidade a cargo do Supremo Tribunal Federal (STF), como uma via adequada para
a impugnacéo de a¢des afirmativas implementadas pelo Poder Publico.

A fim de se atingir o objetivo proposto, fez-se necessario, logo no inicio do trabalho,
trazer um breve histérico da ADPF, bem como seu conceito e principais caracteristicas, para,
a partir dai, entrar na temética das a¢des afirmativas, sob o enfoque da crescente utilizagéo
desses mecanismos a fim de superar distor¢fes sociais historicamente consolidadas no Brasil.
Neste topico serdo apresentados alguns conceitos de acdo afirmativa, seu histérico e a analise
de uma acdo judicial em curso devido a implantacdo de um sistema de cotas para concursos
publicos, por meio da Lei n° 12.990/2014.

Corroborando o fato da crescente utilizacdo das acbes afirmativas no cenario
nacional, sera destacada a adocdo, em 11 de marco de 2016, de uma politica de cotas de
carater racial para alunos negros, indigenas e deficientes, por meio de uma Portaria do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), destinada a reserva de vagas nos programas de pos-
graduacdo (mestrado e doutorado) nas universidades publicas federais. Trata-se de uma
inovacdo nunca antes experimentada no Brasil e que deverd causar um intenso debate no
mundo juridico.

Posteriormente, e como parte principal deste estudo, sera realizada uma andlise da
ADPF 186, a qual foi ajuizada no STF pelo Partido Democratas, devido a implantacdo de um
sistema de cotas na Universidade de Brasilia no ano de 2004, bem como os resultados
alcancados pela UnB.

Para a confeccdo deste trabalho foram adotados os tipos de pesquisa bibliogréfica e
documental. A primeira teve por finalidade explicar o problema apresentado a partir de
referéncias teoricas publicadas em livros, revistas e artigos da internet. J& a segunda foi
utilizada no intuito de se buscar os dados a partir de documentos que registram fatos ou
acontecimentos relativos as a¢des afirmativas no Brasil.

A relevancia da pesquisa possui dupla dimensdo: cientifica e social. Relativo a
contribuicdo ao conhecimento cientifico, a abordagem se justifica diante da atual conjuntura
acerca das acOes afirmativas no Brasil e o reflexo que terdo para a construgdo de uma

sociedade mais justa e solidaria. Além disso, o estudo deste tema denota a sua relevancia, pois
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0 acesso a educacdo constitui-se em um dos mais privilegiados meios de ascensao social e

deve merecer atencdo especial do Estado.

1 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

1.1 Histérico da ADPF no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, quanto a sua forma, é classificada como escrita (ou
instrumental), pois é formada por um conjunto de regras sistematizadas e formalizadas por um
6rgdo constituinte. Quanto a estabilidade, classifica-se como rigida, ou seja, exige um
processo legislativo especial para a modificacdo do seu texto. A consequéncia ldgica da
adocdo de uma Constituicdo rigida € a vigéncia do principio da supremacia formal da
Constituicdo, significando dizer que as normas elaboradas pelo constituinte originario estéo
acima de todas as outras.

Com esta breve introducdo pode-se dizer que somente nos ordenamentos de
Constituicao escrita e rigida é possivel haver o controle de constitucionalidade das leis ou atos
normativos emanados do Poder Publico. Nesse sentido, para ter validade, uma norma deve ser
produzida em concordancia com os ditames da Constituicdo, a qual representa seu
fundamento de validade.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental integra o sistema de
controle concentrado de constitucionalidade e sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,

de acordo com o art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe:

[-]

§ 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
(Transformado do paragrafo Gnico em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de
17/03/93).

Conforme se observa no dispositivo transcrito acima, trata-se de uma norma
constitucional de eficacia limitada, a qual somente foi regulamentada com o advento da Lei n°
9.882/1999 - Dispbe sobre o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal — vindo
completar o sistema concentrado de controle de constitucionalidade, pois a competéncia para

sua apreciagdo é originaria e exclusiva do Supremo Tribunal Federal. Portanto, a ADPF
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surgiu no ordenamento juridico brasileiro somente no ano de 1999, 6 (seis) anos apds a
alteracé@o ocorrida no texto constitucional por meio da Emenda Constitucional n°® 3, de 17 de
marc¢o de 1993.

1.2 Conceito de ADPF

Segundo o Glossério Juridico do Supremo Tribunal Federal *, o qual traz um
conceito completo a respeito deste instituto, a ADPF é um tipo de acdo, ajuizada
exclusivamente no STF, que tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se que a ADPF é uma acdo autdbnoma.
Entretanto, esse tipo de acdo também pode ter natureza equivalente as ADIs, podendo
questionar a constitucionalidade de uma norma perante a Constituicdo Federal, mas tal norma
deve ser municipal ou anterior a Constitui¢do vigente (no caso, anterior a de 1988). A ADPF é
disciplinada pela Lei Federal 9.882/99. Os legitimados para ajuizé-la sdo os mesmos da ADI.
Né&o é cabivel ADPF quando existir outro tipo de acdo que possa ser proposto.

Michel Temer (1993, p. 40), comentando a respeito da inovagdo constitucional
trazida pela Emenda Constitucional n® 3, de 17 de margo de 1993, em sua obra Elementos de
Direito Constitucional, aduz que a ADPF tem por escopo “impedir a subsisténcia da eficacia
de norma contraria a Constitui¢do”. No mesmo sentido, José Afonso da Silva (2009, p. 554)
assim consigna: “a ADPF constitui novo mecanismo de controle de constitucionalidade, e
podera ser fértil como fonte de alargamento da jurisdicdo constitucional da liberdade a ser

exercida pelo nosso Pretorio Excelso™.

1.3 Caracteristicas da ADPF

Da forma como foi regulada a ADPF pelo legislador ordinario, assuntos até entdo
ndo passiveis de apreciacdo nas demais acdes do controle abstrato de constitucionalidade, ou
seja, na acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e na acdo declaratoria de
constitucionalidade (ADC), passaram a ser objeto de exame, como por exemplo, a

possibilidade de impugnacdo de controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo

! GLOSSARIO Juridico do Supremo Tribunal Federal - local onde a Corte Suprema estabelece conceitos
juridicos  importantes a fim de uniformizar  entendimentos.  Disponivel em:  <http://
www.stf.jus.br/portal/glossario>.
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municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢cdo, com a ressalva da ADIN n° 2.231-8/2000,
nos termos do art. 1°, § Unico da citada Lei, transcrito abaixo:

Art. 1° A arguicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta
perante 0 Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Pardgrafo Unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo;
(Vide ADIN 2.231-8, de 2000)

I1- (VETADOQ)

Outro ponto importante que deve ser destacado quando se fala em ADPF € o
significado da expressdo “preceito fundamental”. Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2015, p. 918) levantam a tese de que o legislador teria se utilizado da palavra “preceito” em
vez de “principio” com o objetivo de evitar que o conceito a ser delineado pela doutrina e
jurisprudéncia acabasse se restringindo aos principios fundamentais arrolados no Titulo | da
Constituicao Federal.

De acordo com os doutrinadores, a expressdo mais genérica permite que sejam
abrangidos pelo conceito ndo s6 os principios, mas também as regras, em suma, qualquer
norma, desde que possa ser qualificada como fundamental.

A doutrina assinala como ponto relevante, também suscitado pelos autores, que o
texto constitucional menciona “preceito fundamental, decorrente desta Constitui¢do”, art. 102,
§ 2°, da CF, o que denota que ndo é necessario que se trate de uma norma expressa, estando
protegidas pela ADPF também as normas implicitas fundamentais que se possam inferir da
Carta Politica como um todo.

Assim, como guardido da Carta Magna, o STF ja se posicionou que cabe a ele
identificar as normas que devem ser consideradas preceitos fundamentais decorrentes da
Constituicdo Federal para o fim de conhecimento das arguicbes de descumprimento de
preceito fundamental que perante a Corte sejam ajuizadas (ADPF 1/RJ, rel. Min. Néri da
Silveira®).

Além disso, por expressa previsdo legal, possui carater subsidiario, pois ndo pode ser
arguida quando existir outro tipo de acdo que possa ser utilizada. Neste sentido, o legislador
ordinario conferiu @ ADPF a natureza de acdo excepcional, residual, enfim, o carater de

remédio extremo. Nos termos da Lei n° 9.882/99, art. 4°, 81° somente sera cabivel a ADPF se

2ADPF 1/RJ, rel. Min. Néri da Silveira, 03.02.2000, de cuja ementa extrai-se o seguinte trecho: “Compete ao
Supremo Tribunal Federal o juizo acerca do que se ha de compreender, no sistema constitucional brasileiro,
como preceito fundamental”.
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ndo for possivel sanar a lesividade do ato que se quer impugnar mediante a utilizacdo de

qualquer outro meio que seja eficaz para tanto. Transcreve-se abaixo o teor do dispositivo:

Art. 4% A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando néo for o
caso de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos
requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Ndo sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

José Afonso da Silva (2009, p. 554) atenta para o fato de que a regra inserta no §1°
do artigo 4° deve ser interpretada conforme a Constitui¢do, pois, caso contrario, estar-se-ia
esvaziando o instituto da ADPF, bem como relegando a subsidiariedade matéria trazida pelo
legislador constituinte, 0 que remete a ideia de sua importancia assim como as demais acoes.

Transcreve-se, abaixo, as licdes do renomado autor:

De fato, o §1° do seu art. 4° declara que “ndo serd admitida arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz
de sanar a lesividade”. Tem-se chamado a isso de ‘principio da subsidiariedade’. E
preciso interpretar essa regra conforme a constituicdo, sob pena de se anular uma
acdo constitucional por via de requisito simplesmente legal. A constituicdo ndo pode
ter querido estabelecer um mecanismo apenas subsidiario para uma missdo tdo
relevante — qual seja, proteger seus preceitos fundamentais. Ao contrario, ela
entendeu necessario preordenar um instituto préprio e adequado para o fim de arguir
descumprimento de preceito fundamental. Em verdade, o STF vem tentando ajustar
a compreensdo da norma a uma interpretacdo conforme a constituicdo. Mas ainda
continua indeciso, tendendo a acatar a lei, e ndo a constituigdo.

Por fim, cabe ressaltar que com a edicdo da Lei n° 9.882/99 houve um aumento no
rol de legitimados processuais ativos para a propositura da ADPF, tornando o instituto
acessivel a qualquer cidaddo, desde que preenchidos os pressupostos constitucionais. No
entanto, o inciso Il do art. 2° ("qualquer pessoa lesada ou ameacada por ato do Poder
Publico™) foi objeto de veto presidencial. Desta feita, somente podem propor a ADPF 0s
legitimados ativos para a propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, previstos no
art. 103, CF, in verbis:

Art. 103. Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V o Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;
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VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VI - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Logo, ao interessado que se considerar ameagcado ou lesado resta, tdo-somente,
representar ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do
pedido, decidira a respeito do cabimento para ingressar em juizo, nos termos do art. 2°, 81°, da
Lei n®9.882/99.

Art. 2° Podem propor arguigéo de descumprimento de preceito fundamental:

| - os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - (VETADO)

§ 1° Na hipotese do inciso Il, faculta-se ao interessado, mediante representacgéo,
solicitar a propositura de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ao
Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do
pedido, decidira do cabimento do seu ingresso em juizo.

2 AcOes Afirmativas

2.1 Conceito

N&o é uma tarefa facil conceituar acdes afirmativas, até mesmo porque as politicas
publicas ou privadas desenvolvidas para implementa-las mudam de acordo com 0s anseios

sociais em um determinado momento histdrico. Neste contexto, pode-se afirmar que:

Ac0es afirmativas sdo medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo,
que visam promover a igualdade substancial, através da discriminacdo positiva de
pessoas integrantes de grupos que estejam em situacdo desfavoravel, e que sejam
vitimas de discriminacdo e estigma social. Elas podem ter focos muito
diversificados, como mulheres, os portadores de deficiéncia, os indigenas ou os
afrodescendentes, e incidir nos campos mais variados, como educacdo superior,
acesso a empregos privados ou a cargos publicos, reforgo a representacéo politica ou
preferéncias na celebracdo de contratos (SARMENTO, 2007, p. 187).

Carmen Lucia Antunes Rocha, em um artigo publicado na Revista de Informacéo
Legislativa no ano de 1996, definiu a acdo afirmativa como um dos instrumentos
possibilitadores da superacdo do problema do ndo cidadao, daquele que ndo participa politica
e democraticamente como lhe é assegurada na Constituicdo Federal, porque ndo se lhe
reconhecem os meios efetivos para se igualar com os demais. E como cidadania ndo combina
com desigualdades, ela é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a

diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias (ROCHA, 1996, p. 283).

268


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm

Acerca do conceito de ac¢des afirmativas vale a pena citar outra defini¢do, constante
do art. 2°, inciso Il, da Convengéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgao
Racial, da Organizacdo das Nacbes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1968, segundo o qual

acOes afirmativas sdo:

(...) medidas especiais e concretas para assegurar como convier o desenvolvimento
ou a protecdo de certos grupos raciais de individuos pertencentes a estes grupos com
0 objetivo de garantir-lhes, em condigdes de igualdade, o pleno exercicio dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Em face dos conceitos de ac¢Ges afirmativas apresentados acima, pode-se inferir que
hd uma estreita ligagdo com o principio da igualdade, portanto, compativel com a
Constituicdo Federal, a qual deve nortear todas as relacdes juridico-sociais. Além disso, estas
acOes tém por finalidade conceder beneficios a determinados grupos sociais que se encontram
em desvantagem em relacdo ao restante da sociedade, para que possam ter seus direitos

fundamentais materializados.

2.2 Histdrico das acdes afirmativas no Brasil

Concernente ao historico das a¢Bes afirmativas no Brasil pode-se dizer que a edi¢do
da denominada Lei Afonso Arinos® (Lei n° 1.390/1951) foi um marco a respeito do assunto,
definindo a discriminacdo racial como infracdo penal e instituiu pena de prisdo ou multa de
acordo com a modalidade de preconceito.

Em 21 de dezembro de 1965 foi adotada pela Resolucdo n® 2.106-A da Assembleia
Geral das NacGes Unidas a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial, a qual foi ratificada pelo Brasil em 27 de margo de 1968 e
promulgada por meio do Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969.

A preocupacdo da comunidade internacional com o preconceito e a discriminagao
racial se acentuou apos a Segunda Guerra Mundial, ocasido em que aconteceram as maiores
atrocidades de que se tem noticia. Nesse sentido, houve a necessidade de se criar mecanismos
com o fito de evitar que aquelas barbaries se repetissem e que as discriminagBes de toda

ordem fossem eliminadas. A Convencdo proibe a discriminacdo baseada na raca, cor,

% A Lei 1390/51, de 3 de julho de 1951 foi proposta por Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990) e
promulgada por Getulio Vargas em 3 de julho del951, que proibiu a discriminacdo racial no Brasil. Foi o
primeiro cddigo brasileiro a incluir entre as contravenc@es penais a pratica de atos resultantes de preconceito de
raca e cor da pele.
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descendéncia e origem nacional ou étnica e é considerada um dos tratados mais completos
sobre os direitos das minorias étnicas e raciais.

Ja no ano de 2003 foi promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro a Lei Estadual n°® 4.151, a qual instituiu um sistema de cotas nas universidades
publicas do estado, reservando 45% das vagas para 3 (trés) categorias de alunos carentes,
sendo 20% sdo para estudantes oriundos da rede publica; 20% para negros; e 5% para pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor e integrantes de minorias étnicas. Tal
instrumento normativo foi pioneiro em politicas pablicas desta natureza e abriu 0 caminho
para a ado¢do de acOes afirmativas em outras universidades do pais.

A partir desse momento, medidas similares se disseminaram nas universidades
brasileiras, seja por meio de leis federais, estaduais ou por resolucdes dos conselhos
universitarios. Desta forma, as acdes afirmativas cada vez mais fazem parte do cotidiano no
meio académico, tendo em vista a promulgacédo recente de diversas leis a respeito deste
assunto, conforme serd analisado a seguir.

Neste contexto surgiu o Estatuto da Igualdade Racial, introduzido no ordenamento
juridico nacional pela Lei n° 12.288/2010, destinado a garantir a populagédo negra a efetivacao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e
0 combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Interessante notar que o parédgrafo Unico, inciso V1, do referido Estatuto dispde sobre
acOes afirmativas, nos seguintes termos: “VI - acdes afirmativas: os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades
raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades”.

Conforme se pode verificar, trata-se de um instrumento normativo amplo e que
descreve diversas formas de se promover a igualdade racial no Brasil. O Estatuto prevé acoes
afirmativas de cunho étnico-racial na educacdo, cultura, esporte e lazer, salude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, dentre outros.

Além disso, a lei tornou obrigatério em todas as instituicdes de ensino fundamental e
médio o ensino da historia geral da Africa e da histdria da populacio negra no Brasil, declara
os direitos das comunidades remanescentes de quilombos, a liberdade de crenca e do livre
exercicio dos cultos religiosos de matriz africana, bem como institui cotas minimas de
participacdo de atores, figurantes e técnicos negros na producdo de filmes e programas para

veiculagdo no cinemae TV.
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O legislador infraconstitucional ndo parou por aqui e, demonstrando sua preocupagéo
com medidas que tém por finalidade diminuir as desigualdades historicas no tocante as
minorias, editou a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como a Lei Federal de
Cotas, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicGes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Apenas para relembrar, a novel legislacdo foi sancionada em agosto de 2012, meses
apos o STF decidir, por unanimidade, na ADPF 186, a qual serd analisada adiante, que as
cotas raciais implementadas pela Universidade de Brasilia no ano de 2004 s&o constitucionais.
A referida Lei foi regulamentada em outubro do mesmo ano, mas sé comecgou a valer para 0
vestibular seguinte, no inicio de 2013. De acordo com a nova regra, as instituicdes federais
tém quatro anos (portanto, até 30 de agosto de 2016) para se adaptar a obrigatoriedade de
reservar 50% de suas vagas na graduacao e no ensino técnico para cotas sociais e raciais.

Mais recentemente, o legislador também atuou no intuito de promover uma acdo
afirmativa agora direcionada aos concursos publicos e, por meio da Lei n° 12.990/2014,
reservou aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo puablica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Esta inovagdo legislativa provocou um intenso debate no
mundo juridico a respeito da sua constitucionalidade, inclusive com acéo judicial em curso,
fato que sera analisado posteriormente neste trabalho.

Finalizando o topico a respeito do histdrico das acdes afirmativas, foi implementada
em 11 de mar¢o de 2016 uma politica de cotas de caréater racial para alunos negros, indigenas
e deficientes, por meio de uma Portaria do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
destinada a reserva de vagas nos programas de pds-graduacdo (mestrado e doutorado), nas
universidades publicas federais. Tal medida estava sendo debatida em um grupo de trabalho
do MEC desde 0 ano de 2014 e havia uma intensa pressdo de movimentos estudantis. Pela
portaria, universidades e institutos federais terdo 90 dias para apresentar as suas propostas.

Convém ressaltar que o Estado do Rio de Janeiro ja contava com um sistema de cotas
para cursos de pés-graduacado, incluindo mestrado e doutorado nas universidades publicas. O
programa foi implementado por meio da Lei n° 6.914, publicada no Diario Oficial em 6 de
novembro de 2014.

Diversamente do que muitos pensam, as agdes afirmativas ndo significam apenas a

implementacdo de um sistema de cotas, como por exemplo, aqueles adotados pelas
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Universidades Federais. As cotas representam apenas uma das formas de politicas positivas de
inclusdo social, sendo uma espécie do género ac¢des afirmativas, embora seja a mais adotada.
A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), por meio do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP), possui 0 Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa
(GEMAAY), o qual mantém atualizado no seu site na internet 0 mapa das agdes afirmativas no
Brasil, uma linha do tempo em nivel mundial a respeito do assunto, bem como informagdes
sobre experiéncias internacionais, artigos publicados e projetos de pesquisa que servem como

fonte de consulta aqueles que querem se aprofundar no estudo do tema.

2.3 Agao judicial em face da Lei n° 12.990/2014

Com a edicdo da Lei n° 12.990/2014 o legislador criou um sistema de cotas agora
direcionado aos concursos publicos. Ndo demorou até que o assunto fosse parar no Poder
Judiciério, sob a alegagdo de que este tipo de acdo afirmativa seria inconstitucional.

Segundo Tadeu Rover, da revista eletronica Consultor Juridico®, o juiz Adriano
Mesquita Dantas, da 8% Vara do Trabalho de Jodo Pessoa, julgou inconstitucional a Lei
12.990/14 - que reserva 20% de vagas nos concursos publicos para negros - e determinou que
um candidato ao cargo de escriturario do Banco do Brasil assuma a vaga que havia sido
preenchida por meio de cota. Na a¢do, o candidato alega que foi prejudicado pela lei de cotas.
De acordo com ele, caso ndo tivesse a reserva de vagas, seria nomeado. Como néo foi,
ingressou na Justica pedindo sua nomeacdo para o cargo em razdo da inconstitucionalidade da
novel legislacao.

Para 0 magistrado, a reserva de vagas para negros nos concursos publicos é
inconstitucional, pois viola os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia e da qualidade do servigo publico (artigos 3°, IV, 5° caput, e 37, caput e Il da
Constituicdo Federal).

Em sua decisdo, o juiz explica que as cotas em concurso publico diferem das cotas
em universidades, declaradas constitucionais pelo STF ao julgar a ADPF 186. No caso

analisado pelo STF, estava em questdo o direito fundamental a educagdo, direito este

*0 GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa) é um grupo de pesquisa dedicado ao
estudo das agdes afirmativas, com inscricdo no CNPq e sede no IESP-UERJ. Atualmente desenvolve um
conjunto de projetos de pesquisa sobre as acdes afirmativas no contexto brasileiro e mundial, a partir de uma
variedade de abordagens metodoldgicas e objetivos. Além disso, 0 GEMAA organiza eventos e discusses sobre
o0 tema das acGes afirmativas no Brasil.

°Criada em 1997 pela Dublé Editorial, a revista eletronica Consultor Juridico é uma publicagdo independente
sobre direito e justica que se propde a ser fonte de informagdo e pesquisa no trabalho, no estudo e na
compreensdo do sistema judicial.
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inexistente em relacdo ao emprego. "Né&o existe direito humano ou fundamental garantindo
cargo ou emprego publico aos cidaddos, até porque a matriz constitucional brasileira é
pautada na economia de mercado (artigo 173)", afirma. Ele explica ainda que, caso houvesse
o direito fundamental ao emprego, o Estado teria a obrigacdo (ou pelo menos 0 compromisso)
de disponibilizar cargos e empregos publicos para todos os cidad&os.

De acordo com o advogado do caso e membro da Comissédo de Fiscalizacdo de
Concursos Publicos da OAB-DF, Max Kolbe, esse é o primeiro caso onde um juiz declara a

lei de cotas raciais em sele¢cdes publicas inconstitucional.

3 Analise da ADPF 186: implantacdo de um sistema de cotas na UnB

A educacéo superior constitui-se em um dos mais privilegiados meios de ascensao
social, na medida em que amplia as chances de obtencdo de melhores empregos e
remuneracfes mais elevadas, portanto, deve merecer atencdo especial do Estado. Com a
adocdo da politica de cotas para ingresso em algumas universidades, os debates sobre o
assunto intensificaram-se na sociedade brasileira, ainda mais com a edi¢do recente de
diversas leis ja analisadas em tdpico anterior deste trabalho.

A UnB definiu que adotaria as cotas raciais, reservando 20% das vagas para
candidatos negros e 10 (dez) vagas para indigenas em seus vestibulares no dia 6 de junho de
2003. O sistema foi implantado no segundo vestibular de 2004. A UnB foi a primeira
universidade federal a adotar o sistema de cotas e pioneira ao aprovar a reserva de vagas
exclusivamente para negros. A politica foi prevista para vigorar por um prazo de 10 (dez)
anos, que se esgotou em 2014, levando a revisao das regras pela Universidade.

A ADPF 186 foi ajuizada no ano de 2009, pelo Partido Democratas (DEM),
legitimado ativo, de acordo com o art. 103, inciso VIII da Constituicdo Federal, o qual
questionou atos administrativos do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade
de Brasilia (Cepe/UnB) que determinaram a reserva de vagas oferecidas pela universidade. O
partido alegou que a politica de cotas adotada na UnB feriria varios preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal, como os principios da dignidade da pessoa humana, de repudio ao
racismo e da igualdade, entre outros, além de dispositivos que estabelecem o direito universal
a educagcéo.

Transcrevem-se, abaixo, trechos da petigéo inicial do Partido Democratas, no intuito
de demonstrar que o sistema adotado pela UnB teria infringido preceitos fundamentais

previstos na Constituicao Federal:
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A peca inicial defende, em sintese, que “(...) na presente hipoOtese, sucessivos atos
estatais oriundos da Universidade de Brasilia atingiram preceitos fundamentais
diversos, na medida em que estipularam a criacdo da reserva de vagas de 20% para
negros no acesso as vagas universais e instituiram verdadeiro ‘Tribunal Racial’,
composto por pessoas nhdo-identificadas e por meio do qual os direitos dos
individuos ficariam, sorrateiramente, & mercé da discricionariedade dos
componentes (...)”. O sistema de cotas da UnB pode agravar o preconceito racial,
uma vez que institui a consciéncia estatal da raca, promove ofensa arbitraria ao
principio da igualdade, gera discriminacdo reversa em relacdo aos brancos pobres,
além de favorecer a classe média negra. A aparéncia de uma pessoa diz muito pouco
sobre a sua ancestralidade, portanto, a “teoria compensatoria”, que visa a reparagao
do dano causado pela escraviddo, ndo pode ser aplicada num pais miscigenado como
o Brasil. (MEDIDA CAUTELAR, 186-2, 2009, p.1).

O autor da acdo solicitou que fosse deferido o pedido de medida cautelar, porém, os
integrantes do Supremo Tribunal Federal estavam em recesso. De acordo com o art. 5°, § 1°
da Lei n° 9.882/99, é permitido que no periodo de recesso o pedido de medida cautelar seja
apreciado em decisdo monocratica do Presidente do Tribunal, conforme o art. 13, inciso VI,
do Regimento Interno. No entanto, posteriormente, sua decisdo devera ser levada ao referendo
do Plenario da Corte.

Desta feita, o entdo Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, requisitou
informagdes ao Reitor, ao Diretor do Centro de Promogéo de Eventos e ao Presidente do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, ambos da Universidade de Brasilia, a fim de
subsidiar a sua decisdo. Em resposta, foi alegada a impossibilidade da propositura de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, por ser cabivel o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade. Além disso, foi sustentado que “ndo é possivel ignorar, face a analise
de abundantes dados estatisticos, que cidadaos brasileiros de cor negra partem, em sua imensa
maioria, de condi¢Bes socioecondémicas muito desfavoraveis comparativamente aos de cor
branca”.

Convem ressaltar, ainda, a alegacdo de que a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil, prevé agbes afirmativas
como forma de rechagar a discriminagao racial.

A Procuradoria-Geral da Republica, quando instada a se manifestar, opinou pela
admissibilidade da ADPF e pelo indeferimento da medida cautelar postulada, “seja pela
auséncia de plausibilidade do direito invocado, em vista da constitucionalidade das politicas
de acdo afirmativa impugnadas, seja pela presenca do periculum in mora inverso”,

comprovando que a medida € adequada para 0 caso em exame.
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Por sua vez, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela denegagdo da medida
cautelar pleiteada, por auséncia dos requisitos necessarios a sua concessao.
Interessante destacar na decisdo do Presidente do Tribunal a mencdo a obra de

Norberto Bobbio, se referindo a era dos direitos, cujo trecho transcreve-se abaixo:

A presente arguigdo de descumprimento de preceito fundamental traz a esta Corte
uma das questdes constitucionais mais fascinantes de nosso tempo — acertadamente
cunhado por Bobbio como o “tempo dos direitos” (BOBBIO, Norberto, L' eta dei
diritti. Einaudi editore, Torino, 1990) — e que, desde meados do século passado, tem
sido o centro de infindaveis debates em muitos paises e, no Brasil, atinge atualmente
seu auge. Trata-se do dificil problema quanto a legitimidade constitucional dos
programas de agdo afirmativa que implementam mecanismos de discriminagéo
positiva para inclusdo de minorias e determinados segmentos sociais (MEDIDA
CAUTELAR, 186-2, 2009, p.6).

Ao abordar a questdo da constitucionalidade das acdes afirmativas que tenham por
objetivo remediar desigualdades historicas entre grupos étnicos e sociais e com o intuito de
promover a justica social, Gilmar Mendes asseverou que elas representam um ponto de
inflexdo do proprio valor da igualdade. Se, por um lado, a classica concepcdo liberal de
igualdade como um valor meramente formal ha muito foi superada, em vista do seu potencial
de ser um meio de legitimacdo da manutencdo de iniquidades, por outro o objetivo de se
garantir uma efetiva igualdade material deve sempre levar em consideracdo a necessidade de
se respeitar os demais valores constitucionais.

Finalizando a sua decisdo, o ministro Gilmar Mendes destacou que o questionamento
feito pelo Partido Democratas é de suma importancia para o fortalecimento da democracia no
Brasil e demonstra a necessidade de se promover a justica social, no entanto, reconheceu que,
naquele momento, ndo havia urgéncia a justificar a concessdo da medida liminar, indeferindo
o0 pedido.

Na sessdo do dia 25 de abril de 2012 foi iniciada a analise da matéria, tendo como
relator o ministro Ricardo Lewandowski, que declarou a admissibilidade da ADPF 186 como
via adequada para a impugnacao de agdes afirmativas postas em préatica pelo Poder Publico,
no mesmo sentido da manifestacdo do Procurador Geral da Republica, ja comentada
anteriormente neste trabalho. Transcreve-se abaixo a decisdo do relator a respeito da

admissibilidade da agé&o:

Inicialmente, assento o cabimento desta acdo, uma vez que ndo ha outro meio habil
de sanar a lesividade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999). Saliento, nessa linha, que o
entendimento desta Corte é o de que, para aferir-se a subsidiariedade, é preciso ter
em conta a inexisténcia ou ndo de instrumentos processuais alternativos capazes de
oferecer provimento judicial com eficacia ampla, irrestrita e imediata para

275



solucionar o caso concreto sob exame, conforme deflui do julgamento da ADPF
33/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes. Ademais, a questéo relativa as acdes afirmativas
insere-se entre 0s temas classicos do controle de constitucionalidade, aqui e alhures,
sendo de toda a conveniéncia que a controvérsia exposta nesta acdo seja
definitivamente resolvida por esta Suprema Corte, de maneira a colocar fim a uma
controvérsia que ja se arrasta, sem solucdo definitiva, por varias décadas nas
distintas instancias jurisdicionais do Pais (ADPF 186-2, 2012, p. 1).

Naquela ocasido, o relator afirmou que as politicas de acdo afirmativa adotadas pela
UnB estabelecem um ambiente académico plural e diversificado, e tém o objetivo de superar
distor¢des sociais historicamente consolidadas. Além disso, os meios empregados e os fins
perseguidos pela UnB sdo marcados pela proporcionalidade, razoabilidade e as politicas séo
transitdrias, com a revisao periddica de seus resultados.

E importante verificar que o Brasil ndo é o tnico pais a adotar uma politica de acdes
afirmativas. Em sua obra “Justi¢a: o que ¢ fazer a coisa certa”, o filésofo americano Michael
J. Sandel aborda o assunto no capitulo 7 — Ac¢do afirmativa em questdo — ao comentar 0 caso
de uma jovem aluna que foi preterida para ingressar no curso de Direito da Universidade do
Texas, uma das melhores do pais, a qual também adotara uma politica de acdo afirmativa
semelhante a da UnB (15% das vagas eram destinadas a alunos provenientes das minorias).

A aluna levou o caso a Justica Federal, alegando ter sido vitima de discriminagéo,
porém ndo obteve éxito. Como justificativa para a ado¢do das cotas a Universidade respondeu
que parte da missdo da faculdade de Direito era aumentar a diversidade racial e étnica da
carreira no Texas, incluindo ndo apenas os escritérios de advocacia, mas também o Poder
Legislativo e os Tribunais do Estado. Apenas para ilustrar, 40% da populacdo do Texas era
formada por negros e descendentes de mexicanos nascidos nos Estados Unidos.

Segundo o autor, os defensores da acdo afirmativa elencam trés razbes que a
justificam: correcédo de distor¢Oes em testes padronizados; compensacéo por erros do passado;
e promocao da diversidade.

No caso apresentado, esta ultima razdo (promogéo da diversidade) foi a justificativa
invocada pela Justica Federal no Texas para afirmar que aquele tipo de acéo afirmativa estava

de acordo com a Constituicdo americana.

3.1 O indeferimento da ADPF 186

Voltando ao caso da UnB, os ministros do STF, por unanimidade, julgaram
improcedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, com excecdo do

ministro Dias Toffoli, que se julgou impedido e ndo participou do julgamento.
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Ficou muito claro que nos votos apresentados pelos integrantes do STF no
julgamento da ADPF 186 foram utilizados os trés argumentos citados pelo autor Michael J.
Sandel em sua obra “Justica: o que é fazer a coisa certa”, conforme se pode verificar nos
principais aspectos das decisdes, transcritos abaixo.

O ministro Luiz Fux sustentou que a Constituicdo Federal impde uma reparagéo de
danos pretéritos do pais em relagdo aos negros, com base no artigo 3° inciso I, da
Constituicdo Federal, que preconiza, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Para ele, a instituicdo de
cotas raciais dd cumprimento ao dever constitucional que atribui ao Estado a responsabilidade
com a educacgdo, assegurando “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

A ministra Rosa Weber defendeu que cabe ao Estado “adentrar no mundo das
relagdes sociais e corrigir a desigualdade concreta para que a igualdade formal volte a ter o
seu papel benéfico”. Ao longo dos anos, com o sistema de cotas raciais, as universidades tém
conseguido ampliar o contingente de negros em seus quadros, aumentando a
representatividade social no ambiente universitario, que acaba se tornando mais plural e
democrético.

O ministro Gilmar Mendes reconheceu as ac¢6es afirmativas como forma de aplicagéo
do principio da igualdade. Destacou em seu voto que o reduzido numero de negros nas
universidades é resultado de um processo histérico, decorrente do modelo escravocrata de
desenvolvimento, e da baixa qualidade da escola publica, somados a “dificuldade quase
lotérica™ de acesso a universidade por meio do vestibular. Por isso, o critério exclusivamente
racial pode, a seu ver, resultar em situacdes indesejaveis, como permitir que negros de boa
condicdo socioeconémica e de estudo se beneficiem das cotas.

Por fim, o voto da ministra Carmen Lucia: “O sistema de cotas da UnB ¢
perfeitamente compativel com a Constituicdo, pois a proporcionalidade e a funcéo social da
universidade estdo observadas. As acOes afirmativas ndo sdo a melhor opcdo, mas é uma
etapa. O melhor seria que todos fossem iguais e livres”; as politicas compensatdrias devem ser

acompanhadas de outras medidas para ndo reforgar o preconceito.

3.2 Resultados alcancados pela UnB com a implantacéo do sistema de cotas

De acordo com Vivian Palmeira, da Secretaria de Comunicagdo da Universidade de

Brasilia, a UnB realizou, no dia 21 de mar¢o de 2014, mesma data em que se comemora 0
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Dia Internacional de Luta pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, uma audiéncia publica
para discutir o futuro das cotas para negros e o0 modelo da politica de a¢des afirmativas a ser
adotado pela universidade nos proximos anos. O evento reuniu alunos, professores,
servidores e representantes da sociedade civil no Anfiteatro 9 do Instituto Central de
Ciéncias (ICC), onde foi apresentado um relatério com os resultados alcan¢ados com a
politica, instituida na UnB ha 10 anos.

Transcreve-se abaixo um trecho do documento elaborado por uma comissao
instituida pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UnB, responsavel por
avaliar os 10 (dez) anos de cotas na universidade “A UnB vive, neste momento, uma
situacdo de transicdo muito peculiar ao ter que implementar a lei de cotas do governo e,
simultaneamente, decidir se vai manter algum sistema proprio de cotas étnicas e raciais”. A
Lei 12.711/2012 instituiu, até 2016, a reserva de 50% das vagas no ensino superior publico
para candidatos que tenham estudado integralmente em escolas publicas.

A maioria dos presentes mostrou-se favordvel a manutencdo de ao menos 5% das
vagas pelo sistema de cotas, como o professor José Jorge de Carvalho, um dos idealizadores
das cotas para negros na UnB, ao mencionar que “a lei ndo foi pensada com o rigor que
merecia. Ficar s6 com a lei do governo ¢é retroceder”.

Durante a audiéncia publica, a professora Alejandra Leonor Pascual, da Faculdade
de Direito da UnB, anunciou que o colegiado da unidade académica votou a favor da
proposta de manutencao de 5% das vagas para cota irrestrita para negros. Os professores da
Faculdade de Direito aprovaram ainda a criacdo de uma comissdo que devera apresentar
proposta para criacdo de cotas para negros na pds-graduacdo em Direito e em concursos
para professores da UnB, ampliando ainda mais o sistema de cotas.

De acordo com a comissdo de avaliacdo, a politica de inclusdo adotada pela
universidade garantiu o acesso de mais de seis mil estudantes negros ao ensino superior
publico, sendo que 18% ja estdo formados. O documento mostra ainda que muitos deles ndo
teriam ingressado na UnB se ndo fosse o sistema de reserva de vagas adotado pela
instituigdo. “Alguns estudantes, cerca de 30%, ingressariam na UnB sem as cotas, mas 70%
sO ingressou por causa da reserva de vaga”, revelou o decano de graduacdo, Mauro Rabelo,

responsavel por apresentar o relatorio a comunidade.
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Considerac0es finais

O presente trabalho teve por finalidade analisar o instituto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), como via adequada para impugnar acoes
afirmativas que cada vez mais estdo sendo implementadas pelo Poder Publico, no intuito de se
tentar diminuir as distor¢des historicas que afetam as minorias, principalmente no que diz
respeito ao direito a educacao, previsto constitucionalmente.

Preliminarmente, partiu-se de um estudo a respeito da ADPF e como este instituto
passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro no ano de 1993, por meio da Emenda
Constitucional n° 3, a qual somente foi regulamentada com o advento da Lei n° 9.882/1999.
Em topico posterior, foi realizada uma pesquisa acerca das agdes afirmativas no Brasil,
passando pelo seu conceito, histdrico e a acdo judicial em face da Lei n°® 12.990/2014, que
criou um sistema de cotas para 0s concursos publicos. Esses temas sdo relevantes e tém
fomentado intensas discussdes no mundo juridico.

A sequir, foi feita uma analise da ADPF 186, ajuizada no STF devido a implantacao
de um sistema de cotas na Universidade de Brasilia (UnB) no ano de 2004, no intuito de
demonstrar a sua viabilidade para impugnar acfes afirmativas. Conforme se depreende do
presente estudo, a Procuradoria-Geral da Republica, quando instada a se manifestar, opinou
pela admissibilidade da ADPF em seu parecer e, no mesmo sentido foi a opinido do relator da
acao, ministro Ricardo Lewandowski.

No julgamento da ADPF 186, os integrantes do STF afirmaram que as acdes
afirmativas buscam a concretizacdo de diretos fundamentais a determinados grupos sociais
que se encontram marginalizados na sociedade, pretendendo, desta forma, alcancar os
objetivos dispostos na Constituicdo Federal, logo, ndo podem ser encaradas como
incompativel com o texto maior.

Em face do exposto, chega-se a conclusdo de que os debates acerca das acdes
afirmativas ndo se esgotam nesses breves comentarios, pois 0 assunto € complexo e exige
muita cautela na sua implementacdo por parte do Poder Pablico. No entanto, uma coisa é
certa, as politicas de a¢Oes afirmativas estdo ai e ndo ha como retroceder porque as razfes que
as fundamentam (correcdo de distorcdes em testes padronizados; compensagdo por erros do
passado e promoc¢do da diversidade) sdo consistentes e tem por finalidade promover a
inclusdo social das minorias étnico-raciais.

Além disso, de acordo com o relatdrio apresentado pela UnB, as discussdes foram no

sentido de que as cotas para as minorias ndo s6 devem continuar, mas também serem
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ampliadas. Nessa mesma linha de raciocinio tem se comportado o Poder Publico, ao ampliar
as acOes afirmativas como uma forma de reduzir as distor¢cbes sociais historicamente

consolidadas no Brasil.
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