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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

E com grande alegria e cumprindo com uma relevante responsabilidade académica que
apresentamos esta coletanea de artigos, a qual é fruto dos debates realizados no ambito do
XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito,
oriundo do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Pdblicas Il . Importante frisar
gue o evento académico aconteceu entre 07/12/2016 e 10/12/2016, na Cidade de Curitiba,
sendo sediado pela UNICURITIBA e pelo seu programa de Pés-Graduacdo " Stricto Sensu”
em Direito.

Dentre os 66 trabal hos selecionados para a temética de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS, 22 artigos foram apresentados e debatidos neste Grupo de Trabalho. A
abordagem geral dos artigos aponta a busca pela andlise do Direito Constitucional nas
relagbes sociais, demonstrando a evolugdo e o interesse nas politicas publicas e a
consolidagdo da linha de pesquisa propria dos Direitos Fundamentais Sociais.

Os artigos apresentados enfrentaram os seguintes temas: acesso ao trabal ho, educagdo, salde,
judicializacdo e gestdo de politicas publicas, sustentabilidade e ambiente e questdes de
inclusdo e género.

Discutiram-se como proposi¢des do GT algumas questbes aglutinadoras e metodol égicas
parafuturas pesquisas:

» a necessidade de estudos sobre a concregdo constitucional de direitos por meio de politicas
publicas, assim como a eficiéncia, a efetividade e a eficacia da execugcdo do orgamento
publico;

* na questdo dajudicializagdo da politica publica, a necessidade de pensar um procedimento
adequado para avaliacdo judicial da politica publica e a efetividade da execucdo das
sentengas;

* 0 tema da falta de dados publicos acessiveis sobre a concrecéo de politicas publicas de
Direitos Sociais e mesmo Fundamentais individuais,



» metodologias para inclusdo de direitos na agenda publica como vocalizacdo de demandas
sociais e Direitos Fundamentais.

Desse modo, fica patente nas pesquisas apresentadas a leniéncia ou mesmo a omissdo do
estado brasileiro na implementacdo de politicas puablicas, apontando assim um
comportamento juridicamente reprovavel e transgressor. A atuacao judicial, por suavez, vem
impondo ao Poder Executivo o cumprimento de muitas garantias e a efetivacéo de politicas
publicas para garantia de Direitos Sociais previstos na Constitui ¢&o.

Assim, os textos reunidos nesta obra refletem sobre questfes centrais do Estado Democrético
de Direito. Aos leitores, trata-se de uma 6tima oportunidade para (re)pensar os Direitos
Sociais e as politicas publicas.

Curitiba-PR, 09 de dezembro de 2016.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor |1ton Norberto Robl Filho - UPF e UFPR

Professor Doutor |van Dias da Motta- UNICESUMAR



POLITICASPUBLICASDE SAUDE EM TEMPOS DE CRISE NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

HEALTH PUBLICSPOLICIESDURING CRISISIN THE DEMOCRATIC STATE

Ana Maria Medeiros Oashi

Resumo

O presente artigo traz a reflexdo algumas consideracfes acerca da importancia das politicas
publicas como mecanismo concretizador do direito a salde, mormente estejam estas
atualmente atreladas a valores do capital em detrimento dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana. O objetivo principal é mostrar que a efetivacéo do direito a
salide por parte do Estado implicou em grande avan¢o no campo da economia e das politicas
publicas incorporando elementos relacionados ao agir estatal como um constructo de
cidadania e efetivacdo dos direitos humanos fundamentais.

Palavras-chave: Politica publica, Saide, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This Article brings forward some considerations concerning the importance of public policies
as a concretizing mechanism of the right to health, notwithstanding are those currently
attached to capital values over basic rights and the dignity of the human person. The main
objective is to present the effectuation of the right to health by the State implied a
breakthrough in the fields of economy and public policies incorporating elements related to
the acting State as a citizenship construct and effectuation of the basic human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Health, Human rights
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro, em face de sua longa tradicdo oligarquica, clientelista e
paternalista, durante muito tempo foi marcado por uma forte marginalizacédo politica e social.
N&o se cogitava pensar em direitos sociais, diante de uma realidade em que néo se reconhecia
a importancia dos direitos civis e politicos.

O modelo do Estado Liberal que prevaleceu até o século XIX, posteriormente entrou
em crise, associada, em grande parte, ao processo de industrializacdo com graves questdes
sociais.

Em decorréncia da exploracdo da méao-de-obra dos trabalhadores, surge um novo
modelo de Estado em favor dos segmentos mais fragilizados da sociedade, com a finalidade
de atender as novas reivindicacdes através de um projeto de solidariedade social capaz de
garantir o desenvolvimento econémico em um clima harménico. Institucionalizam-se os
direitos, denominados sociais.

A presenca dos direitos sociais encontra-se ligada diretamente ao modelo de Estado
assistencialista, do bem-estar social (Welfare State). A partir da existéncia do Estado Social,
as politicas pablicas passam a ser entendidas como planos de acGes governamentais que
buscam tomar decisGes tendo por escopo critérios de melhores e mais eficientes escolhas.

Considerando a necessidade que os direitos sociais sejam vistos como garantia da
dignidade da pessoa humana, pode-se discutir que a busca do bem-estar € parte integrante do
conceito de saude, sendo o direito a satude também um direito social.

Em se tratando de salde, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe inUmeras
inovacdes, a partir do préprio conceito de salde, ndo mais adstrito a auséncia de doenca, mas
entendido como 0 acesso a um conjunto de bens e servicos dispostos na sociedade, como um
direito universal. Logo, a relacdo da saude com a politica abrange o conceito de direito a
salde para todos.

Se anteriormente o Estado era forte, hoje encontra-se fragilizado. E atitudes
individuais tipicas da poOs-modernidade sobrepfem-se aos conceitos de solidariedade,
equidade, democracia e cooperacao.

A despeito da distancia entre a norma juridica e a realidade , entre o mundo do “ser”
e do “dever-ser” e, diante de um cenario de capitalismo globalizado , a efetivacdo dos direitos
é possivel através do Estado que deve levar a cabo transformacdes politicas, sociais e
econdmicas e cujo direcionamento a ser seguido tem respaldo na Constituicdo Federal de

1988, que deve enfrentar desafios internos e externos para a efetivacdo de direitos.
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Tendo como base a concepcdo da existéncia de um Estado Democréatico de Direito,
que cria condicBes para resistir as velhas posicGes elitistas e, sendo 0 mesmo capaz de
distribuir democraticamente a justica social e efetivar os propésitos constitucionais, foi que se
deu inicio ao presente trabalho, mesmo em carater incipiente, trazendo as questdes e 0s
desafios presentes no pés-neoliberalismo em busca de uma perspectiva de transformacao por
parte da coletividade.

O presente estudo encontra-se disposto em quatro eixos: em um primeiro momento,
objetiva-se avaliar as politicas publicas na gestdo brasileira sob a Optica de um Estado
Democratico de Direito, ndo somente como uma obrigacdo do processo de planejamento
governamental, mas como um modelo participativo em atencdo as demandas da sociedade;
em um segundo momento, faz-se a analise das politicas publicas de saude construidas ap6s a
década de 1980; no terceiro ponto, caminha-se para mostrar a fragilidade das politicas de
salde e sua dificuldade de implementacdo. Por fim, tecem-se alguns comentarios sobre a
judicializagdo da saude.

O trabalho tem como objetivo principal estudar as estratégias utilizadas pelas
politicas publicas de saude no sentido de possibilitar o melhor desempenho dessas agdes.

O método de abordagem escolhido para elaboracdo dessa pesquisa foi o método
dedutivo, iniciando-se pelo estudo da politica publica até se chegar a judicializa¢do da saude.
Como método de procedimento, elegeu-se o método histérico que viabilizou a anélise das
transformacdes do conceito de politicas publicas e sua harmoniza¢do com a satde. Quanto a
técnica de pesquisa para a coleta de dados, utilizou-se basicamente pesquisas bibliogréaficas
nacionais e documentais.

A pesquisa em estudo tem real importancia porque tenta-se demonstrar que, mesmo
diante de um Estado fragilizado, a Constituicdo de 1988 trouxe a tona os direitos sociais , nao

como assistencialismo, mas na perspectiva da seguridade social.

1 POLITICAS PUBLICAS: destinatarios, autores, conceito e reflexdes.

E possivel notar que sem a presenca de um Estado capaz de harmonizar a
contradicdo existente entre o desenvolvimento econdmico e a promog¢do da dignidade da
pessoa humana, por meio de protecdo a saude, educacdo, moradia, lazer, fica dificil assegurar
a todos uma existéncia digna, conforme os ditames de uma justica social.

A luta contra as iniquidades sociais s6 faz sentido a partir do momento que se

compreende que as forcas politicas sdo capazes de efetivarem os direitos humanos e seus
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institutos, passando obrigatoriamente pelo que se comumente denomina-se como politicas
publicas.

O estudo das politicas publicas estd cada vez mais presente no cenério juridico. Essa
¢ uma realidade que tem desafiado vérios estudiosos e exigido uma conjugacdo de
conhecimento tanto no ambito da deliberacdo politica como, em especial, de intensa
circunscrigdo juridica.

A fim de conceituar e melhor compreender o termo politica pablica, importante
atentar-se para o adjetivo publica que se segue a politica, a fim de se compreender seus
destinatarios, seus autores e sua definicao.

Quanto aos destinatarios, pode-se afirmar que uma politica serd publica quando é
capaz de atender ao interesse publico, ou seja, engloba toda a coletividade.

Quanto aos seus autores, para que uma politica seja considerada publica deve-se
atribuir sua elaboracdo ao Estado, que deve selecionar os instrumentos viabilizadores
necessarios para a efetivacéo dos direitos fundamentais.

S&o elaboradores: os membros dos Poderes Legislativo e Executivo, cabendo ao
Judiciario, na condicdo de policy-maker, também ser protagonista de politicas publicas. Se
uma politica pablica for capaz de produzir uma violacdo aos direitos que uma determinada
pessoa possua, a questdo passa a ser de um conflito juridico, justificando a intervencdo do
Judiciario a quem cabe o controle dessas politicas, do ponto de vista de preservacdo de
direitos.

Cabe ao administrador publico, por comando expresso constitucional, o dever de
efetivacdo dos direitos sociais, que por sua vez, dependem da forma de realizacdo eficiente e
eficaz de sua gestdo. Cabe ao Estado promover de forma concreta a existéncia de uma vida
digna.

Sarlet (2012, p.71), acrescenta que:

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢cbes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver a limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia , a igualdade( em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nao
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espago para a
dignidade da pessoa humana.[...] poderd ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injustica.

O Estado ndo pode ficar silente quando o assunto é politica publica, ainda mais

guando se encontra em jogo a propria vida humana. A violacdo faz-se presente quando
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pessoas sdo vistas em situacOes de pobreza, marginalizacdo, desigualdade social, sem
condicGes minimas de salde, educacdo, higiene, alimentacdo e moradia, entre tantas outras.

Bucci (2006, p.3) entende que: “A necessidade de compreensdo das politicas
publicas como categoria juridica se apresenta a medida que se buscam formas de
concretizacao dos direitos humanos, em particular os direitos sociais.”

Assim, o estudo das politicas publicas surge na medida em que se buscam formas de
protecdo, preservacdo, recuperacdo e reabilitacdo da dignidade humana. E, para que essas
politicas consigam materializar os varios direitos, € preciso que se proporcione oportunidades
de concretizacdo. Nesse sentido, as politicas publicas tracam caminhos e concretizam
principios e regras com vista a atingir determinados objetivos.

Sobre essa tematica, Comparato (2011) aponta que umas das grandes insuficiéncias
observadas na Teoria dos Direitos Humanos é o fato de ainda ndo se ter percebido que o
objetivo dos direitos econdémicos, sociais e culturais € sempre uma politica pablica.

No Estado Democratico de Direito as politicas publicas deixam de se situar
exclusivamente no ambito da politica, para receber uma circunscri¢ao juridica, em especial
quando se trata da propria Constituicao.

Cabe ao Estado a ardua tarefa de eleger quais direitos serdo protegidos pelo Poder
Publico, mesmo diante da limitacdo orcamentéria, devendo o proprio Estado considerar que as
politicas publicas devem estar subordinadas aos postulados constitucionais.

A partir do momento que o Estado através de seus orgdos realiza gastos 0s quais
devem ser devidamente planejados no orcamento com a finalidade de promover os Direitos
Fundamentais, ocorre o que se denomina de politica publica. (SILVA, 2010, p.146)

Ha& inimeras conceituacdes do que seja politica publica e, juridicamente falando, ndo
existe um consenso.

Para Comparato (2011), as politicas publicas devem representar um conjunto
organizado de normas e atos que buscam a realizacdo de um objetivo determinado, devendo
estes serem unificados por finalidade. J& para Grinover (2011), significam um conjunto de
normas (Poder Legislativo), programas e agdes (Poder Executivo) e decisdes (Poder
Judiciario) que visam a alcancar os objetivos fundamentais presentes na Constituicdo

Republica Federativa do Brasil(art. 3°) e a implantacéo dos direitos fundamentais.
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Na visao de Bucci (2006, p. 39) :

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinagéo de interesses em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses,
Segundo uma definicdo estipulativa: toda politica publica € um instrumento de
planejamento, racionalizacdo e participacdo popular. Os elementos das politicas
pUblicas séo o fim da acdo governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim,
0s meios alocados para a realizacdo das metas, e finalmente, os processos de sua

realizagdo.

O Estado deve agir de maneira proativa, antevendo-se aos fatos. Necessita formular
e executar politicas publicas e leis que assegurem os direitos de afirmacéo dos seus cidadaos,
compativel com a principiologia constitucional que rege a Administracdo Publica, como se
infere do caput do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, que elenca os seus principios
fundamentais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desse modo, da mesma maneira que houve uma evolugdo normativa que graduou as
diferentes dimensbes de direitos (primeira, segunda, terceira e quarta) deve haver uma
progressdo também por parte dos gestores visando a atingir os fins estabelecidos em seus
programas diante da concretude dos direitos. Ndo devem estes fazer uso de iniciativas que
levardo a conclusfes retrogradas e individualistas, que nem sempre representam o verdadeiro
conceito de democracia.

Observa-se que com o Estado liberal foi assegurado o direito individual que enseja
uma postura omissa do Estado em ndo intervir na sua livre manifestacéo, limitando a atuacdo
da politica estatal na esfera individual; no Estado Social, o Estado e a Administracdo ganham
relevancia, amplia-se o conceito de direito subjetivo e criam-se os direitos sociais, exigindo-se
uma atuacdo interventiva por parte do Estado capaz de garantir o bem-estar da coletividade.
Por sua vez, em oposi¢cdo a um Estado extremamente intervencionista, mas também com uma
aversao a igualdade meramente formal, surge o Estado Democratico de Direito que busca
harmonizar a autonomia privada e publica, através do respeito aos direitos individuais, com a
real participacdo popular. Nessa conjuntura, a Administracdo passa a ser a implementadora de
politicas publicas, garantindo a participacdo social, inclusive no controle sobre a prépria
Administragdo. Clama-se do Estado uma nova forma de gestéo.

Logo, na busca de unir a sociedade aos mecanismos de controle das decisfes
politicas, surge o Estado Democréatico de Direito, aplicando, sob o crivo da legalidade, os
ditames democréticos e garantindo, em toda sua plenitude, os direitos humanos fundamentais.

Afirma Bucci (2006, p.14) que “A politica pablica é definida como um programa ou

quadro de acdo governamental, [...] consiste num conjunto de medidas articuladas,



coordenadas, cujo escopo € dar impulso, isto é, movimentar a maquina do
governol...],concretizar um direito.”

Conforme ressaltam Pozzoli e Litholdo (2011, p.224), “[...] tem o Estado que
proporcionar condicdes minimas de dignidade, dando efetividade aos direitos humanos,
através de politicas publicas e comprometimento humanitario, com énfase nas questdes éticas
e moralmente justificadas.”

Independente da conceituacdo que se dé as politicas publicas, como importante
instrumento de implementacéo de justica social, todas elas tém em comum o fato de ter como
principal destinatario a sociedade, devendo suas demandas serem consideradas.

Por diversas vezes o0 poder de atuar democraticamente ndo consegue abranger 0s
direitos fundamentais, encontrando entraves na politica. Nesse raciocinio, em um Estado
Democratico de Direito, devem existir mecanismos capazes de promover uma maior
participacdo do individuo em seu universo social e, consequentemente, a oferta de maiores
condices de fiscalizacdo dos atos de governo, onde estdo incluidas as politicas publicas.

Infelizmente, s6 havera mudancas na metodologia usada pelas politicas publicas
quando houver uma transformacéo da classe politica. E evidente a cruel realidade brasileira,
pautada pelos interesses eleitoreiros e clientelistas, e o agravamento das desigualdades sociais,
diante da ideologia neoliberal. Que atitude se toma diante de tanta indignacdo? O que se
vivencia é que ndo existe um controle efetivo sobre as politicas publicas, falhando o papel que
deveria ser desempenhado, em grande parte, por cada cidadao, reflexo da inércia, da paralisia
social, da omisséo e da falta de espirito solidario. E chegado o momento de se investir e
mudar as atitudes e o comportamento humano e tornar efetivas as politicas publicas.
Participar € exercitar a democracia e requer envolvimento em todas as etapas do processo

decisorio.

2 POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NA CONSTITUICAO DE 1988 E A ATUACAO
DO SUS

A politica social encontra-se contida no conceito de politica publica, que é portanto,
mais abrangente. Aquela, portanto, tem um campo de atuacdo mais restrito, ligado
diretamente as discussdes afeitas a questéo social (ARRUDA NETO, 2015, p.72)

Ao se tratar de politicas sociais elas podem ser definidas como ac¢des que determinam

0 modelo de protegdo a ser exercido pelo Estado. Sua funcdo bésica é no auxilio de
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redistribuicdo de beneficios sociais, buscando diminuir as desigualdades decorrentes do
desenvolvimento socioeconémico.

As politicas sociais foram alvo de conquistas pela classe trabalhadora, no século
XIX. A partir de entdo, os direitos sociais como saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social,
tomaram corpo. A partir da Segunda Guerra Mundial, as demandas sociais avolumaram-se e
houve um estreitamento entre direitos e deveres sociais com o envolvimento do Estado na
busca de atender as necessidades sociais, especialmente no campo da salde.

Através da reorganizacao da politica internacional nos meados no século XX, e com
a criacdo da Organizacao Mundial de Saude (OMS) , em 1946, a saude foi reconhecida com
um dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem distingdo de raga, religido, credo,
crenca politica, condicdo econdmica ou social e conceituada como um completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo como simples auséncia de doenca. (ROCHA, 1999, p.43)

Embora o conceito de salde tenha sido ampliado, verdadeiramente, 0 Seu processo
de bem-estar € uma verdadeira luta e envolve varios componentes, em um estado de
equilibrio, quais sejam: sociais, econémicos, ambientais e culturais. Como consequéncia, a
discussdo em torno do tema saude passa, inevitavelmente, pelos conceitos de cidadania e pela
aplicabilidade dos direitos sociais.

Enquanto o mundo estava passando por uma profunda recessdo, decorrente do
ideério neoliberal, o Brasil delineava um sistema de protecdo social nos moldes de um Estado
de Bem Estar Social, somente na década de 80.

A Carta Constitucional de 1988 efetivamente deu inicio a um modelo de assisténcia
voltado para a populagdo brasileira, em termos universais, 0 que ja era possivel ser observado
nos paises europeus.

O “Estado Democratico de Direito”, destina-Se a assegurar 0 exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar e deve levar em conta a
responsabilidade do Estado para efetivar esses direitos, em especial o direito a satde.

De acordo com Figueiredo e Sarlet (2008), pode-se afirmar que, antes de 1988, a
protecdo do direito & salde ficava restrita a algumas normas esparsas, e sua tutela
constitucional ocorria de um modo indireto, no &mbito tanto das normas de defini¢do de
competéncia entre os entes federados, em termos legislativos e executivos, quanto das
normas referentes a salde do trabalhador e das disposi¢cBes sobre a garantia de assisténcia
social (Constituicdo de 1934, art. 121, § 1°, h, e art. 138; Constituicdo de 1937, art. 127 e art.
137, item 1; Constituicdo de 1946, art. 157, X1V, Constitui¢do de 1967, art. IX e XV).
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As lutas travadas em 1986, na 8* Conferéncia Nacional de Salde, bem como as
reivindicagdes do Movimento de Reforma Sanitéria, em muito influenciaram o constituinte
originario de 1988.

Em 1987, foi criado o Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS),
precursor do SUS, que representou a desconcentracao das atividades do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) para as Secretarias Estaduais de Saude.
(MARTINS, 2008, p.46)

O processo de discussdo durante a Assembleia Nacional Constituinte acabou
incorporando, em grande parte, no texto final da Constituicdo de 1988, o modelo de salde
discutido pelos integrantes da Reforma Sanitaria.

A Carta Constitucional de 1988 efetivamente deu inicio a um modelo de assisténcia
voltado para a populacdo brasileira, em termos universais, 0 que se observava nos paises
europeus no periodo posterior ao pds-guerra.

Durante muito tempo foi incorporado ao cotidiano brasileiro um modelo de
assisténcia a satde individualista, norteado pelos principios liberais, cabendo a cada individuo
custear as suas despesas, ofertando o Estado apenas uma incipiente tutela sanitaria voltada a
erradicacdo de epidemias coletivas.

A partir da Constituicdo de 1988 a salde passa a ser vista como parte integrante do
interesse publico, ndo obstante empecilhos existentes, em termos de falta de recursos
financeiros, ja que o Brasil ndo conta com uma arrecadacdo robusta. Mudancas econémicas e
politicas no pais passaram a exigir uma nova substituicdo do modelo de atencdo a salde, do
modelo médico-assistencial privativo para um modelo médico de a¢des integradas.

A Constituicdo Brasileira, ao encampar um modelo universalista de acesso a salde,
deixa claro que a assisténcia tem como destinataria toda a populacao brasileira.

De acordo com Silva (2010, p.76): “ a saude passou a ser concebida, considerando os
préprios canones constitucionais, como um processo de cidadania para sua garantia, de onde
se depreende os direitos e deveres dos cidaddos e, [...] , as obrigacdes estatais estabelecidas.”

Com a Carta Constitucional de 1988, o direito a saude foi elevado a categoria de
direito fundamental, de direito subjetivo publico, quando se procede a uma interpretacao
sistematica do disposto no art. 5° e 196, reconhecendo o individuo como detentor do direito e
cabendo ao Estado a garantia da satde ao cidad&o e a coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988 disp6e sobre os direitos sociais nos artigo 6° ao 11.
De acordo com o artigo 6° “sdo direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, 0

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
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aos desamparados.” (destaque nosso). O exercicio do direito a satude ¢ assegurado,
especificamente, em seus artigos 196 a 200.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu pressupostos para a atuagdo estatal, cujas
politicas sociais e econémicas necessariamente devem ter por objetivos a reducdo de riscos e
de outros agravos, atraves de ac0es e servi¢cos que promovam , protejam e recuperem o estado
de saude a todos. E mais, deve ter como escopo o acesso de todos, de modo universal e
igualitario, a esses servicos e acoes.

No entanto, ndo se pode olvidar que vivemos em um contexto em que o estagio atual
em que se encontra a salde é o espelho das desigualdades sociais. Sem haver uma
perspectiva de alteracdo do quadro socioecondmico, a garantia do direito a salde fica
comprometida de efetivacdo de acordo com as determinagfes constitucionais.

Depois de estabelecer como se compreender o termo salde, a Constituicdo Federal
de 1988 passa a dispor sobre como se da sua atuacdo, regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
admitida sua execucao de forma direta pelo Poder Publico ou através de terceiros.

Surge o Sistema Unico de Salde- SUS, resultante de uma vitoriosa agdo dos
profissionais da satide, consoante o art. 198: “As ac¢des e servicos publicos de saide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,[...]. O Sistema Unico
de Saude foi regulamentado dois anos depois da promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 pelas Leis n°. 8.080, de 19.09.1990 e 8.142, de 28.12.1990.

Em relagfo aos objetivos e os campos de atuacdo do Sistema Unico de Satde-SUS,
eles encontram-se previstos nos arts. 5° e 6° da Lei n°. 8.080/90, que elenca como objetivos do
SUS: identificar e divulgar os fatores condicionantes e determinantes da saude; formular a
politica de saude destinada a promover, nos campos econdémico e social, a reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos, bem como estabelecer condi¢cBes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para sua promocdo, protecao e recuperacao; e ,
assistir as pessoas por intermédio das agdes assistenciais e das atividades preventivas.

Outro eixo ainda de competéncia do SUS diz respeito a assisténcia farmacéutica, que
pauta-se pela garantia do fornecimento de medicamentos de acordo com uma relagcdo de
custo/beneficio, com a finalidade de atingir um maior nimero de pessoas que necessitam
desses medicamentos.

Com efeito, com a introducio do Sistema Unico de Salide-SUS depreende-se a
fundamental importancia dos principios regentes do direito a saide, como a igualdade,

universalidade, autonomia e integralidade, representando uma expressdo maxima do regime
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democratico e garantia dos direitos fundamentais, a ser implementado pelo Estado (SILVA,
2010, p.81).

O SUS encontra-se submetido a determinadas diretrizes constitucionais em busca de
sua funcionalidade. A fim de garantir aos beneficiarios uma rede regionalizada, a Constituicdo
impde ao SUS, de acordo com o art. 198, uma gestdo descentralizada, em busca de incorporar
os demais entes federados na assisténcia a salde. Na realidade, o objetivo maior foi o de
incorporar o Municipio como executor de a¢bes de salde, tendo em vista sua proximidade
com os reais beneficiarios.

Interessante também para a definicdo e implementacdo das politicas de saude ¢é a
participacdo popular que foi especialmente prevista na Lei Federal n° 8.142/90, devendo
concretizar-se através de Conferéncias de Salde e dos Conselhos de Saude, reflexo do
principio democréatico, no qual os gestores devem observar as demandas da popula¢do na
tomada de decisoes.

Diante da complexidade do processo de aplicacdo das politicas de saude, €
fundamental haver um processo de cooperacdo e negociacdo na relagdo entre 0s entes
federados e toda a coletividade, de modo que se possa cumprir o dever constitucional de

garantir o direito a saude de todos.

3 DIFICULDADES ENFRENTADAS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO A
SAUDE

A realidade atual impde que o Estado Democréatico de Direito precisa urgentemente
ser repensado e reestruturado, considerando as peculiaridades econémicas, sociais e culturais,
com sérios déficits de inclusdo social e também de participacdo politica.

Quando se faz referéncia a problematica da implantacdo de politicas publicas de
salde, a insuficiéncia dos recursos financeiros é logo lembrada. Ao lado das limitacBes
orcamentarias existe uma quantidade infindavel de demandas e custos cada vez mais
incrementados, em decorréncia dos avangos cientifico-tecnologicos. Reconhece-se
dificuldade em se partir do plano tedrico para o pratico e permite-se identificar uma crise
resultante de ordem econdmica, visto que as receitas ndo sdo suficientes para suportar as
despesas decorrentes dos gastos com investimentos na area social, e, em especial, na area da

saude.
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A doutrina favoravel a reserva do possivel imp6e limites a realizacdo dos direitos
fundamentais via judicial e argumenta que a razdo para esses limites esta na escassez de
recursos por parte do Estado, ja que ndo ha recursos para atender a todos os pedidos.

A politica publica de satde também vem sendo alvo de ataque no que diz respeito ao
seu elemento universalidade, uma vez que a quebra desse principio representa uma condicao
para a politica chancelada pelo Banco Mundial, que propugna pelo fim da universalidade (nos
paises em que existe) do acesso ao sistema de salde, uma vez que considera este principio
injusto num pais como o Brasil, pois quem pode pagar usufrui do servico e com isso quem
mais precisa fica sem acesso ao servico de saude. ( MATOS, 2014, p.42).

Em uma sociedade tdo desigual, em que algumas camadas se acham superiores, a
universalidade causa algum desconforto e observa-se uma verdadeira tensdo, pois sempre ha
aqueles que buscam valer-se de influéncias pessoais para obtencdo de determinados
privilégios no acesso ao funcionamento do sistema.

Logo, diante desse impasse, tem-se o0 desafio de corroborar com Matos (2014),
quando afirma que a salde nao é mercadoria. Atualmente, hd& movimentos sociais, a exemplo
da Frente Nacional contra a Privatizacdo da Saude, criada em 2010, que envolve diversos
segmentos e realiza inimeras atividades em prol do fortalecimento do SUS.

Nessa mesma linha de pensamento, Nunes e Scaff (2011) afirmam que ndo existem
direitos sem custos para sua efetivacdo e, quando se trata de direitos sociais, estes implicam
dispéndios e acBes por parte do Estado, de modo que seu estudo deve ser casado com o
Direito Financeiro, cujo principal objetivo é fazer uma analise sobre o quanto o Estado
arrecada, gasta e se endivida. Necessario, antes de tudo, compreender a estrutura do sistema
financeiro e seus institutos e ndo se limitar a declarar que a ideologia do SUS nédo pode ser
publica.

Ndo basta um sistema normatizado, como o SUS, com esteio em principios
constitucionais, com estrutura definida, dotado de hierarquia. Faz-se necessario defender um
imperativo controle social na sua execucdo. O SUS vive hoje seérios impasses. Nao tem uma
coordenacdo que garanta equidade no atendimento a Municipios tdo heterogéneos. Na pratica,
prevalece a logica privada: mantém-se a transferéncia de subvencgdes sociais para entidades
indicadas, com critérios politicos-eleitoreiros, pulverizando-se 0s recursos sem priorizar as
necessidades da populagédo. Além disso, o sistema de remuneracao dos servicos € feito a base

de fatura que permite a corrupcédo e o descaso com a qualidade de servigos.
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Ha uma auséncia de planejamento, bem como uma incipiente e quase inexistente
atuacdo na prevencao de doencas, limitando-se, praticamente, as campanhas nacionais de
vacinacao e a agdes isoladas.

Os profissionais de salude também comprometem a imagem do servigo prestado,
diante da falta de melhor qualificacéo e valorizacao.

Outra problematica é o avango de empresas de salde em direcdo as camadas mais
carentes, com a criacdo de versdes populares de laboratorios para exames e diagndésticos, além
da venda de planos privados com um pacote de baixo custo e servicos restritos. (MATOS,
2014, p.41)

Na atual conjuntura, os planos privados de saude representam uma realidade, porém
sabe-se que ndo sdo suficientes para cobrir da mesma maneira 0s servigos e acles prestadas
pelo setor publico frente a grande demanda. Interessante frisar que as mesmas pessoas que
afirmam que os planos e seguro de saude privados sdo melhores que o publico, recebem
vacinas e fazem uso de servicos de alto custo como hemodidlise e transplantes através do
SUS.

Com o tema satde na “Agenda do Desenvolvimento pds-2015”, o ex-presidente da
Fiocruz, Paulo Buss, esmiugou um documento resultante da Conferéncia das NacGes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20 e defendeu a salde como uma precondicao
para o desenvolvimento e melhor qualidade de vida( LEONEL, s.n)

Segundo Buss (' s.n):

Temos presente, na nossa visdo de sociedade, que salde e desenvolvimento estdo
conectados. Uma populagdo, mais saudavel contribuiréd para o desenvolvimento, da
mesma forma que populagdes menos saudaveis terdo dificuldades em crescer
economicamente e progredir. Sem a preocupacao com a sadde, o desenvolvimento
sera pifio. Nao teré sentido se ndo contribuir para o bem-estar, qualidade de vida e

saude.

Sdo inumeras as dificuldades enfrentadas no setor da saide, no momento atual:
dificuldades de articulacdo entre a Sociedade e Estado, grande parte pela dificuldade de
organizacdo da coletividade e das dificuldades de um feedback por parte do Estado;
diminuida capacidade financeira; falta de capacitagdo humana; debilidade na prestacdo de

servicos basicos, vultosos gastos com publicidade; falta de motivacdo dos gestores no

51



processo e compromisso politico e descontinuidade das politicas publicas em face da
alternancia de poder.

Apesar de toda a crise vivenciada pelo Brasil no setor da salde, faz-se necessario
mencionar a grande quantidade de programas do Ministério da Salde, os quais podem ser
visualizados no portal saude, entre eles: PROVAB (programa que leva mais medicos para
mais perto da populacdo); Academia da Salde ( estimula a pratica da atividades fisicas);
Saude da familia (altera 0 modelo centrado em hospital , atuando na prevencdo); Farméacia
Popular (acesso a populacdo a medicamentos esséncias como contra a diabetes e hipertensao,
vendidos a baixo custo); Humaniza SUS (qualifica a alteracdo e gestdo da saude); SAMU
(presta socorro a populagdo em caso de urgéncia, através de atendimento mdvel), entre tantos
outros.

N&o se podendo negar, que o Brasil é apontado como exemplo pioneiro no
enfrentamento do HIV/AIDS e, atualmente faz parte do projeto Genoma, trabalhando para
desenvolver processos de identificacdo de gens ligados a doengas, como o cancer.

Diante do exposto, é impossivel imaginar a¢bes publicas divorciadas dos interesses
da coletividade que afetam toda a cidadania. E necessério que se reconhecam mecanismos de
decisbes nas esferas politicas e juridicas, com a finalidade de sensibilizar os gestores na busca

de uma democracia mais proxima do seu ideal, discutindo o posicionamento da saude.

4 JUDICIALIZACAO DA SAUDE: algumas implicacdes

O modelo trazido pela Carta Magna de 1988 efetivou o direito & salde como um
direito fundamental. Houve um rompimento com o historico brasileiro no qual a assisténcia a
salide ndo era mais encarada como uma obrigacdo primaria do Estado.

Diante da limitacdo de recursos financeiros destinados ao custeio das atividades de
assisténcia sanitaria e a consequente frustracdo por parte da sociedade na busca de servicos de
salde sem que os mesmos fossem atendidos, houve uma crescente provocagdo da sociedade
ao Poder Judiciario, que vem sendo usado como capaz de promover a concretizagdo de uma
norma constitucional.

A doutrina favoravel a reserva do possivel, critério para garantir a efetividade dos
direitos fundamentais, impde limites ao recurso a via judicial e argumenta a escassez de
recursos por parte do Estado para atender a todas as demandas. Por outro lado, ha os que
entendem que a reserva do possivel ndo pode ser um Gbice para a realizagdo de direitos

indispensaveis para assegurar 0 minimo existencial.
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Nesse sentido, Mendes e Branco (2015, p.643) menciona:

Nédo sdo poucos 0s que se insurgem contra a propria ideia da reserva do possivel
como limite fatico a concretizagdo dos direitos sociais, isso porque, apesar da
realidade de escassez de recursos para o financiamento de politicas publicas de
reducdo de desigualdades, seria possivel estabelecer metas a atingir, racionalizando
a sua utilizacdo a partir da ideia de que determinados gastos podem ser deferidos,
em favor de outros, reputados urgentes, quando mais ndo seja por for¢a do principio

da dignidade da pessoa humanal...]

A existéncia de discussdes em torno das deficiéncias do atendimento do SUS no
cotidiano do Judiciario formatou um fendmeno que passou a ser denominado como
judicializacdo da satde. Nesse contexto, o Judicidrio passou a assumir uma postura cada vez
mais ativa, em especial em demandas individuais, desde as prestacdes basicas até servicos
mais complexos e de alto custo disponibilizados aos seus requerentes, independente das
politicas definidas pelo SUS e dos recursos financeiros capazes de suportar tais atendimentos.

O debate processual em torno da implementacdo dos direitos sociais enfrenta varias
questdes, todavia a grande maioria das decisdes judiciais é pela implementacédo do direito a
salde, diante de um direito subjetivo inalienavel assegurado pela prépria Constituicdo e que
deve prevalecer, mesmo quebrando normas e regulamentos dos SUS, e até mesmo diante do
desembolso de quantia consideravel para aquisicdo de determinado tratamento, implicando
deslocamento de recursos volumosos e descontinuidade da prestacdo de servicos de saude ao
restante da populagéo.

Segundo o entendimento de Nunes e Scaff (2014), o foco da implementacdo do
direito a satude tem que ser na formulacdo de politicas pdblicas de salde, e ndo em busca
individualizada , sendo dessa forma desfocado seu objeto , necessariamente pro societatis ,
em pro individuo. Ainda afirma que adotar o procedimento de pleitear direitos individuais de
saude, sob o palio do art. 196, da Constituicdo Federal, seria transferir ao Poder Judiciario a
fila de atendimento do SUS.

No entendimento de Mendes e Branco (2015, p. 667), “ndo cabe ao Judiciario
formular politicas sociais e econémicas na area de saude, € sua obrigacdo conferir se as
politicas eleitas pelos 6rgdos competentes atendem aos ditames constitucionais do acesso

universal e igualitario.”
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Os gastos sanitarios da Unido, dos Estados e municipios efetuados por imposicédo do
Poder Judiciario saltaram de R$ 139,6 milhdes em 2010, para R$ 7 bilhGes até a atualidade
(‘agosto de 2016) . Caminhos para assegurar a racionalidade do SUS exigird um trabalho mais
complexo de esclarecimento dos magistrados. Imperioso sensibiliza-los ndo apenas para a
dimensdo do problema e o desequilibrio bilionario que acarretam ao SUS. Cumpre fazer com
que exista facil e rdpido acesso a informaces técnicas , equivaléncia de medicamentos e até
conhecimento sobre os or¢camentos do Ministério e das Secretarias de Saude ( Folha de Séo
Paulo, 13 ago. 2016)

Com efeito, cabe ao Judiciario, nas demandas relativas ao direito & saude, cercar-se
de todos as cautelas possiveis ao apreciar a matéria, controlando as lacunas na prestagdo de
acOes de saude, verificando a existéncia de recursos publicos que possam ser disponibilizados,
para que seu alcance seja, sobretudo , de justica social.

Diante disso, quando o Judiciario determina uma concessdo individualizada de
assisténcia terapéutica para um determinado individuo, esta ele violando o principio do acesso
universal, além da igualdade de atendimento.

Logo, é necessario combater a atuacdo do Judicidrio que desconsidera toda a
estrutura do sistema publico de salde, o que compromete seu funcionamento, e contribui, de
certa forma, para inviabilizar o direito de grande parte dos usuarios ja que os cofres publicos

sdo utilizados como instrumento de custeio em favor de direitos de forma individualizada.

CONCLUSOES

Neste artigo, apenas foram plantadas raizes para demonstrar o descompasso entre o
real e 0 imaginario presente no setor salde.

Importante é, pois ter sempre em mente que diante de uma Constitui¢do “cidada” nao
se pode jamais negligenciar o desenvolvimento social, econémico e cultural, sob pena de
comprometer a plena efetividade no &mbito das politicas pablicas.

Sabe-se que a manutencdo do sistema de satde envolve somas bilionérias e diante de
um cenario de recursos limitados a pretensdo ao atendimento universal e integral de salde fica
comprometida.

Se nos anos 80 observaram-se avancos na politica de sadde ha, atualmente, um

retrocesso, um verdadeiro distanciamento entre o Estado e a sociedade civil.



No entanto, ndo ha como sustentar o argumento de que, em face da crise, inexistem
alternativas, socorrendo-se dos limites em torno da reserva do possivel e da inexisténcia de
dotacdo orcamentaria, sob pena de um completo esvaziamento da efic&cia dos direitos sociais.

Ao contrario, o que se verifica é que, com 0 aumento da opressao socioecondmica e
da elevacdo da desigualdade social, o reconhecimento dos direitos sociais deve ser pensado
como uma meta, uma diretriz indispensavel, diante de uma ordem estatal que tem a pretensao
de ter o titulo de democracia.

Busca-se a adocao de uma postura afirmativa em que os direitos sociais , mais do que
nunca, ndao sejam um privilégio de poucos, mas uma realidade de muitos, ja que sua supressao
ou mesmo desconsideracdo fere os mais elementares valores da vida, liberdade e da
igualdade.

Em ultima analise, a concretizacdo dos direitos sociais, em especial o direito a saude,
tem como objetivo permanente a dignidade da pessoa humana, na mais sublime expressao da
ideia de justica social. Entrementes, a busca dessa garantia requer a adogdo de processos
democréticos de participacdo, em sentido de solidariedade, um compromisso civico em torno

do bem-estar dos cidadaos.
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