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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

E com grande alegria e cumprindo com uma relevante responsabilidade académica que
apresentamos esta coletanea de artigos, a qual é fruto dos debates realizados no ambito do
XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito,
oriundo do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Pdblicas Il . Importante frisar
gue o evento académico aconteceu entre 07/12/2016 e 10/12/2016, na Cidade de Curitiba,
sendo sediado pela UNICURITIBA e pelo seu programa de Pés-Graduacdo " Stricto Sensu”
em Direito.

Dentre os 66 trabal hos selecionados para a temética de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS, 22 artigos foram apresentados e debatidos neste Grupo de Trabalho. A
abordagem geral dos artigos aponta a busca pela andlise do Direito Constitucional nas
relagbes sociais, demonstrando a evolugdo e o interesse nas politicas publicas e a
consolidagdo da linha de pesquisa propria dos Direitos Fundamentais Sociais.

Os artigos apresentados enfrentaram os seguintes temas: acesso ao trabal ho, educagdo, salde,
judicializacdo e gestdo de politicas publicas, sustentabilidade e ambiente e questdes de
inclusdo e género.

Discutiram-se como proposi¢des do GT algumas questbes aglutinadoras e metodol égicas
parafuturas pesquisas:

» a necessidade de estudos sobre a concregdo constitucional de direitos por meio de politicas
publicas, assim como a eficiéncia, a efetividade e a eficacia da execugcdo do orgamento
publico;

* na questdo dajudicializagdo da politica publica, a necessidade de pensar um procedimento
adequado para avaliacdo judicial da politica publica e a efetividade da execucdo das
sentengas;

* 0 tema da falta de dados publicos acessiveis sobre a concrecéo de politicas publicas de
Direitos Sociais e mesmo Fundamentais individuais,



» metodologias para inclusdo de direitos na agenda publica como vocalizacdo de demandas
sociais e Direitos Fundamentais.

Desse modo, fica patente nas pesquisas apresentadas a leniéncia ou mesmo a omissdo do
estado brasileiro na implementacdo de politicas puablicas, apontando assim um
comportamento juridicamente reprovavel e transgressor. A atuacao judicial, por suavez, vem
impondo ao Poder Executivo o cumprimento de muitas garantias e a efetivacéo de politicas
publicas para garantia de Direitos Sociais previstos na Constitui ¢&o.

Assim, os textos reunidos nesta obra refletem sobre questfes centrais do Estado Democrético
de Direito. Aos leitores, trata-se de uma 6tima oportunidade para (re)pensar os Direitos
Sociais e as politicas publicas.

Curitiba-PR, 09 de dezembro de 2016.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor |1ton Norberto Robl Filho - UPF e UFPR

Professor Doutor |van Dias da Motta- UNICESUMAR



PQLiTI CASPUBLI CASAMBIENTAISE SEUSREFLEXOSNA REGIAO
AMAZONICA: CONVENCAO DO CLIMA, PROTOCOLO DE QUIOTO E A LEI DE
GESTAO DE FLORESTASPUBLICAS

ENVIRONMENTAL PUBLIC POLICY AND ITSCONSEQUENCESIN THE
AMAZON REGION: CLIMATE CONVENTION, KYOTO PROTOCOL AND THE
LAW OF PUBLIC FOREST MANAGEMENT

Jucelma De Céssia Camara Tolotti

Resumo

O meio ambiente tornou-se assunto atual tanto em ambito internacional como nacional mente,
sendo as politicas publicas instrumentos de sua protecdo. Neste sentido, a presente pesquisa
elucida a Convencao do Clima, o Protocolo de Quioto e, especialmente a Lei de Gestéo de
Florestas Publicas, visando a mitigacdo do aguecimento global e do desmatamento, bem
como, o desenvolvimento sustentédvel da Amazoénia. Adotou-se como a metodologia e andlise
bibliogréfica e documental. Assim, foi verificado que a Lei 11.284/06 pode ser um

instrumento juridico viavel para proporcionar sustentabilidade das atividades produtivas
dessaregi&o, tendo em mente a sociedade atual e as futuras geragoes.

Palavras-chave: Amazonia, Aquecimento global, Desmatamento, Gest&o, Politica publica

Abstract/Resumen/Résumé

The environment has become current issue both internationally and nationally, with

instruments public policies for their protection. In this sense, the present study elucidates the
Climate Convention, the Kyoto Protocol and especially the Law on Public Forest

Management in order to mitigate global warming and deforestation, as well as the sustainable
development of the Amazon. It was adopted as the methodology and bibliographical and
documentary analysis. Thus, it was found that the Law 11.284/06 may be viable legal

instrument to provide sustainability of the productive activities of the region, bearing in mind
the current society and future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Amazon, Global warming, Deforestation,
Management, Public policy
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A tutela do meio ambiente em ambito internacional, assim como no territorio
brasileiro, advém de instrumentos juridicos. A protecdo ao meio ambiente tem sido
contemplada na legislacdo de muitas nagdes, principalmente, daquelas que elaboraram
constituigdes nas ultimas décadas. No Brasil, embora exista um Codigo Florestal Brasileiro
desde 1965, foi com a Constituicdo Cidada de 1988 que o meio ambiente obteve destaque
legislativo.

Desde entdo, algumas leis foram editadas versando sobre este tema, sendo umas
efetivadas e outras, por algum entrave, ndo sdo postas em pratica. Contudo, elas servem como
instrumento de politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, principalmente para a regido
Amazonica e, dentre estas, destaca-se a Lei de Gestdo das Florestas Publicas.

A Lei 11.284 sancionada em 02 de mar¢o de 2006 teve origem no Projeto de Lei da
Cémara n.° 62, de 2005, que além do seu réapido processo de tramitacdo, pelo pedido de
urgéncia do Presidente da Republica, conteve dispositivos que causaram insatisfacdes de
ambientalistas, juristas e de politicos.

Considerada como politica pablica para o setor ambiental, esta lei dispde sobre a
gestdo de florestas publicas buscando a producdo sustentavel e cria 6rgdos como o Servigo
Florestal Brasileiro, com a fung@o de supervisionar as concessdes e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal que cuida da arrecadacdo dos recursos. De modo geral, ela
concede a exploracdo de florestas publicas ao setor privado através de licitacdes.

Algumas ressalvas sdo feitas a Lei 11.284/06, principalmente por juristas e politicos.
Neste caso, 0 debate gira em torno de suas formalidades. A maior discussdo, entre estes
seguimentos, foi o veto presidencial a uma emenda proposta pelo Senado Federal que incluia
o0 paragrafo 4° no artigo 10 desta lei.

Este dispositivo vetado tratava do Plano Anual de Outorga Florestal, e tinha a
seguinte redacdo: “[...] § 4~ O Paof devera ser submetido a prévia aprovacio pelo Congresso
Nacional quando incluir a concessdo de florestas publicas com area superior a 2.500ha (dois
mil e quinhentos hectares), nos termos do inciso XVII do artigo 49 da Constituicdo
Federall...]”. (BRASIL, 2006).

As razdes do veto presidencial a tal emenda n&o foram bem recebidas, especialmente
por politicos e juristas, sob a fundamentacéo de inconstitucionalidade por violagdo ao artigo
49, inciso XVII da Constituicdo Federal. Assim esta disposto na Constituicdo Federal: “Art.

49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVII — aprovar, previamente, a
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alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares”.
(BRASIL, 2016).

Os defensores deste posicionamento argumentaram que a Constituicdo Federal de
1988 previu expressamente a forma de aprovacdo de concessdes para exploracdo e manejo
florestal em é&reas de terras publicas. Estes afirmam que, nem mesmo a celeridade de
tramitacdo do projeto de lei e a pressa em fazer o processo de licitagdo, excluindo do
Congresso Nacional a apreciacdo das concessdes e, também, ferindo principios da
administracdo publica poderia se sobrepor ao interesse da Lei Maior brasileira, sendo que o
veto ao referido dispositivo tinha possibilidade de trazer prejuizos a protecdo do meio
ambiente e consequentemente para a coletividade.

Neste sentido, ja o primeiro processo de licitacdo da Floresta Nacional do Jamari, foi
suspenso em 06 de marco de 2008 pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em
apreciacdo de pedido liminar. A fundamentacdo desta medida foi de que o processo de
licitacdo ficava suspenso “até que o Servigo Florestal Brasileiro obtenha autorizag@o prévia do
Congresso Nacional, conforme determina o artigo 49, XVII, da Constitui¢ao da Republica”.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2008).

Pelo que se evidencia, a sancdo da Lei 11.284/06, deixou divergéncias néo
pacificadas. Principalmente, aqueles que primam pela efetividade da Constituicdo Federal
mantém as discussdes e a continuacdo deste debate, envolvendo o meio ambiente, o0 que é
salutar para que possam contribuir especialistas de diferentes areas profissionais e instituicdes
ligadas ao meio ambiente, bem como torna importante a participacdo cidadd no
estabelecimento de politicas pablicas, tendo-se como fim maior o bem estar da sociedade.

Para a realizagdo deste estudo adotou-se como metodologia a pesquisa bibliogréfica e
como método de abordagem o dialético, a partir do qual o tema exposto foi tratado
considerando-se os conflitos internos nele presentes e sua interacdo com o fendmeno juridico-
sociais de ordem pratica em funcdo dos quais revela-se sua finalidade, em especial no que
tange ao desenvolvimento sustentavel para a Regido Amazonica. Além disto, procurou-se
estudar de forma mais especifica de que forma a aplicabilidade da Lei 11.284/06 seria uma
politica publica para a exploracdo sustentavel da floresta dessa regido. Para tanto, a pesquisa

foi constituida de bibliografia e apos foi realizada sua anélise.

2 DESEQUILIBRIO AMBIENTAL NA AMAZONIA
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A ideia amplamente difundida pelos meios de comunicacdo que esta associada a
palavra Amazonia € o mito do pulm&o do mundo, pois supunha-se que ela fornecia o oxigénio
necessario para a sobrevivéncia do planeta. Hoje se sabe que esta afirmacdo esta incorreta,
pois as grandes areas cobertas pelos oceanos tém um papel muito mais importante como
fornecedor de oxigénio do que as florestas tropicais. Sabe-se, também, que as florestas servem
como purificadoras do ar, como sistema de equilibrio da temperatura, mantenedoras da
umidade e fertilidade dos solos.

Outra ideia que aos poucos foi sendo modificada é a de que 0s recursos naturais eram
infindaveis. As a¢des do ser humano no meio ambiente podem determinar o fim dos recursos
naturais de um local, ou de uma regido e que ao fazer isso haverd consequéncias que
inevitavelmente sdo sentidas em todo o planeta.

A mudanca e alteracbes oriundas do desmatamento da cobertura vegetal da
Amazodnia precisam ser analisadas com especial atencdo, ndo apenas em relacdo a perda da
biodiversidade e extin¢do de espécies, mas também no que se refere as alteracdes climaticas e
todas as influéncias que elas terdo sobre 0s ecossistemas locais, regionais e mundiais.

As queimadas sdo um problema real, com uma equacao dificil de ser solucionada ja
que fazem parte do processo de transformacao das florestas em lavouras e pastagens. O fogo é
0 meio utilizado para limpar o terreno e prepara-lo para a atividade agropecuéria. Este método
traz inimeros impactos ambientais, principalmente quando foge do controle, atingindo areas
gue ndo se desejava queimar. Inicialmente as queimadas funcionam como fertilizantes do
solo, uma vez que as cinzas produzidas sdo convertidas em nutrientes vegetais pelos micro-
organismos da terra. Mas normalmente esta pratica se repete sucessivas vezes numa mesma
regido, 0 que acaba por matar esses mesmos micro-organismos, tornando o solo empobrecido
e improprio para cultivo.

A questdo é que as queimadas trazem outras consequéncias para o clima e para 0
ciclo das 4guas, uma vez que 0s pastos e as lavouras absorvem menos energia solar do que a
vegetacdo original o que acaba por contribuir para a reducdo de chuvas e o aumento na
temperatura da regido Amazodnica. As queimadas sdo ainda responsaveis pela emissdo
significativa de gases que causam o efeito estufa, como o gas carbdnico. Entretanto, as plantas
retiram esse gas da atmosfera, utilizando-o para seu crescimento, através da fotossintese. O
problema é que, atualmente, as queimadas produzem muito mais gas carbonico do que as
plantas sdo capazes de absorver. Tal efeito € de enorme influencia nas alteragdes climaticas do
globo. Outro impacto importante das queimadas nas florestas é o da extingcdo de espécies

nativas, com grandes prejuizos a biodiversidade.
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O dilema entre preservacdo e desenvolvimento se acentua na media em que as
atividades econdmicas séo direcionadas para o lucro desmedido, a falta de planejamento, e
conhecimento aprofundado das questdes ambientais. Para melhor elucidar essa problematica,
¢ preciso olhar para os impactos e agressdes ao ambiente, causados pelas atividades
econdmicas ligadas a agropecuadria, a exploragcdo madeireira e ao extrativismo mineral.

Além disso, a questdo dos garimpos aluviais nesta regido é tdo importante quanto as
questdes das queimadas e da derrubada da floresta j& que frequentemente os garimpos
funcionam com infraestrutura precéria, liberando grandes quantidades de mercdrio nos rios,
no ar e no solo. No garimpo na Amaz6nia também ocorrem os conflitos econémicos e sociais.
A exploracdo do ouro normalmente é organizada pelas popula¢Bes locais, motivadas por
aspiracdes de ascensao social.

O desenvolvimento econdmico é um ponto essencial para as populagdes, ja que estas
dependem dele para melhorar a qualidade de vida, mesmo que esta questdo de qualidade de
vida seja algo discutivel. O Brasil busca o desenvolvimento econémico, e a Amazonia possuli
ainda uma série de riquezas minerais inadequadamente exploradas. O ponto principal da
questdo mineral é que o Brasil ndo tem uma politica clara sobre o assunto, e precisa
desenvolver também estudos aprofundados que possam permitir a exploragdo mineral com o
minimo de impacto ambiental. Porém, o grande potencial amazénico, entretanto, ndo esta
nesses setores e sim na sua biodiversidade.

Ha& muitos anos a biodiversidade da Amazonia é pesquisada e talvez apenas 1% desta
tenha sido estudada do ponto de vista quimico ou farmacoldgico. Para termos uma melhor
nocdo das possibilidades basta compreendermos que na medicina moderna, 0s principais
componentes dos anestésicos em uso clinico atualmente, tem substancias derivadas de plantas
originarias da Amazonia. Diversos paises ja patentearam plantas que sédo originarias do Brasil,
e assim os produtos derivados delas pertencem a estes paises, e o Brasil se quiser utiliza-los
tera que pagar a estes paises os royalts pelo uso dos produtos. Deste modo, percebe-se, pelo
viés econdmico, o interesse internacional na regido amazoénica.

Assim, pode-se inferir que na exploracdo da biodiversidade devera haver
sustentabilidade, pois, toda uma populagdo ndo s6 dessa regido local, mas global, necessita
sobreviver. Isto sera possivel, com politicas publicas pré-determinadas e bem fundamentadas
pelos subsidios dos conhecimentos acumulados nas pesquisas feitas pelas universidades e

demais 6rgdos responsaveis.
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A presenca do Estado, quanto a suas acOes, no que diz respeito aos interesses sociais e
ecoldgicos precisa ser evidenciada nessa regido. Neste sentido é necessario que haja
esclarecimentos e discussdes que, somados ao conhecimento cientifico atinjam os diversos
segmentos na regido amazonica para que a cidadania ambiental possa ser exercida no presente
e no futuro.

Por este viés, percebe-se que a preservacdo da Amazobnia, pode coexistir com seu
desenvolvimento exercido de modo sustentavel requerendo a adocdo de medidas
institucionalizadas. Tal exercicio passa pelo debate, elaboracdo e efetivacdo de politicas
publicas, sejam elas surgidas no &mbito nacional como internacional, do ponto de vista da

sobrevivéncia do planeta.

3 POLITICAS PUBLICAS: CONVENCAO DO CLIMA, PROTOCOLO DE QUIOTO
E A LEI DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Os constantes alertas dos cientistas de todo o0 mundo e as visiveis mudancas no clima
mundial tém produzido um efeito importante nas politicas publicas mundiais sobre meio
ambiente, dentre estas, destacam-se a Convencéo do Clima e o Protocolo de Quioto.

A tomada de consciéncia sobre assuntos ligados a protecdo ambiental, por parte dos
governos, estad diretamente ligada a compreensdo oriunda de incessantes pesquisas que
apontam que a Terra funciona como um organismo unico interligado, ndo ha fronteiras nas
questdes ambientais, o que tem levado os governantes dos diversos paises a fazerem acordos e
tratados sobre meio ambiente.

A ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas), assim como organizacdes néo-
governamentais, divulgam cotidianamente noticias alarmantes: tais como 0 excesso de
populagéo no planeta; a civilizagdo industrial poluidora que deixa um saldo de degradacdo nos
solos agricolas do mundo inteiro devido a seu uso incorreto, assim como uso inadequado da
agua. Além disso, revelam que as florestas tropicais ja estdo destruidas, restando menos
biodiversidade de plantas do que havia a cem anos atras.

Em 1990 foi estabelecida, pela Assembléia Geral da Organizacdo das NagOes
Unidas-ONU, o Comité Intergovernamental de Negociacdo para a Convencao-Quadro sobre
Mudanca do Clima. Numa reunido realizada em Houston (EUA) antes da Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), os paises integrantes do
chamado Grupo dos 7 — G-7 — (os sete paises mais ricos do Mundo) anunciaram a intencao de

criar um fundo destinado a salvacdo das florestas tropicais.
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O primeiro grande passo neste sentido foi dado durante a Conferéncia Rio-92, um
dos primeiros eventos mundiais que, com base nas pesquisas cientificas, discutiu a
problematica ambiental do planeta e o desenvolvimento mundial.

O assunto do desenvolvimento sustentavel, amplamente discutido na Rio-92, gerou a
Agenda-21, onde todos os paises participantes ficaram com a obrigacdo de preservar o meio
ambiente e a biodiversidade. O texto da Conferéncia foi assinado em junho de 1992 na
Cupula da Terra, no Rio de Janeiro (evento que fez parte da EC0O-92), e entrou em vigor em
21 de margo de 1994.

Em 1997, em Quioto, no Japédo durante a conferéncia da Convencao-Quadro, foi
adotado um protocolo de intengdes, denominado de “Protocolo de Quioto” segundo o qual os
paises industrializados devem reduzir suas emissdes de gases causadores do efeito estufa em
pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990, até o periodo entre 2008 e 2012. Quioto
reuniu 180 paises com um mesmo objetivo em prol da redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa para a atmosfera.

Nesse evento, o Protocolo, entretanto, ndo foi assinado pelos Estados Unidos da
Ameérica, um dos paises que mais emite gases na atmosfera.

O Protocolo estabeleceu ainda, um conjunto de sistemas de financiamento dos paises
que mais emitem carbono aos paises mais pobres, para conservacao e recuperacao de florestas
e adoc¢do de tecnologias limpas, e um “mercado de carbono”, onde os paises industrializados
poderiam comprar cotas de emissdo de carbono (créditos de sequestro de carbono) dos paises
gue emitem menos. A questdo é que o documento SO passava a vigorar ap6s um numero
minimo de paises ratifica-lo e, neste interim, a degradacéo do planeta foi continuada.

Novos avancos no sentido do controle mundial da emissdo de gases toxicos na
atmosfera foram obtidos na Sexta Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro (COP-6), que
se realizou em Haia, Holanda quando foram discutidas as formas de desenvolvimento limpo e
se decidiu como implementar os topicos estabelecidos no Protocolo de Quioto.

As discussdes envolveram a Amazonia, ndo sO por ser importante fonte de emissao
de carbono por causa das queimadas, mas também por poder ser usada para reverter o
aumento das emissdes pelo implemento de reflorestamentos.

A questdo ambiental, no Brasil, sofre pressdes internas e externas ora enrijecendo ora
afrouxando os controles sobre o uso do meio ambiente, apesar de ter uma legislacdo de
protecdo ambiental bastante avangada.

Neste sentido, o Estado enquanto mediador principal deste processo é o detentor de

poderes, estabelecidos na legislacdo, que lhe permite promover desde o ordenamento e
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controle do uso de recursos ambientais, até a reparacdo e a prisdo de individuos pelos danos
ambientais, avaliar impacto ambiental, licenciar e revisar atividades efetivas e potencialmente
poluidoras, disciplinar a ocupacéo do territorio e 0 uso de recursos naturais, criar e gerenciar
areas protegidas, obrigar a recuperacdo do dano ambiental pelo agente causador, promover o
monitoramento, a fiscalizacdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e outras agdes necessarias ao
cumprimento da sua fun¢do mediadora. (SORRENTINO, 2000).

Com essa visdo, pode-se inferir que uma das tarefas do Estado € definir, elaborar e
efetivar politicas publicas que visem a protecdo do meio ambiente e, deste modo, a
Convencdo do Clima e o Protocolo de Quioto, contribuem, para mitigar os efeitos das
mudangas climaticas, assim como a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, posta no
ordenamento brasileiro, é instrumento importante para a sustentabilidade, especialmente da

Amazonia.

4 A LEI DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS E SEUS ASPECTOS LEGAIS

O Projeto de Lei da Camara 62/05 que versou sobre a gestdo das florestas publicas e
a criacdo do Servico Florestal Brasileiro, para conceder a exploracdo dessas areas a iniciativa
privada, tramitou em regime de urgéncia. Ele entrou em discussédo em outubro de 2005 e foi
sancionado pelo Presidente da Republica em 02 de mar¢o de 2006, resultando na Lei 11.284 e
causou embaragos quanto aos vetos da presidéncia nas emendas que haviam sido propostas
pelo Senado Federal, principalmente a que obrigava todas as areas acima de 2500 ha teriam,
necessariamente, que ser aprovadas pelo Congresso Nacional. Com o veto a esta emenda foi
retirado o controle que a sociedade, através de seus representantes poderia ter nessas
concessdes. Deste modo, o bem estar da nacéo brasileira ficou prejudicado. Este fato faz com
gue varios seguimentos profissionais, e também a sociedade civil tenham dificuldade de
acompanhar de perto as concessoes.

Além disso, foi vetada também a emenda que pretendia que a indicacdo tanto dos
diretores do Servigo Florestal Brasileiro, como do Comité Gestor teriam que ser também
aprovados pelo Congresso Nacional, e, importantes categorias ndo foram lembradas na
formacgédo destes 6rgdos. Assim, ndo ha a participagdo de seguimentos fundamentais da
sociedade civil, como poderia ser citado algum representante do Sistema CREA (Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia), que sao os profissionais que trabalham
diretamente com questdes florestais. Sdo Engenheiros Florestais, Engenheiros Agronomos,

Gedlogos, Engenheiros Ambientais, e tambem, todos aqueles setores que estdo envolvidos
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com a elaboragéo dos planos de manejo florestal. Entdo estes ndo estdo contemplados na Lei
11.284/06. E necessaria uma forma de colocé-los no Conselho Gestor, como também §é
preciso a participacdo das entidades ambientalistas neste Conselho, pois elas representam a
sociedade civil.

Destaca-se ainda que, o projeto desta lei tramitou de forma muito apressada, no
Brasil, sem ser amplamente discutida, o que também aconteceu em outros paises da Ameérica
Latina que detém parte da Amazodnia, como Bolivia e Colémbia. Porém nestes, a populacédo
tomou conhecimento e houve manifestagdes, inclusive o presidente da Colémbia foi obrigado
a vetar a lei por causa de um levante popular.

Porém no Brasil, a populagdo nem ficou sabendo da existéncia do Projeto de Lei
62/05, infringindo o principio da transparéncia da administracdo publica e até mesmo a maior
parte dos meios de comunicacdo ndo tiveram conhecimento desse projeto de lei, devido a sua
pouca divulgacéo.

Parece que ha um contra senso na sancéo desta lei, pois o proprio Ministério do Meio
Ambiente, tempos atras, partia do principio de que as florestas deveriam ser quase que
intocaveis. De repente foi aprovada uma lei, cujos fundamentos ndo estdo, ainda, bem
evidentes, abrindo a possibilidade de exploracdo de areas que inclusive tinham sido dedicadas
a preservacdo permanente.

A Lei 11.284/06 de questdo politica passou a ser uma questdo constitucional. E uma
lei que se apresenta como um instrumento juridico, mas nasceu polémica e tanto sua eficacia

como sua efetividade ficam comprometidas.

5 DESMATAMENTO, AQUECIMENTO GLOBAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O desmatamento ilegal € uma atividade que ameaca 0 meio ambiente e requer
fiscalizacdo. Uma das consequiéncias do desmatamento é o aquecimento global, ou seja, €
uma acgdo que influencia a vida de toda a Terra.

O Brasil poderia estar ocupando a posigéo de lideranga no combate ao aquecimento
global. Mas continua na lista de paises que emitem gazes estufa, por causa do desmatamento,
principalmente na Amazonia.

A cada arvore derrubada a parcela de responsabilidade do pais pelas mudancas
climaticas aumenta perante a comunidade internacional. Segundo a Organizacdo N&o-
Governamental (ONG) WWWF Brasil, “no Brasil, 75% das emissbes de CO, s&o
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provenientes do desmatamento, deixando o pais como o quarto maior poluidor do clima no
mundo”. (VALLE, 2008).

Assim, se a devastacdo da Floresta Amazonica prosseguir, 0s prejuizos decorrentes
das mudancas climaticas para a economia do Brasil e do mundo serdo incalculaveis.

O Brasil tem um imenso desafio que é encontrar um meio de construir o
desenvolvimento sustentavel, evitando o aquecimento global, principalmente através de
politicas publicas ambientais de combate ao desmatamento.

De acordo com Salati (1994), “Existe um consenso geral no sentido de encontrar
caminhos para diminuir o efeito estufa global através da absor¢do ou sequestro do CO; da
atmosfera, [...] extensas areas devem ser preservadas com florestas nativas ou recuperadas
com florestas naturais”.

A Floresta Amazonica tem um papel importante na estabilidade do clima do planeta
e também é um grande banco genético. Ela abriga substancias que podem gerar beneficios
para a humanidade nas préximas décadas e até mesmo séculos. Preserva-la é contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social, civilizatorio do Brasil.

Além disso, é a forma do Brasil participar responsavelmente do grande desafio do
século XXI, que é impedir que o aquecimento global atinja niveis perigosos para as
populagdes do planeta.

A histéria da producdo agricola e pecuaria no Brasil estd ligada a degradacdo
ambiental. Associa-se devastacdo da natureza com crescimento econdmico, com progresso,
com melhoria das condi¢6es de vida. E isto é um engano.

Esse método ndo foi bom para a Mata Atlantica e ndo serd também para a Floresta
Amazonica. Queimar a floresta, produzir gado extensivamente, abrir estradas, pode parecer

crescimento econdmico, desenvolvimento para uma regido, mas nao por muito tempo.

Esse bioma, até 35 anos atras, estava recoberto por distintas formacdes florestais
nativas. Hoje, a dindmica da colonizacdo da Amazdnia passa por uma expansao
incomparavel em sua histéria. Os incentivos fiscais, mola propulsora do
desmatamento anterior aos anos 1980, foram suplantados pelas forcas do mercado,
que substituiram o governo como indutor do desenvolvimento regional. Os negdcios
privados tornaram-se lucrativos por si s6s (como a extragdo de madeira de lei, a
mineracdo, a pecuaria e, sobretudo, o agronegdcio da soja). Esse deslocamento do
pUblico em direcdo ao privado é o principal vetor por trds da expansdo da atual
fronteira agricola na regido amazénica. (ALENCAR, 2004).

Diante disso, um dos desafios ambientais do Brasil é mitigar ou até mesmo
interromper o desmatamento na Amazoénia. Na sociedade atual, é dificil frear o crescimento

econémico. Entretanto, este deve guiar-se de modo a ndo destruir o meio ambiente.
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O desenvolvimento deve ocorrer de maneira sustentada, ou seja, mediante a
exploracdo equilibrada dos recursos naturais, tendo como limite a satisfagdo das necessidades
das geracdes presentes e futuras. “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das gerac6es futuras atenderem as
suas proprias necessidades”. (SEGUIN; CARRERA, 2001, p. 119).

Para alguns especialistas do setor priméario é possivel explorar areas da Amazonia e
até mesmo dobrar a producdo agricola, que ja se instalou naquela regido, sem derrubar
arvores, fazendo-se 0 manejo sustentado.

Neste sentido, estudos desenvolvidos por érgdos de pesquisas agricolas revelam que
existem técnicas/tecnologias e recursos suficientes e disponiveis para este setor que permitem
viabilizar a utilizacdo equilibrada de terra, bem como de outros recursos naturais, que fazem
parte da cadeia produtiva/econdmica do agronegocio.

Atividades econdmicas, tanto de agricultura quanto de pecudria ndo extensiva, mas
intensiva podem ser realizadas, e, outras atividades sustentaveis podem ser feitas, como por
exemplo, a confeccédo de biojdias, que sdo economicamente valorizadas.

Mas € preciso um plano para realizar-se uma interferéncia no meio ambiente seja
viavel do ponto de vista econdmico e também social. Fazer de tal maneira que se possa ter
uma exploragdo que ndo destrua a floresta e seu solo no presente, pois o0 solo com fertilidade
vai poder ser utilizado para as geragOes futuras. Deste modo, tem-se o retorno para a
economia brasileira, com aumento de renda para a populacao.

Salienta-se o enfoque apresentado por Milaré (2001, p. 42):

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacGes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico, dentro
de uma dimensdo tempo/espaco.

Manter a floresta em pé ou mesmo exploré-la de forma sustentavel, além de ser fonte
de riquezas para o Brasil e para o povo brasileiro das proximas décadas, é também uma
contribuicdo para que o planeta ndo aqueca, pois 0 aquecimento global atrds consequéncias
para todos, em todos os lugares, ou seja, ndo s6 para os brasileiros, mas para toda a

humanidade.

6 PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA LEI 11.284/06
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O meio ambiente equilibrado constitui-se em um direito fundamental. Para que este
seja efetivado, em algumas situacdes faz-se necessaria a utilizacdo de instrumentos que
viabilizem sua protecdo, como sdo as politicas publicas, a exemplo da Lei 11.284/06. Como
bem destaca Silva (2000, p. 20), “o0 meio ambiente é a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”.

Neste sentido pode-se inferir que 0 meio ambiente influencia amplamente a vida dos
seres humanos e, sendo assim, as normas de protecdo ambiental surgiram quando a
degradacdo do meio ambiente comegou a ameacar a preservacao da espécie humana.

Entretanto, percebe-se também que as florestas nacionais sdo éareas tuteladas
legalmente, mas nem sempre protegidas efetivamente.

Com esta visdo, a Lei de Gestdo de Florestas parece ter sido elaborada com o intuito
de ser uma politica publica ambiental para atingir situacdes ja estabelecidas. A Amazonia esta
dividida entre dois tempos: o presente, representado pela devastagdo e pelo lucro de
madeireiras que invadem areas ilegalmente e o futuro possivel que chega com os projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Esse instrumento legal apresenta objetivos importantes como: combater a
grilagem de terras, um dos principais fatores de desmatamento; desenvolver a economia da
regido de maneira menos predatéria; e disciplinar a concessdao de florestas publicas para a
exploracdo sustentavel, entre outros.

Apresentada num contexto em que a maior parte do comércio madeireiro do pais
ocupa a ilegalidade, o escopo dessa lei, € justamente a protecdo e o estimulo para que as
empresas e/ou também os particulares operem na legalidade de forma sustentavel,
diminuindo, assim, o0 espaco para 0 mercado negro e para madeireiras que trabalham de forma
predatdria.

Além disso, ao obrigar a identificacdo e o cadastramento das terras onde estdo
situadas as florestas, a norma também, se constitui num eficaz instrumento no combate a
grilagem, considerada, uma das principais causas locais de ameaca a biodiversidade.

E importante destacar a posicio de ambientalistas por considerem que o projeto de
lei, que resultou na lei em estudo, veio para dar uma resposta a questdo do desmatamento e da
degradacdo ambiental, sem deixar de lado, as questdes de fiscalizacdo e a politica de

economia de controle que o governo tem que implementar.
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A ideia da lei é muito boa porque ela trds o que a Amazobnia esta precisando
atualmente, quanto a questdo fundidria. O fato da criacdo de umidades de
conservacdo mesmo com todo o problema de fiscalizacdo que hoje o IBAMA tem,
de equipamentos, de pessoal, mostra para a sociedade de que aquela é uma area
publica e vai continuar sendo publica, e que ndo adianta invadir para desmatar que
ndo vai conseguir a posse. Essa estabilidade fundiaria ja reduz drasticamente o
desmatamento. Entdo esse projeto tem essa finalidade. Além disso, leva para o
Estado as terras publicas, para que ele tenha poder sobre o que fazer com aquelas
terras e assim garantir o patriménio da sociedade. Por isso consideram que a
aprovagdo do projeto venha dar uma resposta a questio do desmatamento e
degradacao ambiental, sem deixar de lado, as questdes de fiscalizacdo e a politica de
economia de controle que o governo tem que implementar. (CENTRO DE
DOCUMENTACAO ELOY FERREIRA DA SILVA, 2006).

A lei em comento parece ser uma proposta mais apropriada para a exploracdo
florestal, do que para 0 manejo, porque aqueles que estdo usando a floresta, ndo sdo 0s
mesmos acostumados a querer fazer o manejo.

Entdo primeiro sera preciso difundir na cultura dos exploradores o que é viavel para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel. As maiores preocupacbes principalmente de
ambientalistas referem-se em dar eficacia ao manejo, aos recursos e a fiscalizagao.

Estes ressaltam que as areas para licitacdo precisam ser mapeadas e isto demanda
tempo para fazer o inventario daquilo que pode ser adequado ao manejo e, principalmente na
Amazonia, as areas sdo grandes e os 6rgdos governamentais ndo as conhecem totalmente.
Além disso, destacam que 0s recursos obtidos dos particulares, que serdo investidos na
preservacdo da floresta, deveriam obedecer efetivamente a transparéncia desde a licitacdo, até
sua aplicacdo e fiscalizacao.

Por outro enfoque, salienta-se a possibilidade da Lei 11.284/06 resultar num
processo inverso aos seus objetivos. O especialista Niro Higuchi do Instituto Nacional de

Pesquisas da Amazdnia (Inpa) acredita que esta lei pode ter o efeito contréario:

A lei pode agravar o desmatamento. O Brasil esti copiando um modelo fracassado
que ja foi adotado com resultados negativos em muitos paises que perderam suas
florestas e continuam pobres”, afirmou o engenheiro florestal. Sua lista de paises
que anteciparam a “catastrofe” é longa e inclui Nigéria, Costa do Marfim e
Republica Democréatica do Congo, na Africa; Indonésia e Malasia, na Asia, e 0s
latino-americanos Bolivia, Guiana, Honduras, Nicaragua, Suriname e Venezuela.
Todos tém um baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com excegdo da
Malésia, ressaltou o especialista. (OSAVA, 2006).

No entanto, como cada pais possui as suas particularidades deve-se analisar de forma
especifica os resultados negativos da intervencdo nos ambientes florestais de um determinado
pais. O diretor do Programa Florestal do Ministério do Meio Ambiente, Tasso Rezende de

Azevedo, afirma que os fracassos sdo explicaveis:
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Os paises africanos ainda eram col6nias. Na Indonésia e na Malasia houve muita
corrupgdo, com governos ditatoriais que distribuiam concessdes a parentes de
governantes, e, ainda, na época néo se dispunha do conhecimento atual sobre manejo
florestal. As condicGes de aplicacdo da medida séo muito diferentes e sua ado¢do no
Brasil tem o objetivo de conter as atividades ilegais e salvar as florestas. As
restricbes que o governo vem adotando ja reduziram a extragdo de madeira
amazonica nos ultimos anos, acrescentou Azevedo. (OSAVA, 2006).

A Lei de Gestdo de Florestas cria uma possibilidade de exploracdo econdmica
florestal, mas s6 texto legal ndo é garantia, nem para o Estado, nem para a prote¢do do meio
ambiente. Ha riscos nas concessfes. Os resultados dependem da forma de aplicacdo da Lei

11.284/06, especialmente nas florestas publicas da regido Amazénica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se que a continuidade das discussfes apds a sancdo e as questdes
polémicas no seu entorno, ndo retiram da Lei 11.284/06 o seu carater de mecanismo de
politica pablica para a protecdo do meio ambiente.

Embora seu texto pareca eivado de inconstitucionalidade, comprometendo a
efetividade de sua aplicacdo, percebe-se que ela deve ser vista como instrumento eficaz dos
propdsitos da sua elaboracéo.

Neste sentido ela pode ser um instrumento juridico de avanco na busca do
desenvolvimento sustentavel, principalmente da regido Amazénica que vem sendo destruida
indiscriminadamente através de atividades predatorias.

Contudo, deve-se atentar para o0 ordenamento juridico maior do pais e para que
prevaleca o interesse por um meio ambiente equilibrado para a coletividade.

O seguimento formado, principalmente por ambientalistas, acredita que esta lei € um
mecanismo para frear agdes criminosas como o0 desmatamento ilegal, principalmente na
regido Amazonica, onde madeireiras clandestinas invadem &reas e destroem a floresta
indiscriminadamente e, neste sentido, a lei em comento € um instrumento técnico para fazer o
monitoramento das florestas e, também juridico, pois faz surgir a possibilidade de
responsabilizacdo pelo manejo irregular.

Porém, outro enfoque é dado por alguns especialistas em manejo florestal que
ressaltam a possibilidade deste instrumento legal ter efeito contrario ao fim que foi proposto,
ou seja, ocorrer um avango do desmatamento como aconteceu em outros paises que exauriram

suas florestas e ndo melhoram seu desenvolvimento.
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Assim, o modo viavel de adequacdo da exploragdo florestal a uma politica de
conservacao do meio ambiente, mediante o ajuste de préaticas econdémicas com uso equilibrado
dos recursos naturais, encontra amparo no desenvolvimento sustentavel, centrado na
preocupacdo de garantir a manutencdo das bases das atividades produtivas para a sociedade
atual e para as futuras geragoes.

O mecanismo que deve nortear as diretrizes e politicas em matéria ambiental na
busca da implementacdo do desenvolvimento sustentado une-se a necessidade de preservacao
do meio ambiente, mediante a formulacéo de politicas publicas eficazes que sejam realmente
planejadas e implementadas, pois hd o receio de que especialmente a Amazbnia possa
desaparecer.
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