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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

E com grande alegria e cumprindo com uma relevante responsabilidade académica que
apresentamos esta coletanea de artigos, a qual é fruto dos debates realizados no ambito do
XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito,
oriundo do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Pdblicas Il . Importante frisar
gue o evento académico aconteceu entre 07/12/2016 e 10/12/2016, na Cidade de Curitiba,
sendo sediado pela UNICURITIBA e pelo seu programa de Pés-Graduacdo " Stricto Sensu”
em Direito.

Dentre os 66 trabal hos selecionados para a temética de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS, 22 artigos foram apresentados e debatidos neste Grupo de Trabalho. A
abordagem geral dos artigos aponta a busca pela andlise do Direito Constitucional nas
relagbes sociais, demonstrando a evolugdo e o interesse nas politicas publicas e a
consolidagdo da linha de pesquisa propria dos Direitos Fundamentais Sociais.

Os artigos apresentados enfrentaram os seguintes temas: acesso ao trabal ho, educagdo, salde,
judicializacdo e gestdo de politicas publicas, sustentabilidade e ambiente e questdes de
inclusdo e género.

Discutiram-se como proposi¢des do GT algumas questbes aglutinadoras e metodol égicas
parafuturas pesquisas:

» a necessidade de estudos sobre a concregdo constitucional de direitos por meio de politicas
publicas, assim como a eficiéncia, a efetividade e a eficacia da execugcdo do orgamento
publico;

* na questdo dajudicializagdo da politica publica, a necessidade de pensar um procedimento
adequado para avaliacdo judicial da politica publica e a efetividade da execucdo das
sentengas;

* 0 tema da falta de dados publicos acessiveis sobre a concrecéo de politicas publicas de
Direitos Sociais e mesmo Fundamentais individuais,



» metodologias para inclusdo de direitos na agenda publica como vocalizacdo de demandas
sociais e Direitos Fundamentais.

Desse modo, fica patente nas pesquisas apresentadas a leniéncia ou mesmo a omissdo do
estado brasileiro na implementacdo de politicas puablicas, apontando assim um
comportamento juridicamente reprovavel e transgressor. A atuacao judicial, por suavez, vem
impondo ao Poder Executivo o cumprimento de muitas garantias e a efetivacéo de politicas
publicas para garantia de Direitos Sociais previstos na Constitui ¢&o.

Assim, os textos reunidos nesta obra refletem sobre questfes centrais do Estado Democrético
de Direito. Aos leitores, trata-se de uma 6tima oportunidade para (re)pensar os Direitos
Sociais e as politicas publicas.

Curitiba-PR, 09 de dezembro de 2016.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor |1ton Norberto Robl Filho - UPF e UFPR

Professor Doutor |van Dias da Motta- UNICESUMAR



EDUCACAO INCLUSIVA: UMA ANALISE NO CAMPO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE

EDUCACION INCLUSIVA: UNA ANALISISEN EL CAMPO DEL PRINCIPIO DE
LA IGUALDAD

Flavia Grazielle Reboucas Teixeira De Carvalho 1
Gustavo Giorggio Fonseca M endoza 2

Resumo

A pluralidade deve ser vista como caracteristica positiva do ser humano, e o direito a
diferenca respeitado e reconhecido. A liberdade é principio do Estado democrético e serve
com vetor para orientar acOes estatais, ndo SO por meio de posturas que garantam um
tratamento geral igualitario, mas por meio de acdes positivas e especificas de protecdo dos
grupos minoritérios. O presente trabalho tem por objetivo trazer a reflexdo o tratamento das
pessoas com deficiéncia e aimportancia da educacdo como direito social.

Palavras-chave: Palavras chave: principio daigualdade, Pessoa com deficiéncia, Educacéo
inclusiva

Abstract/Resumen/Résumé

La pluralidad debe ser vista como caracteristica positiva del ser humano y el derecho a la
diferencia respetado y reconocido. La libertad es el principio del Estado democratico y sirve
como un vector paraguiar laaccién del Estado, no solo através de posturas que garanticen la
igualdad de trato en general, sino a través de acciones positivas y especificas para la
proteccion de los grupos minoritarios. Este trabgjo tiene como objetivo llevar e debate sobre
el tratamiento de las personas con discapacidad, la importancia de la educacion como un
derecho social.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Palabras clave: principio de laigualdad, Persona con
discapacidad, Educacion inclusiva

1 Mestranda em Direito e Desenvolvimento Sustentavel - Unipé. Especialista em Prética Judiciéria pela
Universidade Estadual da Paraiba— UEPB. Servidora do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba— TJPB.

2 Mestrando em Direito e Desenvolvimento Sustentével — Unipé. Especialista em Direito Empresarial pelas
Faculdades Metropolitanas Unidas. Bacharel em Direito pela Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas.
Professor da Faculdade Reinaldo Ramos.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a trajetoria historica das pessoas com
deficiéncia na busca pela garantia e efetivacdo dos seus direitos, bem como, analisar a forma
com que foram vistas ou consideradas dentro da sociedade ao longo dos anos, abordando,
especificamente, o direito fundamental a educacéo, estabelecido em nossa Carta Magna. Para
tanto, enfocaremos a protegéo prevista em diplomas internacionais voltados ao que se trata da
protecdo dos direitos humanos, bem como o que preceitua a nossa Constituicdo Federal sob o
referido enfoque, nos atendo também as leis infraconstitucionais e a Convencéo das Pessoas
com Deficiéncia, ja que esta trata-se de um marco na protecdo dos direitos do grupo ora em

estudo.

Buscaremos discorrer o conceito de educacdo, baseado nos ditames constitucionais,
ressaltando a importancia da educacéo inclusiva e a sua inter-relacdo com o que menciona o
principio da igualdade dentro do nosso ordenamento juridico. E fato que o direito a educagéo
ndo é um tema recente, pois faz parte da natureza humana e refere-se a capacidade de obter
conhecimentos e transmiti-los, sendo o que nos diferencia de todas as outras especies.
Considerada um direito fundamental dentro do nosso ordenamento juridico, é direito de todo
cidaddo e condicdo sine qua non ao crescimento pessoal do individuo e ao desenvolvimento

social.

A fim de encontrarmos respostas satisfatorias ao tema abordado, realizaremos com
relacdo ao procedimento técnico, uma pesquisa bibliografica, elaborada a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja realizadas, bem como, por livros, artigos cientificos e
paginas da web. Utilizaremos o método de abordagem dedutivo, uma vez que o estudo parte
da evolucgdo historica do que estas pessoas ja representaram para a sociedade e como sdo
vistas atualmente apos diversas lutas pelo reconhecimento dos seus direitos. Entretanto, cabe-
nos esclarecer que o tema abordado neste estudo é amplo. Obviamente, a analise ndo esgotara

0 assunto, mas, espera-se, de algum modo, ter contribuido na analise da matéria.
2 PRINCIPIO DA IGUALDADE E O DIREITO A DIFERENCA

Aristoteles afirmava que na democracia 0 governo € dominado numericamente pela
maioria e que sua alma consiste na liberdade, sendo todos iguais. Assim, na democracia a

igualdade n&o é apenas seu fundamento, mas seu fim. Quanto mais um Estado consegue
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alcancar a isonomia, mais forte serd a democracia. (Apud SILVA, José Afonso, op. cit.,
p.129.)

Cérmen Lucia Antunes Rocha (1990, p. 118) considera a liberdade “mais que uma
expressao de Direito; € um modo justo de se viver em sociedade. Por isso é principio posto
como pilar de sustentacdo e estrela de direcdo interpretativa das normas juridicas que

compdem o sistema juridico fundamental”.

No mesmo sentido, Paulo Bonavides (2002, p. 340) aponta que a igualdade € o direito
central do Estado Social dentro dos direitos fundamentais, afirmando que, de “todos os
direitos fundamentais a igualdade € aquele que mais tem subido de importancia no Direito
Constitucional de nossos dias, sendo, como ndo poderia deixar de ser, o direito-chave, o

direito-guardido do Estado Social”.

Clarice Seixas Duarte (2013, p. 33) classifica o principio da igualdade em duas
espécies. A primeira é a igualdade em sentido formal ou isonomia, que trata-se de uma ficcao
juridica que coloca todos os seres humanos no mesmo patamar, sem fazer distingdes de
género, etnia, condicdo social, etc. A igualdade, vista dessa perspectiva, é o ponto de partida
para se chegar a igualdade em sentido material, consubstanciada na necessidade de uma

sociedade livre, justa e solidaria, que garanta a igualdade real de todos.

A igualdade em sentido formal estd prevista no art. 5° da Constituicdo Federal, ao
reconhecer que todos séo titulares de direitos fundamentais, sem qualquer tipo de distingéo,

ou seja, sem levar em consideracdo as particularidades dos individuos.

Canotilho (2003, p. 426) evidencia a isonomia em seu carater formal, como um tipo de
“pressuposto para a uniformizacdo do regime das liberdades individuais a favor de todos os

sujeitos (do) ordenamento juridico”.

A formula utilizada pelos filosofos da Revolugdo Francesa! de que "todos sdo iguais

perante a lei" teve um papel fundamental na época, como forma de extinguir privilégios do

1 0 Ilema dos revolucionérios era "Liberdade, Igualdade e Fraternidade", pois ele resumia muito bem os desejos
do terceiro estado francés. Durante 0 processo revolucionario, grande parte da nobreza deixou a Francga, porém a
familia real foi capturada enquanto tentava fugir do pais. Presos, 0s integrantes da monarquia, entre eles o rei
Luis XVI e sua esposa Maria Antonieta foram guilhotinados em 1793. O clero também n&o saiu impune, pois 0s
bens da Igreja foram confiscados durante a revolugéo.
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alto clero e da nobreza, que eram destinatarios de direitos que os privilegiava em rela¢do ao

demais.

Com o passar do tempo percebeu-se que a ideia de isonomia formal ndo era suficiente
para se chegar a uma igualdade real, ja que, o pluralismo é caracteristica inerente ao ser
humano. Surge assim o ideario de igualdade material, como forma de concretizacdo da
igualdade real. Seria o ponto de chegada na busca de um tratamento igualitario entre as
pessoas, por meio da promocdo do bem de todos, sem nenhum tipo de preconceito ou
discriminagdo, reconhecendo que os homens sdo desiguais sob multiplos aspectos. Nesse
sentido, “a igualdade material (que surge aqui) faz livres aqueles que a liberdade do Estado de

Direito da burguesia fizera paradoxalmente suditos” (BONAVIDES. 2004, p. 379).

O principio da igualdade? constitui elemento essencial & democracia e,
consequentemente, postulado basico da Republica Federativa do Brasil, que serve como norte
para um tratamento nivelado para todos perante a lei, de acordo com normas gerais e

abstratas.

Ocorre que esse sentido de igualdade é apenas o ponto de partida para se chegar ao
objetivo maior que é o de garantir a todos as mesmas oportunidades e possibilidades de

exercicio de direitos, levando em consideracdo as peculiaridades e diversidade da sociedade.

Dessa forma, "a igualdade perante a lei sera insuficiente se ndo vier acompanhada da
igualdade na propria lei, que considera o individuo em concreto, com suas particularidades”
(RIBEIRO, 2010, p. 42)

Nesse periodo ganha forca a maxima aristotélica, seguida a posteriori por Robert
Alexy, e no Brasil por Rui Barbosa, de que deve ser dado tratamento igual aos iguais e 0s
desiguais devem ser tratados de forma desigual, na medida de sua desigualdade. Nesse
sentido, percebe-se o carater desigual da igualdade, na medida em que, para se chegar a uma

igualdade real é necessario tratar os desiguais de forma diferente, como forma de inclus&o.

O que se quer é a igualdade juridica que embase a realizacdo de todas as
desigualdades humanas e as faca suprimento ético de valores poéticos que o
homem possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo saudaveis, como

2 Canotilho (1999, p. 422/423) diz que o principio da igualdade possui dimensGes subjetivas e objetivas, sendo
que essa tltima funciona como um “principio juridico informador de toda a ordem juridico-constitucional”
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sdo doentes aquelas sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativas de
caminhos singulares a cada ser unico. (ROCHA apud. SILVA, 2008, p.213).

Diante dessa necessidade de tratamentos iguais e desiguais surgem algumas questdes
como sobre quem sao os iguais e quem sdo os desiguais, qual é a medida dessa desigualdade e

quais sdo os critérios utilizados para se determinar um tratamento desigual.

Sobre o assunto, Canotilho (2003, p.428) trata da justificativa racional, por meio de

critérios materiais, para se estabelecer os critérios da desigualdade:

A férmula o igual deve ser tratado igualmente e o desigual desigualmente
ndo contém o critério material de um juizo de valor sobre a relagdo de
igualdade (ou desigualdade). A questdo da igualdade justa pode colocar-se
nestes termos: o que nos leva a afirmar que uma lei trata dois individuos de
uma forma igualmente justa? Qual o critério de valoracéo para a relagédo de
igualdade? Uma possivel resposta [...] reconduz-se a proibicdo geral do
arbitrio: existe observancia da igualdade quando individuos ou situacGes
iguais ndo sdo arbitrariamente (proibicdo do arbitrio) tratados como
desiguais. [...] Embora ainda hoje seja corrente (esta) associagao do principio
da igualdade com o principio da proibigdo do arbitrio, este principio, como
simples principio de limite, serd também insuficiente se ndo transportar ja,
no seu enunciado normativo-material, critérios possibilitadores da valoragéo
das relagdes de igualdade ou desigualdade. Esta (é) a justificacdo de o
principio da proibicdo do livre arbitrio andar sempre ligado a um
fundamento material ou critério material objectivo.

Sobre a concepcdo ativa do principio da igualdade como forma de redugdo de
desigualdades, Bester (2008, p. 176) afirma que "de uma concepcdo passiva 0 principio da
igualdade adquiriu uma concepcao de acdo ativa, com escopo de eliminar as discriminacdes e

promover oportunidade de acesso de todas as pessoas aos diversos setores sociais".

A diversidade humana deve ser vista de forma positiva e o sentido da igualdade deve
ser entendido ndo em carater absoluto, mas sim relativo, ja que as pessoas sao diferentes entre
si, como forma de se atingir a igualdade em seu sentido real, material. Como afirma
Atchabahian (2006, p. 79):

O principio da igualdade deve ser considerado ndo como igualdade absoluta, mas
sim como igualdade proporcional vez que varia de acordo com as exigéncias do ser
humano. E proporcional, pois longe de ser algo inalteravel, relativo aos homens,
deve levar em conta as peculiaridades destes.
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Uma das principais formas de concretizacdo do direito a igualdade é por meio do
respeito e busca pela efetivacdo do direito a diferenca. Nao ha como se dissociar esses dois
direitos, ja que, sem o reconhecimento e a protecdo do segundo, o primeiro se transforma em
discriminacgdo negativa. Por sua vez, o respeito e o reconhecimento do direito a diferenca tem
um estreito vinculo com a dignidade humana, o que demonstra a postura ativa do estado no
sentido de dar protecdo aos grupos minoritarios. Ao tratar do direito fundamental a diferenca e

da sua inter-relagdo com o direito a igualdade, Torres (2009, p. 15) explica que:

Dessa maneira, a compreensdo da existéncia do direito a diferenca passa
necessariamente pela fenda do § 2° art. 5°, da Lei Maior, analisado
anteriormente, segundo o qual, autoriza-se a extracdo de direitos
fundamentais implicitos, decorrente do regime e dos principios
constitucionais adotados. Com efeito, o direito fundamental de ser diferente,
e de ser respeitado por conta de seus fatores diferenciais, esta subentendido
nos principios constitucionais, mais especificamente, na dimensédo
substancial do direito fundamental & igualdade (art. 5°, caput), bem como
decorre de elementos encontrados nos principios fundamentais estatuidos
pelo constituinte consistentes na democracia, dignidade  humana e
pluralismo (art. 1° caput e incisos Il e V).

Importante destacar que para conseguir proteger as minorias, ndo é suficiente a
aplicacdo da igualdade no seu sentido formal nem por meio da implementacdo de politicas
universalistas, ja que ndo levam em consideracdo as peculiaridades de tais grupos. Os direitos
das minorias devem ser resguardados, guiados pelo aspecto material da isonomia, por meio de

politicas de redistribuicdo e reconhecimento.

As politicas universalistas, de carater geral, que buscam garantir direitos a todos, como
o Sistema Unico de Salde, e as politicas focalizadas, criadas com o objetivo de garantir
direitos a um grupo vulneravel, como a politica de cotas, ndo sdo politicas excludentes, pelo
contrario, devem se complementar, ja que, as politicas gerais ndo conseguem atingir a todos
de maneira igualitaria em razdo do alto grau de desigualdade que existe na sociedade. Assim,
as politicas de carter especifico se apresentam como importante instrumento para que a

sociedade consiga se aproximar do ideal de direitos universais.

As acbes protetivas ligadas aos principios da igualdade e do direito a diversidade

podem ser implementadas sob duas configuracGes. A primeira se concretiza por meio de uma
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regra de carater geral, acrescida de uma excecdo, que objetiva proteger um grupo vulneravel.
A segunda se d& por meio de acgdes afirmativas, como forma de se buscar o equilibrio a
situacOes que, faticamente, sdo desiguais, colocando grupos minoritario em posi¢éo isonémica

ao demais, como ocorre em relagéo as cotas eleitorais de género. (JUBILUT, 2013)

Existem ainda duas formas de se combater a discriminacao das minorias, uma delas de
carater repressivo, que busca coibir praticas discriminatorias, por meio de proibicdes e
punicbes, e outra de cardter promocional que, por meio da implantacdo de politicas
compensatdrias, como as a¢des afirmativas, se promova a igualdade real, com a inclusdo dos
grupos vulneraveis. (PIOVESAN, 2005)

3 A PESSOA COM DEFICIENCIA: BREVE ABORDAGEM HISTORICA

As pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia sofreram ao longo do tempo com a
discriminacdo e a sua consequente exclusdo da sociedade em virtude de possuirem algumas
caracteristicas que Ihes diferenciavam das demais pessoas. Nesse sentido, relata Otto Marques
da Silva® que “em Roma as leis romanas da Antiguidade ndo eram favoraveis as pessoas que
nasciam com deficiéncia. Aos pais era permitido matar as criancas gque nascessem com
deformidades fisicas, pela pratica do afogamento. Relatos nos ddo conta, no entanto, que 0s
pais abandonavam seus filhos em cestos no Rio Tibre, ou em outros lugares sagrados. Os
sobreviventes eram explorados nas cidades por esmoladores, ou passavam a fazer parte de
circos para o entretenimento dos abastados”. O periodo da Idade Antiga e Idade Média
ficaram marcados por atos de extrema crueldade, onde a populacdo atribuia o nascimento de
uma pessoa com deficiéncia ao pecado cometido pelos pais, sendo por muitas vezes,
consideradas obras malignas ou vitimas de préaticas eugénicas, como bem asseverou Silva
(1987, p.226):

Entre os séculos XV e XVII, no mundo europeu cristdo, ocorreu uma
paulatina e inquestionavel mudanga socio-cultural, cujas marcas principais
foram o reconhecimento do valor humano, o avanco da ciéncia e a libertagdo
quanto a dogmas e crendices tipicas da Idade Média. De certa forma, o
homem deixou de ser um escravo dos “poderes naturais” ou da ira divina.

3Foi no vitorioso Império Romano que surgiu o cristianismo. A nova doutrina voltava-se para a caridade e o
amor entre as pessoas. As classes menos favorecidas sentiram-se acolhidas com essa nova visdo. O cristianismo
combateu, dentre outras praticas, a eliminacdo dos filhos nascidos com deficiéncia. Os cristdos foram
perseguidos porém, alteraram as concepc¢des romanas a partir do Século IV. Nesse periodo € que surgiram 0s
primeiros hospitais de caridade que abrigavam indigentes e pessoas com deficiéncias.
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Esse novo modo de pensar, revolucionario sob muitos aspectos, alteraria a
vida do homem menos privilegiado também, ou seja, a imensa legido de
pobres, dos enfermos, enfim, dos marginalizados. E dentre eles, sempre e
sem sombra de duvidas, os portadores de problemas fisicos, sensoriais ou
mentais.

Ja durante a ldade Moderna, que trouxe o0 nascimento de novos horizontes
impulsionados pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade advindos da Revolugéo
Francesa,*surgiu o primeiro método para ensinar as pessoas com deficiéncia auditiva a ler e a
escrever, contrariando o pensamento das pessoas da época que ndo acreditavam na educacao
de pessoas surdas. (SILVA, 1986). Ja durante o século XIX, Louis Braille se interessou por
um sistema de cddigos utilizado para comunicacdo nas batalhas e o aperfei¢oou, criando um
sistema de escrita padrdo BRAILLE® em 1825, que veio a ser utilizado em todo mundo por
pessoas com deficiéncia visual até os dias de hoje, demonstrando um primeiro caminho a
oportunizacdo de pessoas com deficiéncia visual terem acesso aos caminhos frutuosos da
educacdo. No entanto, este percurso aos caminhos do conhecimento sdo bem mais amplos e
ndo englobam apenas a possibilidade da leitura das pessoas com deficiéncia visual, mas diz
respeito a uma interacdo, ao poder de participacdo de todos os individuos com deficiéncia a
sociedade por meio de uma educacdo inclusiva, se é que podemos falar em educacdo néo
inclusiva, ja que esta € o inteirar, 0 conviver e o desenvolver de todo e qualquer cidaddo que

tem garantido constitucionalmente o seu direito ao conhecimento.

4 A EDUCACAO INCLUSIVA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E FATOR DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Como podemos verificar, num primeiro momento histérico a pessoa com deficiéncia
ja foi totalmente desconsiderada, ndo tendo sequer direito a vida, ou vivia isolada e privada da
sociedade. Atualmente, estamos passando por um momento de transicdo do Modelo Médico
ou Reabilitador, em que se atribuia a inclusdo da pessoa com deficiéncia ao convivio social

somente apds um processo de “normaliza¢do” obtido através da sua cura, para a pratica do

40s ideais percorreram a Europa, atravessaram o oceano e chegaram a América Latina, a qual influenciou o
movimento da Inconfidéncia Mineira. Pelo seu caréater difusor é que a Revolugdo Francesa foi e é considerada o
acontecimento que marca a passagem para a ldade Contemporanea.

5 O BRAILLE é lido da esquerda para a direita, com uma ou ambas as maos. Cada célula permite 63
combinacfes de pontos. Podem-se designar combinacGes de pontos para todas as letras e para a pontuagdo da
maioria dos alfabetos. Varios idiomas usam o BRAILLE. Pessoas com pratica conseguem ler até 200 palavras
por minuto
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Modelo Social, o qual considera que a deficiéncia ndo é um atributo intrinseco de quem a
possui, mas estd pautada na impossibilidade do Estado e da sociedade em conseguir
recepcionar estes individuos como verdadeiros cidaddos detentores de direitos e deveres. No
entanto, sdo sujeitos que possuem uma cicatriz carregada pela discriminacdo em todo seu

caminho na busca pela garantia da prestacdo dos seus direitos.

Deste modo, cabe-nos esclarecer que os Direitos Humanos foram construidos ao longo
do tempo com base na dignidade da pessoa humana e independentemente de qualquer

condigéo pessoal devem ser reconhecidos e respeitados.

E sabido que nas sociedades primitivas o homem aprendia através da repeticdo das
suas tradicdes e culturas, devendo sempre respeitar as normas estabelecidas dentro do seu
grupo social. Deste modo, a educacdo, mesmo que em prisca era, foi sendo formatada de
modo que, de geracdo em geracdo, 0 conhecimento era transmitido de acordo com a ordem
vigente local. Atualmente, ndo podemos imaginar a educacdo dissociada do direito, de modo
na doutrina, varios sao os conceitos utilizados para o termo educagdo, como ja bem asseverou
Nicola Abbagnano (1999, p. 305):

(...) designa-se com esse termo a transmissdo e o aprendizado das técnicas
culturais que sdo as técnicas de uso, producdo e comportamento, mediante as
quais um grupo de homens é capaz de satisfazer suas necessidades, proteger-
se contra a hostilidade do ambiente fisico e bioldgico e trabalhar em
conjunto, de modo mais ou menos ordenado e pacifico. Como o conjunto
dessas técnicas se chama cultura, uma sociedade ndo pode sobreviver se sua
cultura ndo é transmitida de geracdo para geragdo; as modalidades ou
formas de realizar ou garantir essa transmissdo chama-se educagao (...)

Entretanto, faz-se necessario que haja a concretude deste direito, pois ndo basta estar
elencado em normas e ndo ser materializado. Para Liberati (2004, p.13) “Com status de direito
fundamental, a educagéo torna-se base para a participacéo na vida social, a0 mesmo tempo em

que ¢é fundamento para a aquisicao e o crescimento da cidadania”.

31



A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®/1948 que se tornou um documento
classico para nortear os Estados aos caminhos da democracia, foi estabelecida como uma
norma comum a ser alcancada por todos 0s povos e nagdes na defesa pela protecdo universal
dos direitos humanos, ja elencava no art. 26 do seu texto, a educacdo como um direito

inerente ao homem:

Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar seré
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdo, a toleréncia e a
amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

No entanto, por tratar-se um direito humano, ndo pode estar condicionada a
circunstancia social, cultural, de género, étnico-racial ou a caracteristicas pessoais que
diferenciam as pessoas com deficiéncias de outros individuos que ndo as possuem. Como nédo
poderia ser diferente, o direito a educacdo também esta previsto em nossa Constituicdo como
um direito social, elencado em seu art.6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

Portanto, traz o direito a educacdo como um direito publico subjetivo, de modo que o
acesso ao ensino fundamental é obrigatorio e gratuito, cabendo ao Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal seu oferecimento, no sentido de ampliar as possibilidades de todos

exercerem esse direito.

O direito das pessoas com deficiéncia a matricula em classes comuns do ensino
regular esta amparado no artigo 205 da Constituigdo Federal, que prevé “a educa¢do como
direito de todos, dever do Estado e da familia, com a colaboracéo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

SDECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS: o ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada drgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracéo, se esforce, através do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre 0s povos
dos territorios sob sua jurisdicao.
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qualificacdo para o trabalho”. A Carta Magna também garantiu no artigo 208, o direito ao

atendimento educacional especializado. Senéo, vejamos:

O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)’

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

A Lei de n.° 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) regulamenta o
sistema de educacdo publico ou privado no Brasil e reafirma o direito constitucional a
educacdo ja estabelecido constitucionalmente. Aduz em seu art. 1° que: “A educacdo abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais,” estabelecendo em seu art. 59 os critérios para a

educacdo inclusiva:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo: (Redacdo dada pela Lei n®12.796, de 2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

7Vlide Emenda Constitucional n2 59, de 2009
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IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com
0s Orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

No mesmo sentido, a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi o
principal marco na garantia dos direitos do grupo ora em estudo, ratificada e internalizada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008 e promulgada pelo Decreto n°® 6.949,
de 25 de agosto de 2009. A Convencéo estabelece diversos enunciados, trazendo uma nova
concepcao das pessoas com deficiéncia, aduzindo o texto legal: “Reconhecendo a importancia
da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e cultural, a salde, a educacéo e a
informacdo e comunicacdo, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais.” Do mesmo modo, a lei 13.146/15 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, veio a corroborar com a referida Convencéo, afirmando a autonomia
e a capacidade desses individuos para exercerem os atos da vida civil em igualdade com as
demais pessoas, sendo um dos maiores avangos no que diz respeito a sua prote¢do. Traz uma
nova perspectiva no sentido de que a limitacdo destas pessoas ndo se refere as suas
caracteristicas fisicas ou psicologicas, mas, sim, a uma sociedade que traz arraigada em sua
cultura uma concepcdo errénea de que deficiéncia é sindbnimo de incapacidade, obstando a
inclusdo. Ressalta, ainda, a busca por iguais oportunidades, sendo a educacdo um meio de
realizacdo pessoal e profissional inerente ao desenvolvimento, como bem ja mencionou
Ignacy Sachs, (2008, p.82) quando diz que a “educagao ¢ essencial para o desenvolvimento,
pelo seu valor intrinseco, na medida em que contribui para o despertar cultural, a
conscientizacdo, a compreensdo dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o

sentido de autonomia, bem como a autoconfianga e a autoestima.”

A referida Lei de Inclusdo inova ao disciplinar que a sociedade e o poder publico
devem assumir suas reponsabilidades no que diz respeito ao tratamento igualitario das pessoas
com deficiéncia em todos os ambitos sociais, prevendo, inclusive, multa e prisdo para a
negativa de matriculas de pessoas com deficiéncia em instituigdes. Traz, especificamente, em

seu capitulo IV o Direito a Educacao, estabelecendo em seu art. 27:



A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos 0s niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

No entanto, o aluno que possui deficiéncia e, historicamente era excluido do ambiente
escolar por ser alvo de discriminagdo social, tendo seu direito ao exercicio da cidadania
negado, possui hoje um amplo arcabouco legislativo no que diz respeito a educacao inclusiva
que contempla as individualidades de cada pessoa e enaltece a diferenciacao dos objetivos que
cada um possui dentro do seu tempo de desenvolvimento e aprendizado. Portanto, trata-se de
direito de um direito de todos, que deve ser prestado sem qualquer preconceito de raga, sexo,
idade ou nenhuma outra forma de discriminagdo, de modo que o0 conhecimento e a
convivéncia sejam benéficos a todos a partir do momento que houver uma conscientizagéo,
primordialmente, no sentido de que somos seres diferentes em caracteristicas fisicas/mentais,

porém, iguais em dignidade.

A acessibilidade é um tema que vem sendo bastante debatido e divulgado apds o novo
conceito de deficiéncia trazido pela Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei n.° 13.146/15), bem como, pela Convencéo Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008, com valor de Emenda Constitucional® e

promulgada em 20009:

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo
dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Entretanto, é fato que a area urbana apresenta claramente diversas limitacGes para as
pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, mas ndo referimo-nos apenas a isto. Além das
condicBes para utilizagdo com seguranca de prédios publicos ou privados, representada pelo
direito de ir e vir, a acessibilidade representa um conceito bem mais amplo, englobando o

acesso ao lazer, a saude, a educacdo, a informacdo, entre os mais diversos direitos

8 CONSTITUICAO FEDERAL, art. 5° § 3°: Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)
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fundamentais que Ihes sdo assegurados. E o poder de interagir na completude do ambiente
social, sem discriminacdo, bem como preceituam os ditames de um estado democratico de

direito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O principio da igualdade possui duas dimensfes que se complementam, j& que, a
isonomia vai além do tratamento igualitario para todos perante a lei e, em razdo das diferencas
presentes entre as pessoas, existe a necessidade da implementacgdo de a¢des publicas efetivas e
concretas que levem em consideracdo as desigualdades e possam garantir que 0S grupos

minoritarios recebam um tratamento igual aos demais.

Historicamente as pessoas com deficiéncia foram tratadas como seres inferiores,
excluidas socialmente e nunca tiveram a possibilidade de gozar plenamente de direitos
fundamentais. E certo que a forma de entender a deficiéncia evoluiu de um modelo em que o
deficiente era visto como uma aberracdo, um castigo divino, passando a deficiéncia a ser
considerada uma patologia e o individuo o portador da patologia que apenas deveria ser alvo
de intervencdo médica, até chegarmos ao modelo atual, consagrado na Convencao Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que reconhece a deficiéncia como o resultado da
interacdo entre pessoas com algum tipo de limitacdo fisica ou sensorial e as barreiras
econbmicas, culturais, arquitetbnicas, sociais, entre outras, que geram a exclusdo das pessoas

com deficiéncia.

E indubitavel a importancia da educacdo como instrumento de inclusdo social de
todos, mas principalmente das pessoas com deficiéncia, como forma de romper as barreiras

sociais impostas a essas pessoas.

O ambiente escolar se apresenta com um espaco privilegiado para reverter
desigualdades historicamente construidas. A educacdo € potencialmente transformadora
porgue pode proporcionar uma formacdo baseada na tolerancia, na igualdade, no respeito e na
fraternidade. Irradiando seus efeitos para além dos muros das escolas é capaz de promover

grandes mudangas sociais com a promog¢ao dos direitos humanos.
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Pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais nada, pessoas, e como tais, devem ter suas
caracteristicas individuais respeitadas e o direito fundamental a educagdo efetivamente

garantido, por meio de legislacdo e politicas publicas especificas.

Vaérias conquistas foram alcancadas como leis esparsas e a incorporacdo de tratados
internacionais sobre o assunto, mas ainda ha muito que fazer. O desafio vai além de vagas nas
escolas para pessoas com deficiéncia. Existe uma necessidade pujante da incorporacdo de
modelos educacionais antidiscriminatorios, com a oferta de educacédo de qualidade para todos,
com métodos, técnicas e profissionais capacitados especificamente para o atendimento das
necessidades desse grupo. Além disso, deve haver o fomento do aprendizado da cultura dos
direitos humanos, cidadania e o respeito as diferencas em todas as suas formas de

manifestacdo.
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