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Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016,
proporcionou visibilidade a producdo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas
teméticas, em especial, aguelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e
divulgar as linhas de pesquisa, os trabalhos desenvolvidos nos programas de mestrado e
doutorado, bem como possibilitar a troca de experiéncias entre 0s pesquisadores e 0s centros
académicos de pesquisa.

Foi com grande satisfacdo que registramos a nossa participagdo como coordenadores da mesa
do grupo de trabalho de Direito Internacional Il1, a qual trouxe a tona a abordagem de
inlmeras controvérsias que devem ser solucionadas para que prevalega, a partir dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel.

Em torno das apresentacOes, debateu-se, sob a perspectiva do Direito Constitucional

Brasileiro e do Direito Internacional, temas relacionados a prote¢do internacional ao

consumidor turista ou vigjante estrangeiro, aos principios do acordo TRIPS, ao processo de
elaboracdo de tratados de direitos humanos, ao sequestro internacional de criangas, aos
sistemas financeiros internacionais, a transnacionalidade, ao ensino superior no Mercosul, ao
meio ambiente, ao constitucionalismo universal, ab comércio internacional, ao direito penal
internacional, & maternidade substitutiva, ao petrdleo brasileiro, dentre outros.

Como o maior evento de pesquisa na area juridica do Brasil, 0 CONPEDI permite discussdes
de elevado nivel de profundidade cientifica entre especialistas, mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores. Trata-se de uma relevante oportunidade de divulgagdo dos resultados
de estudos e de investigagdes realizados em pos-graduacdo, seja por meio da apresentacdo de
artigos, de posteres, seja de palestras de renomados doutrinadores, colaborando para a
propagacdo do conhecimento mais atual no espago da academia, como também da sociedade.

O referido encontro cientifico demonstra, a partir da selecdo dos mais qualificados trabalhos,
a preocupacdo com as mazelas que acometem o ser humano e o espago ao qual esté inserido,



para que, com as reflexfes dos operadores do Direito, consolide-se a efetiva protecéo e
respeito dos direitos fundamentais e de personalidade, tanto em ambito nacional como
internacional.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM e UNICESUMAR

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana de Araujo - UPE



TRANSNACIONALIDADE E MIQRACOES: UMA ANALISE A PARTIR DA
NECESSIDADE DE VALORIZACAO DA PERSPECTIVA INDIVIDUAL DOS
IMIGRANTESE REFUGIADOS

TRANSNATIONALITY AND MIGRACIONS: THE ANALYSISFROM THE NEED
TO VALUE THE INDIVIDUAL PERSPECTIVE OF IMMIGRANTSAND
REFUGEES

Carla Piffer 1
Liton Lanes Pilau Sobrinho

Resumo

O presente artigo busca investigar a transnacionalidade e as migragdes sob a 6tica do Direito
Internacional, realizando uma andlise a partir da premissa da valorizagdo da perspectiva
individual dos imigrantes e refugiados que se encontram nos paises pertencentes a Unido
Europeia. O estudo permeia, partindo da apresentacdo de consideragcoes da
transnacionalidade, a andlise da transnacionalidade na Unido Europeia; realiza o exame das
migracOes sob as caracteristicas precedentes a transnacionalidade e apresenta as propriedades
destas migragOes transnacionais com o intuito de tecer consideragdes necess&rias a
importancia da necessidade de valorizagdo da perspectiva individual dos imigrantes e
refugiados em tempos transnacionais.

Palavr as-chave: Transnacionalidade, Migractes, Unido europeia, Imigrantes, Refugiados

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper investigates the transnational and migration from the perspective of
international law by conducting an analysis on the premise of valuing individual perspective
of immigrants and refugees who are in the countries belonging to the European Union. The
study permeates, based on the presentation of the transnational considerations, analysis of
transnationality in the European Union; performs the examination of migration under the
previous features transnationality and displays the properties of these transnational migration
in order to make considerations necessary for the importance of the need to value the
individual perspective of immigrants and refugees in transnational times.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transnationality, Migration, European union,
Immigrants, Refugees

1 Doutoraem Ciéncia Juridica- UNIVALI. Doutoraem Diritto Publico - Universita degli Studi di Perugia. Pos-
doutoranda com bolsa da Coordenacéo de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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1. Introducao

Atualmente, os jornais, telejornais e a Internet t€ém noticiado os mais variados casos
envolvendo a tematica migratéoria no mundo, notadamente na Unido Europeia. Varios
imigrantes e refugiados tem migrado para a Europa em busca de melhores condigdes de vida,
devido principalmente a crises politicas e econdmicas nos seus paises de origem. E
inquestiondvel que a globalizagdo tem sido responsavel por consideraveis transformagoes

nestas sociedades, as quais, juntamente com a transnacionalidade, tem afetado a forma de

pensar e de atuar dos Estados.

Neste contexto, o objetivo central deste estudo € analisar as migragdes no ambito da
Unido Europeia sob a premissa da transnacionalidade. Para este estudo utiliza-se na fase de

investigacdo o método indutivo, e na fase de tratamento de dados o método cartesiano

(PASOLD, 2011)

Parte-se do pressuposto de que o ato de migrar, de se movimentar para Estados em que
0 sujeito em movimento ndo possui a cidadania deste, envolve a figura do imigrante e dos
refugiados na sua condicdo de ser humano sujeito de direitos e obrigagdes. Estes, como parte
do componente humano das relagdes sociais que possuem ligagdo com a sobrevivéncia e o
deslocamento do ser humano no planeta a partir dos efeitos da globalizacao, fazem parte de
relagdes transnacionais, denotando a construgao de elementos de liga¢ao ou do estabelecimento
de redes tanto com o pais de origem quanto com o pais de destino, com a caracteristica peculiar
de ndo haver necessariamente um Unico local de origem e um tnico local de destino. Denota-
se que tais redes migratorias sdo também as responsaveis pelas ligagdes interpessoais que
conectam imigrantes e refugiados em locais comuns, embora ambos possuam caracteristicas

culturais Unicas, as quais devem coexistir.

Nesta ordem, sdo elencados rompimentos de vinculos espaciais e temporais
propiciados pela Globalizacdo, bem como a superacdo da internacionalizacdo diante da
ocorréncia da transnacionalidade. Suas principais caracteristicas irdo denotar que nao se trata
de fendmeno absolutamente distinto da globalizacao, pois esta nasce no seu contexto e vai além
da internacionalizag¢do. Assim, diante do fato de que estes dois fenomenos — globalizagdo e
transnacionalidade - tém sido os responsaveis pelas transformagdes da sociedade e da forma de
pensar e de atuar do Estado, apresentar-se-a a Unido Europeia como importante e particular

palco dos mais variados acontecimentos transnacionais, e dentre eles as migragdes.
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Todos estes fatores estardo intrinsecamente ligados a necessidade de se repensar a
imperiosa necessidade de valorizacdo da perspectiva individual dos imigrantes e refugiados a
fim de que os seus Direitos Humanos sejam tratados como universais, no sentido de que a

simples condi¢do de ser humano ¢ requisito unico para a titularidade destes direitos.

2. Da internacionalizacido a transnacionalidade: consideracdes necessarias

A liberacao de vinculos espaciais e temporais promovida pela globalizagao, resultando
na crescente interconexao entre pessoas € eventos distantes, esta geralmente associada aos
termos internacional ou internacionalizagdo. Até entdo utilizado como fomentador das ligagdes
entre os Estados nos séculos XIX e XX, o fendmeno internacional demonstra ndo ser mais
suficiente para denominar as ocorréncias da globalizagdo, que vao além das relacdes

interestatais ou entre Estados. Neste sentido destaca-se a afirmacao de Stelzer (2009, p. 17):

A ideia de internacionalizagdo traz em si o relacionamento predominante entre paises,
ausente percep¢do de alcance global. Na internacionalizagdo as relagdes politico-
juridicas desenvolvem-se de forma bilateral ou multilateral, mas sem que tal
circunstancia esteja envolvida com a multiplicacdo de enlaces decorrentes das
transformagdes tecnologicas, de comunicag@o ou de transporte em escala planetaria.
Desse ponto de vista, o fendmeno da internacionalizagdo esta firmemente escorado na
ideia de relagdes entre soberanias.

Atualmente, as relagdes entre entes soberanos ndo mais servem para designar a
intensificacdo das relacdes de alcance global entre pessoas, coisas e valores verificadas na
atualidade, pois os Estados soberanos ndo sdo os unicos praticantes de relagdes que vao além
das suas proprias fronteiras. Diante disso, estes ndo raramente se deparam com a ocorréncia de
iniimeras relagdes que transpassam a sua propria figura; o modo como tudo acontece nao
respeita mais a figura estatal nem mesmo os limites geograficos e o tempo foi reduzido; pessoas
das mais variadas nacionalidades e culturas se deslocam — voluntéria ou involuntariamente —

para os quatro cantos do planeta como nunca antes visto.

A simples internacionalizacao dos Estados por meio de relagdes pontuais — com origem
e destino pré-estabelecidos — demonstra ser decadente e carece de importancia, pois outros
centros de poder relacional emergiram cedendo espago a transnacionalidade. Entende-se que a
transnacionalidade como fendmeno representa um novo contexto mundial verificado a partir da
intensificacdo de determinadas relagdes ditadas pela globalizagao. Consequentemente, novas
relagdes de poder e de concorréncia também foram constatadas e novos fatores de
incompatibilidade entre os atores sociais e as unidades estatais passaram a ser colocados a prova

a cada dia.
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Cabe destacar que a transnacionalidade ndo pode ser confundida com globalizagao,
mas também desta ndo pode ser dissociada. Trata-se de fendmenos interligados em que a
primeira nasce no contexto da segunda. Acertada ¢ a exposi¢ao de Baumann (2003, p. 160) ao
entender que “Por transnacionalismo entendemos todos os vinculos que atravessam os limites
do estado-nagdo; por globalizagdo queremos significar que o mundo se transformou em uma
[...] ‘aldeia global’ - ou talvez uma cidade global com bairros muito diferentes”. Significa,
portanto, que a transnacionalidade emerge da limitagao da internacionalizagdo e ¢ verificada a

partir da efetivacao da globalizagao.

Para o desenvolvimento deste estudo utiliza-se o ensinamento de Stelzer (2009, p. 24-
25), por concordar que a transnacionalidade ¢ concebida como “aquilo que atravessa o nacional,
que perpassa o Estado, que esta além da concepgao soberana do Estado e, por consequéncia,

traz consigo, inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado”.

Além disso, outras caracteristicas sdo evidenciadas ao analisar tal fen6meno. A
primeira delas seria o conjunto de transformacdes relativas aos espacos territoriais nacionais
que antes eram pensados isoladamente, ou em conjunto com outros somente internacionalmente
(MATIAS, 2005, p. 345). As alteragdes propiciadas pela globalizacdo deram origem a novas
situacdes, antes ndo vivenciadas nem pensadas devido a sua abrangéncia e caracteristica de
novo, atualmente circundadas por articulagdes que diferem do espaco real e ndo mais atendem

a espacos territoriais pré-definidos.

Eis a razdo pela qual a transnacionalidade atravessa diferentes niveis de integragao
tornando dificil relaciona-la a algum territério circunscrito. Esta € a caracteristica da
desterritorializagdo atribuida a transnacionalidade por Stelzer (2009, p. 25) sob o argumento de
que “O territorio transnacional ndo € nem um nem outro e € um e outro, posto que se situada na

fronteira transpassada, na borda permeével do Estado”, flutuando sobre os Estados e fronteiras.

Ambrosini (2009, p. 11-38) menciona que a transnacionalidade pode ser verificada a
partir da implementagdo das premissas de facilitacdo dos transportes e da comunicagdo, da
alteragdo do pertencimento a determinado grupo social ou politico — ou seja, a partir dos eventos
produzidos pela globalizacdo — em que se tornou possivel a vivéncia de uma vida dupla para
muitas pessoas: por meio de contatos que atravessam e permeiam as fronteiras nacionais, que
desconhecem nacionalidades ou normas pré-definidas e pugnam por um reconhecimento até

entao nao pensado.
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Por esta razdo, os acontecimentos de hoje sdo transnacionais porque ocorrem de forma
recorrente para além das fronteiras nacionais e requerem um compromisso regular e

significativo de todos os participantes.

2.1 A transnacionalidade no palco da Unido Europeia

Trazer a discuss@o a transnacionalidade ¢ cogitar a possibilidade de modificar as
concepgoes sobre as relagdes transpassantes que afetam direta ou indiretamente a todos, a fim
de ordenar um claro senso de responsabilidade com relagdo aos efeitos de agdes politicas e

econdmicas em um mundo globalizado.

Ela, a transnacionalidade, questiona a todo o momento a légica e eficacia dos modos
pré-existentes de representar o pertencimento social, cultural, politico e econdmico. Diz-se isso,
pois, as relacdes transnacionais ndo sdo somente aquelas ligadas diretamente as questdes
econdmicas: elas correspondem as consequéncias da aplicagdo dos ideais neoliberais, dos

efeitos da globalizacdo e seus reflexos nos setores sociais, politicos e culturais.

Quanto as migragdes, aqui entendidas como sendo “[...] a acdo de vir a estabelecer-se
num pais estrangeiro” (CARVAZERE, 2001, p. 10), denotando “o movimento ou a circulacao
de pessoas, que pode ocorrer dentro do territorio [...] ou para fora dele” (CARVAZERE, 2001,
p- 10) a Unido Europeia se destaca como palco predominante de ocorréncia de relagdes

transnacionais envolvendo imigrantes e refugiados, por exemplo.

Afirma-se que a Unido Europeia ¢ considerada uma organizacdo internacional sui
generis, que guarda contradigdes com os modelos ja existentes na atualidade e se aproxima das
formulas de organizagdo semelhantes com os Estados nacionais (SILVA, 2013, p. 107), cujos
membros possuem uma soberania redimensionada devido a formagao da esfera supranacional
(SILVA, 2013, p. 129-130) na propria Unido. Assim, os Estados transferem parcelas de
soberania @ Unido para tratar de temas considerados comuns — como ¢ o caso da politica de
imigracao e refugio - a todos os membros e com a funcdo especifica de tornar reais os seus

objetivos (SILVA, 2013, p. 113).

Além disso, a integragdo ocorrida na Unido Europeia ndo deixa de ser uma reacao ao
processo de globaliza¢do, bem como da sua expressdo mais avancada, pois foi criada visando
a realizagdo de ambiciosos objetivos integracionistas que ao inicio eram mais restritos e, com
o passar dos tempos, deparados com a for¢a da globalizacao, tomaram forga e formas diferentes

até deparar-se com o fendmeno da transnacionalidade.
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Significa, portanto, que seu proprio processo de integragdo ¢ dotado de caracteristicas
da transnacionalidade, e conforme afirma Silva (2013, p. 114) “A Transnacionalidade ¢ o palco
onde se descortina o palco da integracao regional”. Como exemplo disso cita-se a dindmica
permissiva de irrestrito transito de bens e mercadorias, fazendo com que estes trafeguem com
a maxima liberdade possivel para além das fronteiras dos Estados-membros em um

inquestiondvel movimento transnacional.

Da mesma forma, a livre circulagdo de pessoas adotou a perspectiva transnacional,
notadamente ap6s o Tratado Schengen. Nao obstante as acaloradas disussdes atuais havidas
entre os Estados-membros, notadamente apos o consideravel aumento de refugiados no solo
europeu, ndo ha como negar que um imigrante ou refugiado, atendidas as peculiaridades e
exigéncias legais de cada caso — como vistos ou solicitcdes de refugio, por exemplo -, ao
adentrar nos territorios da Unido e ndo encontrar mais fronteiras fisicas internas de controle de
imigracao, podera livremente circular por entre varios Estados, ou melhor, para além deles, e

realizard um evidente movimento transnacional.

Deste modo, vislumbra-se na Unido Europeia a ocorréncia de tragos caracteristicos da
transnacionalidade, ousando-se afirmar que esta se transformou em uma arena de importantes
acontecimentos transnacionais. Tal fato & verificado principalmente pela possibilidade de
vivéncia em um modelo até entdo unico de uma multiplicidade de culturas, povos, nagdes,
linguas e valores, consolidados por meio de redes e relagdes transnacionais compostas por

atores sociais transnacionais das mais diversas nacionalidades e origens.

Dentre estes atores transnacionais que compdem um dos tragos caracteristicos da
transnacionalidade na Unido Europeia, e também parte do seu fator humano, encontram-se os
imigrantes e refugiados, que muito bem se adequam ao fato de transpassar as fronteiras dos
Estados nacionais. Deste modo, tendo em vista que a evidéncia das caracteristicas da
transnacionalidade das migracdes, aborda-se, na sequéncia, o fendmeno sob seu viés histdrico,

a fim de tornar possivel sua posterior analise sob a tematica transnacional.

3. Migracoes: uma analise precedente a transnacionalidade

Migragdo e imigragao sdo fendmenos verificados desde os primordios da civilizagdo.
Conforme anota Gozzini (2005, p. 08), “A figura do Imigrante ndo ¢ um artefato da historia
moderna”. Tal ocorréncia possui os mais variados motivos € impulsdes, os quais se transformam

conforme o momento historico no qual estdo inseridos e, sob uma visdo mais estrita, de acordo
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com a realidade politica, social e econémica da regido de origem daqueles que fardo parte do

contingente migrante no mundo: os imigrantes e refugiados.

Ao tratar do assunto sob seu viés historico, Ferrero (2007, p. 11) menciona que tanto
quando os imigrantes eram os europeus, quanto na atualidade, em que muitos paises europeus
se tornaram recebedores de imigrantes e refugiados, qualquer abordagem do tema estara sempre
ligada a pobreza e a esperanca. Qualquer fendmeno relacionado a imigracao,
independentemente do local em que ocorra, ¢ acompanhado por um conjunto de mudancas e
um consideravel impacto na vida do grupo. Nao se trata de um fato quotidiano, mas sim de uma

excepcionalidade que marca profundamente, através de geragdes, as memorias individuais e

coletivas dos envolvidos (FERRERO, 2007, p. 11-12).

O percurso historico das grandes migragdes, exaustivamente repetido, marcado pelos
grandes deslocamentos transoceanicos, toma grandes proporg¢des com a Segunda Guerra
Mundial, devido ao desenvolvimento de um novo ciclo de migragdes em busca de trabalho em

mercados internacionais (CORTI, 2010, p. 59).

Nas migragdes pos-coloniais, segundo Corti (2010, p. 59-60), pode-se identificar trés
espécies de fluxos migratérios: 1) aquele que envolve a maior parte da Populagdo de origem
europeia, colonias, funcionarios e militares que haviam prestado servigo nas colonias; 2) aquele
que teve como protagonista a Populacao nativa que estabeleceram uma relagao de colaboragao
com os governos coloniais e preferiram abandonar seu proprio pais no temor de sofrer retaliagdo
dos seus proprios conterraneos; 3) o movimento dos refugiados induzido pela ldgica da divisao
seguida pelas poténcias coloniais no desmantelamento de seus impérios, bem como o

surgimento de novos Estados, com as diversas guerras civis que acompanharam esses eventos.

Neste conturbado contexto restou proclamada a Declaracao Universal de Direitos do
Homem das Nagdes Unidas, e significou uma referéncia mundial de liberdade e de igualdade
efetiva para inumeros paises, pois “[...] a partir de entdo, foi acolhido como inspiragdo e
orientagdo no processo de crescimento de toda a comunidade internacional no sentido de uma

comunidade nao s6 de Estados, mas de individuos livres e iguais” (BOBBIO, 2004, p. 28).

Foi também nesta época que as partidas da Europa em dire¢do as metas transoceanicas
foram retomadas, principalmente aquelas originarias da Italia e Alemanha, ou seja, paises
fronteirigos deparados com crises sociais que contavam com graves problemas econdmicos e

uma altissima taxa de desocupados.
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No entanto, pouco tempo apds a saida de um consideravel contingente humano da
Europa em dire¢@o as Américas o mundo comecou a verificar um movimento inverso das ondas
migratoérias, justificados por alteragcdes econdmicas € sociais que passaram a assolar os paises
até entdo recebedores de imigrantes. Gozzini (2005, p. 44-45) atribui a mudanca nos fluxos
migratdrios ndo somente as diferencas econdmicas entre os paises, mas também ao incremento

demografico que atingiu os paises que antes eram o destino das grandes migragdes.

Assim, a diminui¢ao do fluxo migratdrio europeu em direcao aos paises transoceanicos
se deu em razao das profundas transformacgdes ocorridas nos paises do Velho Continente, os
quais comecaram a se desenvolver e conseguiram se afirmar como novos protagonistas da cena
econdmica internacional em comparacgao aos antigos paises recebedores de imigrantes. Poucos
anos apos, a migra¢do que antes era em direcdo as Américas tomou dire¢do inversa, se

redimensionando notavelmente na metade dos anos cinquenta.

Verifica-se, portanto, mais uma mudanga drastica na dire¢do dos fluxos migratorios
mundiais: as novas trajetérias de migracdo passaram a se concentrar nos paises do sul da Europa
e assumir um novo papel na atracdo daqueles originarios do sul do Mediterraneo e de outras
bacias mais distantes do Terceiro Mundo. Varias razdes favoreceram essa ocorréncia: a
diferenga demografica que divide os paises da margem sul do Mediterraneo de todos os paises
da Europa; a maior permeabilidade - evidenciada até inicio dos anos oitenta - das fronteiras dos
Estados do sul da Europa em relagdo aos paises centrais € do norte; e a existéncia de uma
economia informal e de um mercado de trabalho favoravel a acolher a crescente chegada de

mao de obra desqualificada e irregular (CORTI; SANFILIPPO, 2012, p. 122).

Com relagdo a Italia por exemplo, por ser identificada como um pais de cruzamento
de migragdes — tanto com relagdo a mobilidade interna quanto estrangeira, notadamente pelo
atual recebimento de centenas de milhares de refugiados vindos do norte da Africa -, Corti e
Sanfilippo (2012, p. VII) afirmam que “Os processos de emigracao, Imigracdo e migrac¢do tem
sido uma constante nos acontecimentos da peninsula, em grande parte devido a configuracao
dos limites naturais e da posi¢cdo geografica no contexto geografico mediterraneo”. Outrossim,
em épocas de globalizagdo e de relagdes transnacionais, muitos ousam afirmar que o

deslocamento pelo planeta continua possuindo as mesas caracteristicas que outrora.

No entanto, deve-se ter em mente que cada processo localizado em determinado
periodo historico ¢ composto por caracteres especificos que possuem as mais inumeras
variaveis; cada momento Unico condiciona os seus envolvidos a optar pelas migragdes; cada

momento também ¢ responsavel pela auséncia de opg¢ao pelas migragdes, como se dd no caso
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dos refugiados, os quais ndo fariam parte do contingente humano em deslocamento pelo planeta

se ndo fossem obrigados a abandonar o seu mundo individual.

Deste modo, a fim de analisar o tema muito além da sua evolug¢ao histérica e das cifras
caracteristicas, parte-se do pressuposto de que as migragdes, nas ultimas décadas, sofreram
consideraveis mudancas diante da situagdo mundial vivenciada a partir do fendmeno
globalizacdo e suas dimensdes politica, social e cultural, bem como frente a verificacdo da

transnacionalidade.

4. A transnacionalidade e as migracoes no solo da Unido Europeia

A fim de tentar evidenciar as mudangas das grandes migra¢des que tinham como
origem a Europa, em compara¢do com os movimentos verificados hoje, Gozzini (2005, p. 18)
demonstra que ndo ¢ possivel comparar os fatores propulsionadores das grandes migracdes com
aqueles que contribuem com as ocorréncias atuais. Da mesma forma, ndo ¢ possivel responder
também se as migragdes de hoje representam maior ou menor quantidade das décadas

precedentes.

Isto porque devem ser levados em consideragdo contextos distantes tanto no tempo
quanto no espaco, significando que o momento atual que envolve as migracdes no planeta ¢
novo, inédito, nunca antes percebido, e este ineditismo corresponde ao fato de se atribuir a estas
o carater transnacional. O mundo assiste, portanto a ocorréncia de migragdes transnacionais ou
transmigracdes. Quando Bauman (2010) inicia sua obra mencionando que somos uma soma de
diasporas, talvez ndo seja possivel evidenciar o alcance e abrangéncia desta afirmagao,
principalmente pelo fato do autor utilizar, por analogia, vespas e abelhas de colmeias distintas

como objeto de anélise. Isto porque, para o autor,

[...] a fluidez da adesdo e da constante mistura das populagdes sdo a norma também
entre os insetos sociais: um implementado aparentemente de forma ‘natural’, sem
necessidade de recorrer a comissdes do governo, leis forcosamente criada, cortes
supremas e centros de detencao temporarios para os requerentes de asilo (BAUMAN,
2010, p. 06)

A realidade ¢ verdadeiramente esta: somos uma soma de diasporas verificadas no local
e no global, ambas compostas por uma soma de diferentes etnias que nao se reporta a governos
e comissdes para seu proprio reconhecimento. Significa que “Agora somos todos ou estamos
rapidamente nos transformando como as vespas do Panama” (BAUMAN, 2010, p. 09) e tudo

isso ¢ verificado em virtude do carater transnacional das migracdes.
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Neste norte, as migragdes transnacionais podem ser definidas inicialmente como o
processo mediante o qual os envolvidos — imigrantes ou refugiados - constroem elementos de
ligacdo tanto com seu pais de origem quanto com seu pais de destino, ou seja, entre diferentes
diasporas. No entanto, para que se possa utilizar este conceito, faz-se necessario “Parar de
compreender a migragdo como um processo que possui um local de origem e um local de

destino” (AMBROSINI, 2009, p. 45).

Tal fato ocorria pois, no passado, diante das dificuldades de comunicagado e locomogao,
0s imigrantes rompiam quase que completamente as relagdes sociais e ligagdes culturais com
seu pais de origem, aderindo Unica e exclusivamente ao contexto econdmico, politico e cultural
do pais de permanéncia. Significa, portanto, que o “corddao umbilical” com a terra era cortado,
o que era claramente justificavel, pois os contatos mantidos entre terra de origem e de destino
eram exclusivamente para transferir as experiéncias migratdrias aos que continuavam na “terra-

mae” e nada mais.

Hodiernamente o imigrante ou refugiado pode se utilizar das “benesses” oferecidas
pelas técnicas da globalizacdo - como o aprimoramento dos meios de comunicacdo e a
facilidade de mobilidade em curtos espagos de tempo por exemplo - para realizar uma migracao,
que hoje se apresenta como uma relagao transnacional. Deste modo, a figura do atual imigrante
ou refugiado ¢ “caracterizada pela participagdo simultidnea em ambos os polos do movimento

migratério e do frequente péndulo entre eles” (AMBROSINI, 2009, p. 45).

Assim, embora o Estado seja o ponto de partida para analisar a ocorréncia das
migragdes transnacionais, esta possui uma perspectiva mais abrangente: ndo € possivel analisar
o fendmeno somente a partir do local de origem dos envolvidos, pois muitos deixam sua terra
de origem e perpassam varios Estados até solicitar refugio em um determinado Estado, por
exemplo; noutro norte, também ndo se pode avalid-lo dentro dos limites territoriais do destino
das migragdes, pois muitas vezes, como no caso dos solicitantes de refiigio, a “porta de entrada”
¢ o sul da Italia, mas utilizam este local somente como inicio de deslocamento em dire¢ao ao

Norte da Unidao Europeia.

Resta levar em consideragdo e enaltecer que a transnacionalidade das migragdes
propicia o mantenimento das liga¢cdes sociais com o pais de origem, seus costumes e sua
bagagem cultural. E isto que o imigrante e o refugiado levardo consigo como bagagem,

denotando o carater transnacional da relagao.
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Embora ndo seja possivel medir a intensidade destas relagdes, o que se sabe € que um
imigrante ou um refugiado sdo seres humanos envolvidos em relagdes transnacionais e se
organiza por meio de redes migratorias, conseguindo, na maioria das vezes, manter vinculos
que desconhecem a transposicao de fronteiras ou nacionalidades, quer seja de forma direta por
meio de comunidades ou associa¢des do tipo, quer de forma indireta por meio do envio de

valores a terra de origem, ou por testemunhos de atividades e experiéncias etc.

5. Migracdes transnacionais: um fendomeno negativo?

Independente da criagdo de politicas restritivas de imigragao por parte de muitos paises
- ¢ notadamente pela Unido Europeia - tenham como objetivo a restricdo do recebimento de
imigrantes e refugiados, é forgoso afirmar que seus resultados tem se mostrado fracassados. E
publicamente reconhecido que “Maiores restricdes nas fronteiras produzem mais ingressos
ilegais e periodicas anistias dos clandestinos” (GOZZINI, 2005, p. 141). Nao ¢ forcoso repetir
também que o constante aumento de transmigrantes em condigdo irregular no territério europeu

tem sido visto como um problema de ordem publica:

Em um relatério divulgado pela Organizagdo Internacional para Migra¢des (O1M)
revelou que foram registradas 4.027 mortes no primeiro semestre de 2016. Esse
nimero é 26% maior que o observado em 2015 no mesmo periodo. Se nada for feito
e esse ritmo de fatalidades ndo diminuir, 2016 pode se tornar 0 ano mais mortal dessa
crise. E as rotas mais perigosas continuam sendo aquelas que atravessam o Mar
Mediterraneo. De acordo com os dados compilados pelo Missing Migrants Project,
3.120 dessas mortes aconteceu durante essas travessias. Ao todo, 257.186 imigrantes
e refugiados chegaram em solo europeu até julho de 2016 depois de cruzar o
Mediterraneo. A maioria deles desembarcou na Italia ou Grécia, sendo que 24 mil
realizaram essa jornada apenas em julho (ARIQUEMES, 2016).

No hemisfério Norte, especialmente nos paises receptores de mao de obra, existe uma
evidente percep¢ao negativa tanto das migracdes quanto dos imigrantes e refugiados. Manzano
(2007, p. 13) entende que esta imagem esta estreitamente associada a dois fatores: por um lado,
o fato de que nesta parte do mundo se tende a centrar a aten¢do nos imigrantes ilegais, nas
atividades das méafias que traficam seres humanos, nos problemas que suscitam sua integracao
com a populagdo local; por outro, a referida imagem resulta também da crenga comum de que
0s movimentos migratorios correspondem quase exclusivamente a direcao Sul-Norte e,

portanto, de que ¢ fundamentalmente esse Ultimo que sofre as consequéncias.

No entanto, embora os nacionais tenham plena consciéncia da necessidade da presenga

dos imigrantes e refugiados para a realizacao de trabalhos aos quais os europeus nao querem se
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submeter, estes insistem em crer que aqueles sdo invisiveis em alguns momentos e, em

contrapartida, os tratam como um distirbio quando estes pugnam por qualquer reconhecimento.

Cita-se como exemplo o consideravel trabalho desenvolvido pelos imigrantes na
agricultura, trabalhos domésticos ¢ de cuidados com idosos, embora os paises da Unido
Europeia tendem a defender um fechamento das fronteiras para o recebimento deste contingente
humano, o que s6 contribui para a clandestinidade e todas as mazelas advindas desta condi¢ao
de vida. Isto ¢ demonstrado pelas constantes alteragdes que produzem o enrijecimento das
politicas migratdrias nos paises da Unido Europeia. Sua ja citada ineficacia possui estreita
ligagdo com a visdo policiesca das migragdes, segundo a qual os envolvidos representariam

uma ameagca a seguran¢a do Estado e ao bem-estar da populagdo nacional.

Esteredtipos como estes sdo comuns quando relacionados a diferenca. Os discursos da
midia e da politica conduzem a este pensamento unificador. Isto significa que o que as pessoas
pensam e os pesadelos que possuem sdao muito piores do que a realidade. Segundo Lopes (2009,
p. 64), os discursos da politica e as praticas atuais induzem a pensar que migrar é crime, pois a
imigracdo ¢ controlada pela policia, e os envolvidos estdo sujeitos a serem presos (ou
confinados em centros de detengdo, que ¢ quase a mesma coisa) ¢ deportados para seus paises

de origem, mesmo quando sdo refugiados em busca de local seguro para sobreviver.

Muitos continuam a reafirmar que os dados sobre a criminalidade sdo claros, pois os
imigrantes e refugiados seriam os grandes responsaveis pelo aumento de crimes ocorridos. Dal
Lago (2008, p. 31) denota que o movimento de fechamento da sociedade em relagdo aos
imigrantes ¢ verificado pelas diversas praticas sociais estabelecidas, a partir das quais os
transmigrantes sao excluidos e transformados em inimigos da sociedade. Para o autor, a situacdo
de panico instalada na sociedade foi instigada pela midia e pelas politicas de restricao dos
imigrantes e refugiados, que resultou em varios decretos e provimentos de lei que possuiam o
objetivo declarado de “filtrar” estas pessoas, aceitando uma quantidade estabelecida de “bons”

e fechando a porta na cara dos demais.

E claro que criar a figura do medo, do afastamento, da repugnacio junto a sociedade
de destino ¢ muito mais simples para o Estado recebedor do que pensar em qualquer politica de
integracdo. Em contrapartida, destacével ¢ o posicionamento de Ambrosini (2009, p. 217), pois
defende o reavivamento da figura do “patrocinador” inserido nas leis italianas Turco-
Napolitano e Bossi-Fini. Este instituto denotava a transnacionalidade das migragdes ao
reconhecer a importancia das redes de relacdes quando da acolhida e da colocagdo em um

trabalho de um transmigrante recém-chegado, pois, “um Imigrante patrocinado possui menos
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probabilidade de cair na marginalidade e se tornar uma carga social” (AMBROSINI, 2009, p.
217).

6. A necessidade de valorizacio da perspectiva individual em tempos transnacionais

Conforme exposto, torna-se muito mais conveniente manter viva a figura
amedrontadora do imigrante ou refugiado a fim de desviar a atencdo quanto aos problemas
econOmicos criados pela atual ordem mundial, responsaveis pela existéncia da grande maioria
das migragdes desesperadoras pelo mundo. Deste modo, estas figuras tdo “temidas”, dotadas
de um status juridico totalmente esvaziado, possuem duas opgdes: render-se ao mundo do crime
ou, como na maioria das vezes ocorre, ser a figura tdo desejada por empresas e empreendedores
que buscam incessantemente por sujeitos desesperados e amedrontados que ndo criardo dbices

a realizagdo de trabalhos em péssimas e miseraveis condigoes.

No entanto, a coexisténcia dos envolvidos, dotados de cargas culturais muito diversas,
pugna pelo seu reconhecimento como pertencentes as minorias, desde que lhes sejam
concedidas condi¢des isondmicas de direitos. Conforme expde Habermas (2004, p. 205-206),
nas sociedades multiculturais a coexisténcia de formas de vida em igualdade de direitos
significa a oportunidade assegurada de crescer de uma maneira s em um mundo de fortes

herangas culturais, e adverte:

E evidente que essa pluralizagdo das formas de vida ndo se d4 sem atritos. Por um
lado, o Estado constitucional democratico esta normativamente mais bem armado do
que outras ordens politicas para problemas de integragdo desse género; por outro lado,
esses problemas sdo de fato um desafio para os Estados nacionais de cunho classico
(HABERMAS, 2001, p. 93).

Assim, partindo do pressuposto de que os fatores culturais condicionam os fatores
politicos, e defendendo a procura por estatutos politicos compativeis com a reivindicagdo da
identidade cultural dessas minorias, a assimilagdo pura e simples deve ser recusada. E neste
norte que se busca a preservagao das diferencas culturais através da integragdo dos componentes
envolvidos, ou seja, a valorizagdo da diversidade por meio do multiculturalismo e do

estabelecimento de um didlogo intercultural, o qual € proposto por Piovesan (2012, p. 50):

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do didlogo entre as Culturas, com respeito
a diversidade e com base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade e
direitos, € condi¢do para a celebracdo de uma Cultura de direitos humanos, inspirada
pela observancia do minimo ético irredutivel, alcangado por um universalismo de
confluéncia. Para tanto, essencial é o potencial emancipatério e transformador do
didlogo, em que o vértice ndo seja mais marcado pela ideia do choque entre
civilizagdes [...], mas pela ideia do didlogo entre civilizagdes [...].
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Esta manutencdo de similaridades por meio do didlogo e do consequente convivio
multicultural deve ser defendida a partir da protecdo de um rol minimo de direitos a serem
salvaguardados em prol dos imigrantes e refugiados, independentemente de qualquer outra

caracteristica que os diferenciem no sentido de inferioriza-los a fim de ndo garantir tais direitos.

Defende-se, portanto, a efetivacdo dos Direitos Humanos universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, 0s quais devem ser tratados sob a perspectiva global-
transnacional calcados na protecdo do ser humano como tal, embora particularidades nacionais
e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim como diversos contextos historicos,

politicos, culturais e religiosos.

Por fim, notadamente com relacdo a religido, entende-se que outro desafio a
implementacao dos direitos dos imigrantes e refugiados € o da laicidade estatal. Deve-se ter em
mente gque Estado e religido ndo compdem uma mesma férmula. Confundi-los resulta na adocéo
de pré-conceitos e dogmas que inviabilizam o desenvolvimento de qualquer sociedade,
principalmente nos moldes atuais. Conforme menciona Piovesan (2012, p. 51), duas sdo as
estratégias a serem tomadas neste contexto: reforcar o principio da laicidade dos Estados e
fortalecer interpretacfes progressistas no campo religioso de modo a respeitar os Direitos

Humanos.

A este respeito a autora destaca que “Hé o dever do Estado de garantir as condi¢des de
igual liberdade religiosa e moral, em um contexto desafiador em que, se de um lado o Estado
contemporaneo busca separar-se da religido, esta, por sua vez, busca adentrar nos dominios do
Estado” (PIOVESAN, 2012, p. 51). Nos Estados laicos, marcados pela separagdo entre a figura
estatal e a religido, todas as religides merecem igual consideracao, respeito e possibilidade de

coexisténcia, permitindo assim, a manuten¢do dos Direitos Humanos.

No que concerne a tematica da supervalorizagdo da perspectiva individual no tema dos
Direitos Humanos, entende-se que em face da fragilidade dos imigrantes e refugiados frente ao
Estado, se faz imprescindivel defender um rol minimo de direitos a serem protegidos em
situagoes de opressao e desigualdade extrema. Um exemplo para tal ocorréncia ¢ a situacao dos
envolvidos frente a determinadas politicas de imigrag@o, os quais necessitam da valorizagdo da
sua perspectiva individual a fim de reivindicar a condi¢do de ser humano e a consequente

protecao dos seus direitos como tal.

Esta valorizagdo da perspectiva individual é tema intrinsecamente correlato com a

necessidade do respeito da diversidade mencionada anteriormente, a qual possui como objeto
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principal a ndo aceitagdo da intolerancia. Nestes casos, a efetiva protecéo dos Direitos Humanos
demanda ndo somente politicas universalistas, mas também especificas e direcionadas, por
tratar-se de grupos de excluidos, a disposi¢do de riscos iminentes e que vivenciam constantes
transgressoes aos seus direitos pois, “Ao lado do direito a igualdade, surge também como direito
fundamental o direito a diferenga” (PIOVESAN, 2012, p. 61), raz&o pela qual tanto imigrantes
e refugiados necessitam de respostas especificas e diferenciadas.

Além do mais, ndo se pode olvidar das palavras de Bobbio (2004, p. 32) ao afirmar
que “os Direitos Humanos nao nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas”, entende-
se que estes estdo em constante construcdo e reconstrucdo e acompanham a evolucdo e os
principais acontecimentos da humanidade. Ndo ha como negar, portanto, que 0s Direitos
Humanos atribuidos as migracées compdem um dos dilemas da atualidade. Isto porque as novas
dimensGes alcancadas pela sociedade mundial, ao permear e transpassar os Estados nacionais
sob a denominacdo de transnacionalidade continuam a ocorrer sem a devida atengao e protecédo

dos Direitos Humanos.

Como demonstra Garcia (2011), a necessidade de abordar as questdes relacionadas ao
fenomeno da transnacionalidade faz-se vital para o futuro da raga humana. Tais caracteristicas
sdo justificaveis devido ao fato de que os Direitos Humanos nao sdo compostos por conceitos
estaticos e suas transformacdes acompanham a sociedade em transformacdo, suas novas

demandas e necessidades de protecao.

Seriam estes os direitos que sdo perseguidos para os imigrantes e refugiados, além
daqueles ja existentes nas principais cartas de direitos, sempre com olhares voltados para as
demandas que os envolvem, possuindo caracteristicas de direitos individuais, coletivos e
difusos! ao mesmo tempo, e por isso considerados transindividuais. Sdo também
transfronteiricos e transnacionais, pois a principal caracteristica ¢ que sua protecdo ndo ¢
satisfeita dentro das fronteiras tradicionais do Estado nacional” (GARCIA, 2009, p. 179). Os
direitos difusos sdo por si s6 transfronteiricos — pois ndo se sabe exatamente onde se localizam

seus titulares ou quais as condi¢des de agressdao ou necessidade de prote¢ao — e transnacionais,

! Vale destacar a diferenca entre direitos difusos e direitos coletivos: “em primeiro lugar, no caso dos direitos
difusos sdo incontaveis os seus titulares ou pessoas que podem ser atingidas; ja no caso dos direitos coletivos
ao contrario podemos estabelecer o niimero de titulares ou de as pessoas atingidas no caso de desrespeito de
determinado direito coletivo. [...] No caso dos direitos da chamada terceira geragdo, exatamente por serem
difusos, ndo se sabe ao certo o numero de pessoas envolvidas nessas questoes. Enfim sdo incalculaveis os danos
causados pela violagdo de um direito difuso, assim como sdo incontaveis os nimeros de vitimas das violagdes
dos direitos difusos. Em contrapartida, ja as violagdes de um direito coletivo se podem estabelecer os nlimeros
das vitimas atingidas” (GARCIA , 2011).
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no sentido de que necessitam de um tratamento transnacionalizado, em locais ndo pré-definidos

(GARCIA, 2011).

Deste modo, o reconhecimento dos direitos dos imigrantes e refugiados nao
comportam negativa de efetivacao sob argumentos consolidados nos velhos moldes de Estados.
Estas antigas delimitagdes ndo condizem, conforme exaustivamente defendido, com as relagdes
e demandas transnacionais. Diz-se isso, pois, defender a valorizagdo da sua perspectiva
individual significa pugnar pela protecdo e reconhecimento dos seus direitos sob varias
premissas, a ser iniciada, incondicionalmente, pelo reconhecimento da sua condi¢dao de ser

humano.

Conclusoes

O presente artigo pretendeu apresentar uma andlise acerca das migragdes
transnacionais a fim de se propor a valorizacdo da perspectiva individual dos imigrantes e
refugiados sob a 6tica dos Direitos Humanos. Diante do consideravel aumento da mobilidade
no planeta, notadamente relacionada a imigrantes e refugiados em dire¢do a Europa, verifica-

se a possibilidade de afronta aos direitos humanos dos imigrantes e refugiados.

Neste contexto, partindo-se de um cendario transnacional, foram analisadas as
migracdes como importante exemplo de relagdes transnacionais por serem induzidas pelas
forcas da globalizagdo - a facilidade de locomog¢do e comunicagdo, bem como as razdes

econdmicas que a envolvem - desconhecendo fronteiras ou modelos estatais pré-definidos.

Também restou apresentado que as migragdes transnacionais sdo vistas como uma
ameaca aos Estados, por estarem caracterizadas por variados efeitos negativos. No entanto, a
partir da analise do fator humano envolvido, torna-se evidente que tanto os imigrantes quanto

os refugiados possuem potencial de contribuir positivamente para com a sociedade acolhedora.

Ao final, se fez imperioso destacar que, a partir da verificacdo da promocao e liberagdo
dos vinculos espaciais e temporais e propiciados pela globalizagdo, que resultaram na superagao
da internacionaliza¢do diante da ocorréncia da transnacionalidade, encontra-se a figura dos
imigrantes ou refugiados. Estes atores, por sua vez, necessitam de prote¢do no sentido de

mantenimento da sua individualidade por intermédio dos Direitos Humanos.

Torna-se urgente, portanto, o abandono da aceitagdo de uma suposta universalidade de

direitos declinados somente aos cidaddos, a fim de enaltecer que a simples condi¢cdo de ser
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humano atribuida aos imigrantes e refugiados os habilita para serem destinatarios e sujeitos de

direitos, e dentre estes os Direitos Humanos.
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