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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL I11

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016,
proporcionou visibilidade a producdo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas
teméticas, em especial, aguelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e
divulgar as linhas de pesquisa, os trabalhos desenvolvidos nos programas de mestrado e
doutorado, bem como possibilitar a troca de experiéncias entre 0s pesquisadores e 0s centros
académicos de pesquisa.

Foi com grande satisfacdo que registramos a nossa participagdo como coordenadores da mesa
do grupo de trabalho de Direito Internacional Il1, a qual trouxe a tona a abordagem de
inlmeras controvérsias que devem ser solucionadas para que prevalega, a partir dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel.

Em torno das apresentacOes, debateu-se, sob a perspectiva do Direito Constitucional

Brasileiro e do Direito Internacional, temas relacionados a prote¢do internacional ao

consumidor turista ou vigjante estrangeiro, aos principios do acordo TRIPS, ao processo de
elaboracdo de tratados de direitos humanos, ao sequestro internacional de criangas, aos
sistemas financeiros internacionais, a transnacionalidade, ao ensino superior no Mercosul, ao
meio ambiente, ao constitucionalismo universal, ab comércio internacional, ao direito penal
internacional, & maternidade substitutiva, ao petrdleo brasileiro, dentre outros.

Como o maior evento de pesquisa na area juridica do Brasil, 0 CONPEDI permite discussdes
de elevado nivel de profundidade cientifica entre especialistas, mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores. Trata-se de uma relevante oportunidade de divulgagdo dos resultados
de estudos e de investigagdes realizados em pos-graduacdo, seja por meio da apresentacdo de
artigos, de posteres, seja de palestras de renomados doutrinadores, colaborando para a
propagacdo do conhecimento mais atual no espago da academia, como também da sociedade.

O referido encontro cientifico demonstra, a partir da selecdo dos mais qualificados trabalhos,
a preocupacdo com as mazelas que acometem o ser humano e o espago ao qual esté inserido,



para que, com as reflexfes dos operadores do Direito, consolide-se a efetiva protecéo e
respeito dos direitos fundamentais e de personalidade, tanto em ambito nacional como
internacional.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM e UNICESUMAR

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana de Araujo - UPE



JUSINBELLO E MEIO AMBIENTE: PROPOSTAS PARA A INCORPQRAQAO DE
PRINCIPIOS GERAISE DE MEDIDASPREVENTIVASNA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE NOSCONFLITOSARMADOS

JUSIN BELLO AND ENVIRONMENT: PROPOSALSFOR THE INCORPORATION
OF GENERAL PRINCIPLESAND PREVENTIVE MEASURESIN THE
PROTECTION OF THE ENVIRONMENT IN ARMED CONFLICTS

Karina Caetano Malheiro
Jorge LuisMialhe

Resumo

A relacdo do jusin bello com a natureza é complexa. O meio ambiente € invariavelmente a
primeira vitima dos conflitos armados. O artigo analisa principios fundamentais na busca
pela protecdo ambiental, embasando-se na historia de conflitos armados atamente danosos
ao meio ambiente, como Vietnd e a 12 Guerra do Golfo. Também avalia a protecéo oferecida
pel os instrumentos internacionais existentes, a qual, apesar de falhas existe desde a década de
1970. Por fim, reporta-se ao relacionamento entre Direito Internacional Humanitario e
Direitos Humanos, no tocante a protecéo ambiental em conflitos armados.

Palavras-chave: Jusin bello, Protecdo ambiental, Conflitos armados

Abstract/Resumen/Résumé

The relationship of jusin bello and nature is complex. The environment isinvariably the first
victim of armed conflicts. The paper analyses fundamental principles in the search for
environmental protection, on the basis of the history of armed conflicts highly damaging to
the environment, such as Vietnam and the First Gulf War. It also evaluates the protection
offered by the existing international instruments, which, in spite of flaws exists since the
1970s. Finally, we refer to the relationship between International Humanitarian Law and
Human Rights, concerning the environmental protection in armed conflicts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Jusin bello, Environmental protection, Armed
conflicts
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1. Introducgéo

O objetivo deste trabalho é analisar os principios a serem adotados visando
minimizar os danos ambientais durante conflitos armados, das medidas preventivas dos danos
ambientais e também das suas consequéncias pos-conflitos. Serdo examinados os Relatorios
da Comisséo de Direito Internacional da ONU, encarregada de estudar a matéria para embasar
elaboracdo de uma a futura “convencgéo-quadro” sobre o tema.

O tema da guerra e do uso legal da forca armada é tradicional na historia do direito
das relacGes internacionais. No direito das gentes, a guerra era considerada como uma
faculdade inerente a soberania. Nesse sentido, portanto, ndo era proibida.

O “pai do direito internacional”, Hugo Grotius (1583-1645), no seu De jure belli ac
pacis defendeu a tese de que as relacdes internacionais sdo regradas pelo direito inspirado na
razdo e na moral, mas que existem outras relacdes, que adquirem a sua forca obrigatoria do
consenso de todas as nacgdes, ou de boa parte delas, regras que alicercam o direito voluntério
ou jus gentium. Grotius divide o direito das gentes em duas grandes vertentes: o direito da
guerra e o direito da paz. O primeiro, doutrina Comparato, “[...] passou-se, desde entdo a
bipartir-se em direito preventivo da guerra (jus ad bellum) e o direito da situacdo ou estado de
guerra (jus in bello), destinado a regular as agdes das poténcias combatentes”.

Numa defini¢do, cunhada em 1905, Nys entende o direito da guerra (jus in bello)
como “o conjunto das regras juridicas baseadas nos costumes ou formuladas em conveng¢des
internacionais, que regem as relagfes dos Estados, quando apelam para as armas”. (MIALHE,
2006, p. 44-45)

A partir da Grande Guerra (1914-1918) e suas consequéncias, 0s clamores sociais se
acentuaram, conforme mais conflitos armados ocorriam e degradavam o meio ambiente. Com
a criacdo do sistema onusiano, a sociedade internacional exigiu dos Estados e das
organizacges internacionais uma atitude proativa sobre o tema.

O problema de todo este cenario é que a grande questdo sobre os conflitos armados
na atualidade relaciona-se com a alteracdo do propoésito das guerras em si: as partes
beligerantes ndo estdo mais interessadas apenas em vencer o conflito, mas sim, na empreitada
econdmico-financeira do conflito armado, sendo que as “novas guerras” ndo sdo exatamente
conflitos armados sem limites, mas sim, sem fim. (KALDOR, 2012, The Debate about
Clausewitz, posicao 4783)
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Essas ‘novas empreitadas’ da pos-modernidade s&o o melhor exemplo do capitalismo
extremo® desse milénio: se ndo existe algo mais lucrativo do que a guerra, por que nao tornar
a prépria guerra, o negocio em si? Por isso, a destruicdo desenfreada do meio ambiente
natural, seja pela sua exploragdo com os ‘recursos de conflitos’, seja por considera-la um alvo
militar como qualquer outro. E também por isso, as dificuldades encontradas no mundo atual
pela sociedade internacional para coibir tais conflitos armados.

Destarte, face a impossibilidade inerente do Direito Internacional de estruturar um
‘ordenamento juridico positivista’, pelo menos, segundo Jacobsson, um conjunto minimo de
“regras e principios do direito internacional ambiental aplicavel em relacdo aos conflitos
armados” deve ser apresentado em uma convengao-quadro especifica. (JACOBSSON, 2015,
p.7)

Essa &, inclusive, a abordagem mais recente da relacdo entre direitos humanos e meio
ambiente: [..] o elo entre ambiente e direitos humanos vem sendo concebido numa
perspectiva de indivisibilidade e interdependéncia, conforme se vé na formulagédo do direito
substantivo ao ambiente, positivado em alguns instrumentos regionais e constituicdes
nacionais. (CARVALHO, 2009, p. 29)

O surgimento dos “novos atores” da ordem mundial globalizada, somado aos
problemas de fronteiras que surgiram apos a 22 Guerra Mundial (principalmente ap6s a década
de 1970, em que apareceram “microconflitos” em toda parte do globo) e a compreensdo de
que “As relagdes sociais estariam dentro das relagdes econdmicas, ¢ ndo o inverso.”,
terminaram por erodir a autoridade dos governos, apesar dos Estados conservarem sua
soberania sdo fundamentais na compreensdo de que o Direito Internacional esta radicalmente
sendo alterado e repensado. (ARNAUD, 2007, p. 12-16)

Esse cenario de extrema complexidade, gerado pela globalizacdo, a qual promoveu
um elevado grau de integracdo entre povos e Estados, também alterou definitivamente o
Direito Internacional Humanitario, visto que, os conflitos armados também se ‘globalizaram’:

Poucas foram as no¢fes militares que continuaram as mesmas, uma vez que
desde o conceito de guerra, que foi por completo desnaturado no século XX,
até o grau de aperfeicoamento da disseminacdo de armas de guerra, seja
entre paises (horizontal spread) ou entre paises e grupos paramilitares
(vertical spread), tudo mudou em um ritmo frenético. (TEIXEIRA, 2011, p.
38-39)

Em razédo destas alterages na ordem mundial, seja em virtude da globalizagédo, seja

pelos novos arranjos do pds-Guerra Fria, em que se buscam solucdes validas para os velhos

! Para Amorim, a “mentalidade da sociedade industrial” (expressio de Herbert Marcuse que o autor utiliza) esta
pressionando o meio ambiente ao extremo e impossibilitando a sustentabilidade. (AMORIM, 2015, p. 229).
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problemas (xenofobia, imigracdo, conflitos armados, capitalismo), requer-se um dinamismo
ainda maior do Direito Internacional e de todos os seus ramos, fato que provavelmente
implica em maior integracdo desses, para propiciar respostas abrangentes e adequadas as

‘novas’ questdes da seara internacional.

2. Meio ambiente e conflitos armados

A protecdo do meio ambiente natural durante conflitos armados destaca-se por ser
ponto de convergéncia entre o Direito Internacional Humanitario, o Jus in bello, o Direito
Internacional Ambiental e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.”

Em termos de protecdo ambiental durante os conflitos armados, a “primeira fase” se
iniciou nos primeiros anos da década de 1960, impulsionado pelos estragos ecoldgicos no
conflito do Vietnd e pelo proprio nascimento do direito internacional ambiental. Essa
primeira fase passou pela Conferéncia de Estocolmo, que buscou expandir o principio do
“caso Fundicdo de Trail” (principio 21) para além de “contexto bilateral”, a problematica
nuclear foi vagamente lembrada (principio 26). (JACOBSSON, 2011, p. 352)

Em 1991, o Comité Internacional da Cruz Vermelha publicou o artigo “Proteg¢do do
meio ambiente natural em tempo de conflito armado” na “International Review of the Red
Cross” de autoria de Antoine Bouvier. Neste artigo, Bouvier, inspirado pelos incontaveis
pocos de petréleo em chamas no Kuwait, palco da 1% Guerra do Golfo, discute a necessidade
de regras de Direito Humanitario Internacional sobre a protecdo ambiental durante conflitos
armados que “[...] objetivem ndo a prevengdo do dano em si, mas ao inves disso, limita-lo a
um nivel considerado toleravel.” (BOUVIER, 1991, p. 02) Essa foi a primeira vez em que 0
tema foi ostensivamente discutido, gragas a repercussao daquele conflito armado.

No entanto, a primeira mencdo a protecdo do meio ambiente durante conflitos
armados, foi feita pelos artigos 35, paragrafo 3° do Protocolo Adicional | as Convencdes de
Genebra, 0 qual informa que “E proibido o emprego de métodos ou meios para a guerra, os
quais sdo destinados ou poderdo causar, dano generalizado, de longo prazo e severo ao meio
ambiente natural.” e 55 que trata diretamente da “Prote¢do do meio ambiente natural” em seus
paragrafos 1° e 2°:

Artigo 55 — Prote¢do do meio ambiente natural

1. Cuidado deverd ser tomado durante a guerra para proteger 0 meio
ambiente natural contra dano generalizado, de longo prazo e severo. Esta
protecdo inclui a proibicdo do uso de métodos ou meios de guerra que sao

2 De acordo com Romero, o direito ambiental e os direitos humanos s&o “Os dois mais importantes ramos do
DIP (Direito Internacional Publico, nota dos autores) pds-moderno [...]”. (ROMERO, 2011, p. 154)

96



destinados ou podem causar tais danos ao meio ambiente natural e, portanto,
prejudicar a saide ou sobrevivéncia da populacéo.
2. Ataques contra 0 meio ambiente natural como forma de represalias
sdo proibidos. (ICRC, Protocols Additional, 2010, p. 40, tradugdo dos
autores)

O outro mérito destes artigos foi o de posicionar a protecdo ambiental durante

conflitos armados, no ambito do Direito Internacional Humanitario. (JACOBSSON, 2011, p.
352)

Em 1976, a Convencdo sobre a Proibi¢do do Uso Militar ou qualquer Uso Hostil de
Técnicas de Modificagcdo Ambiental (conhecida pelo acrénimo em inglés, “Convengdo
ENMOD”, assinada em 1977, entrou em vigor em 1978), foi o primeiro tratado
exclusivamente voltado para a protecdo do meio ambiente natural durante conflitos armados.
(JACOBSSON, 2011, p. 352) e traz a informacdo de que “Cada Estado-parte a esta
Convencdo compromete-se a ndo se envolver em uso militar ou qualquer outro uso hostil de
técnicas de modificagdo ambiental que tenham efeitos generalizados, de longo prazo ou
severos [...]” (US DEPARTMENT OF STATE).

A interpretacdo dos termos ‘generalizados, de longa duragdo ou severos’, foi
realizada pelo Comité das Nacgdes Unidas da Conferéncia sobre Desarmamento, em um
relatorio anexo, dando-se énfase ao elemento ‘duragdo ou tempo’, mas por ser muito aberta,
acabou por ndo impor limitacdo real em caso de conflito armado (BOTHE; et al., 2010, p.
572-573): “[...] foi considerado por alguns a ser medido em décadas. Referéncia a vinte ou
trinte anos foi feita por alguns representantes [...] E impossivel dizer com certeza qual o
periodo de tempo que poderia estar envolvido.”

O grande problema do Protocolo Adicional | é a necessidade do cumprimento das
“[...] trés condigdes cumulativas de dano ‘“generalizado, de longo prazo e severo” ao meio
ambiente natural.”, impossibilitando sua utilizagdo como instrumento de protecdo na auséncia
de qualquer um dos requisitos. Essa necessidade terminaria por causar a inaplicabilidade do
Protocolo até mesmo aos pocos de petréleo incendiados durante a Guerra do Golfo, pois o
requisito da longa duracdo dos danos, ndo se provou com o passar das décadas. (DINSTEIN,
2001, p. 545-546)

Foi também por questfes linguisticas, no caso a “falta de clareza da linguagem”
usada na Convengdo ENMOD, que foram feitas tantas criticas a essa na época da Guerra do
Golfo, sendo que, a principal foi o destaque que a Convengdo deu “para técnicas futuristicas
nao convencionais”, em detrimento do dano “causado por métodos convencionais de guerra.”

(DINSTEIN, 2001, p. 547)
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Em virtude das criticas a efetividade desses instrumentos em relacdo aos danos
ambientais causados na 12 Guerra do Golfo, que a Assembleia Geral da ONU, realizou em
1992, um “importante debate sobre a prote¢do do meio ambiente em tempos de conflito
armado”, mas que resultou em mera admoestagdo aos “[...] Estados-Membros para tomar
todas as medidas para assegurar a conformidade com o direito internacional existente sobre a
protecdo do meio ambiente durante conflito armado.” (UNEP, 2009, p. 8)

Como critica, tais documentos sdo consideravelmente antiquados, principalmente
qguando confrontados com o dinamismo e dependéncia cientifica do Direito Ambiental, o qual
estd em constante alteragdo, sendo, em evolugdo. Mesmo no tocante ao Direito Internacional
Humanitario, do qual fazem parte, o qual abrange na atualidade, o jus in bello, 0 descompasso
¢ grande: a “pds-modernidade” estd em constante movimento, gragas a globalizacdo, a qual
trouxe novos atores, maior participacao civil, tanto nas decisdes politicas, quanto nos proprios
conflitos armados®.

Quatro décadas separam o Protocolo Adicional | e a Convencdo ENMOD dos
conflitos armados atuais, da opinido publica mundial e dos tipos de degradacdo ambiental
praticados; a discrepancia entre a protecdo oferecida por tais instrumentos, e a protecao
necessaria ao meio ambiente natural durante os conflitos armados neste primeiro quarto de
milénio, é abissal.

O Professor de Direito Internacional da Universidade de Groningen, Paises Baixos,
Wil D. Verwey, resume todo esse cenario em trés pontos principais:

1. Os principios e regras relevantes do jus in bello, ambos em tratados e
direito costumeiro, propiciam somente uma prote¢do parcial e deficiente, e
até onde eles fornecem protecao, divergéncias substanciais prevalecem sobre
a correta interpretacdo destes.

2. Beligerantes gozam de liberdade substancial para suspender a
operacdo de tratados relevantes pertencentes ao direito da paz, do qual eles
sdo partes, inter se (entre eles, nota dos autores).

3. Incerteza substancial também prevalece no tocante a possibilidade de
assegurar que os beligerantes irdo, na pratica, observar suas obrigacfes para
prevenir prejuizos a direitos de Estados neutros, emanando de tais tratados,
bem como do direito costumeiro. (VERWEY, 1996, p. 572)

Diferentemente destes dois instrumentos, € o Manual de San Remo, documento
redigido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha em 1995 que trata das normas de

direito internacional humanitario, aplicadas a “condu¢do da guerra maritima” e trouxe

3 E por isso que: “Hoje, a tendéncia é abandonar a ideia de que a vontade dos Estados ¢ o tinico fundamento de
validade das normas do direito internacional, para dar lugar a moderna tendéncia de se considerar como
obrigatOrias certas normas internacionais no emanadas diretamente de uma manifestagdo formal dos Estados.”
(RODRIGUES, 2013, p. 20-21)
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inovagdes como a proibi¢do “da condugdo de hostilidades em &guas internas, no mar

territorial e em qualquer arquipélago (mas ndo na zona econdmica exclusiva) de Estados ndo

partes no conflito (Estados neutros)®

durante os conflitos.(PAPANICOLOPULU, 2007, p. 215):

44. Métodos e meios de guerra devem ser empregados com o devido respeito
pelo meio ambiente natural, levando em consideracéo as regras relevantes de
direito internacional. Dano ao ou destruicdo do meio ambiente natural ndo
justificados por necessidade militar e conduzido arbitrariamente é proibido.
(ICRC, 1994)

(artigo 34) e a necessidade da protecdo ambiental

No artigo 47, h, consta uma inovagdo importante: as “embarcagdes designadas ou
adaptadas exclusivamente para atender aos incidentes de poluicdo no meio ambiente
marinho;” sdo classificadas como “embarcacgdes isentas de ataque”, desde que, cumprindo
suas tarefas, identificada e passivel de “submeter-se a inspe¢do quando requisitada” e que
“ndo atrapalhem intencionalmente o movimento de combatentes”, parando ou saindo do
caminho quando requisitadas (artigo 48). Os mesmo requisitos sdo aplicados no caso de
isencao de captura dessas embarcacdes (artigo 136 e 137) (ICRC, 1994)

No topico sobre areas de grande importancia ecoldgica, as partes beligerantes sao
“encorajadas” a entrar em acordo para que ndo ocorram hostilidades nestas areas e em locais
com ecossistemas frageis ou raros (artigo 11, a, b). (ICRC, 1994)

O desenvolvimento de um conjunto minimo de principios que sirva para a protecao
do meio ambiente durante conflitos armados, tema desenvolvido por inimeros pesquisadores
nas ultimas duas décadas e que culminou no Relatério Preliminar da 662 Sessdao da Comissao
de Direito Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas, realizada entre 05 de maio a 08
de agosto de 2014: “Protecdo do Meio Ambiente em relagao a conflitos armados”, seguido
pelo Segundo Relatério de mesmo nome, da 672 Sessdo da Comissdo de Direito Internacional
da Organizacdo das Nacdes Unidas, realizada entre 04 de maio a 07 de agosto de 2015 e
recentemente, pelo Terceiro e derradeiro Relatdrio sobre o tema.

Jacobsson cita no “2° Relatorio sobre a Prote¢do do meio ambiente em relagdo a

conflitos armados”, uma provisdo sobre o tema que consta do Estatuto de Roma na parte

sobre crimes de guerra (JACOBSSON, 2015, p. 40):

Art. 8, paréagrafo 2, b, IV: Lancar intencionalmente um ataque sabendo que
tal ataque causard perda de vida incidental ou lesdo a civis ou dano a objetos
civis ou dano ao meio ambiente natural generalizado, de longo prazo e
severo, 0 qual seria claramente excessivo em relacdo a concreta e direta

* No artigo 35, do “Manual de San Remo” consta a protecdo e preservagio do meio ambiente marinho quando
forem instaladas minas submarinas. (ICRC, 1994)
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vantagem militar antecipada em geral. (INTERNATIONAL CRIMINAL
COURT, 2011, p. 6)

A Relatora Especial explica que a importancia desse dispositivo €, junto com “varias
outras provisdes no Estatuto de Roma”, impor “[...] um padrdo de necessidade militar muito
mais alto do que o tradicionalmente entendido em DIH.”, visando “assegurar a
responsabilidade pelos crimes de guerra”. (JACOBSSON, 2015, p. 41)

Relevante atentar para o a fato de que a destruicdo do meio ambiente natural per si,
jé causa, além da “catéstrofe ecologica”, uma crise humanitaria sem precedentes, “ameagando

a fruicdo dos direitos essenciais da pessoa humana.” (CARVALHO, 2009, p. 17)

3. Principios gerais e regras

Sdo fontes do Direito Internacional, nos termos do art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, e que “¢€ universalmente aceito como sendo a enumeragao mais
autorizada das fontes de Direito Internacional Pablico” (RODRIGUES, 2013, p. 18):
as convencgdes internacionais (gerais ou especiais), 0 costume internacional, os principios
gerais de direito, as decisdes judiciarias (para os litigantes) e a doutrina juridica (“dos juristas
mais qualificados das diferentes na¢des”). Como a CIJ ndo dispos sobre ‘hierarquia’ dessas
fontes, estas sdo consideradas equivalentes, mas “[...] na pratica, os Tribunais Internacionais
tém dado preferéncia as disposices convencionais especificas de carater obrigatorio, vigentes
entre as partes.” (RODRIGUES, 2013, p. 18) Ainda assim, dar prioridade a uma ou outra
fonte ndo implica em hierarquiza-las. (CINELLI, 2011, p. 64)

Talvez por isso mesmo, as convencdes e tratados internacionais busquem inserir em
seus dispositivos tanto principios quanto costumes internacionais, visando uma ‘positivagdo’
destes.

O conceito do que sdo principios, nos € dado por Robert Alexy, o qual aproveita para
fazer a distingdo entre estes e as regras’:

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
gue a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das

> Segundo Alexy, a distingdo entre principios e regras é “[...] a base da teoria da fundamentagdo no ambito dos
direitos fundamentais e uma chave para a solucdo de problemas centrais da dogmética dos direitos
fundamentais.” e apresenta as teses sobre a distingdo de forma sucinta: a primeira considera tdo distintos os
principios das regras, que seria impossivel diferencia-los; a segunda considera que a distin¢éo entre principios e
regras é meramente de grau; e a terceira, que existe uma diferenca de grau e qualitativa entre principios e regras.
Esta Gltima tese é aquela que Alexy considera correta (e com a qual concordamos) e € a apresentada no corpo do
texto. (ALEXY, 2015, p. 85, 89-90)
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possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito
das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes. Ja as regras sdo normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo
satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que
ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinacgdes
no ambito daquilo que ¢ fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a
distingdo entre regras e principios € uma distingdo qualitativa, e ndo uma
distincdo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio. (ALEXY,
2015, p. 90-91)

Os principios para o Direito Internacional sdo cruciais porque possibilitam o
sopesamento e a ponderacdo, essenciais para promover o equilibrio em questdes
internacionais, afinal: “Principios representam razdes que podem ser afastadas por razdes
antagonicas.” (ALEXY, 2015, p. 104)

Por isso, como os principios sdo extraidos da totalidade do arcabouco juridico, ndo
h& como considera-los em erro, mas sim, que ndo sao cabiveis em determinados casos em que
sdo confrontados com outros principios, tendo, portanto, sempre serventia a aplicacdo legal:
“Os principios ndo sdo a manifestacdo da vontade do intérprete e do aplicador, porque
decorrem da prépria lei, ndo estando a servico da ndo aplicagdo da lei.” (ADEDE Y
CASTRO, 2010, p.12)

Destarte, cada principio deve ser examinado “caso a caso”, as vezes, sendo aplicado,
por vezes sendo afastado por outro(s) principio(s). E por isso, por exemplo, que a aplicacio
do principio da necessidade militar pode (e deve) ser ponderado pelo principio da

proporcionalidade.

4. Os varios ramos do Direito Internacional envolvidos na protecdo do meio
ambiente natural durante conflitos armados

A literatura sobre o tema prefere o Direito Internacional Humanitario por uma
questdo teleoldgica: considera-se 0 meio ambiente civil por natureza (JACOBSSON, 2015, p.
72), mas também por uma questdo historica: a guerra do Vietnd ensejou tanto o debate da
destrui¢do ambiental durante conflitos armados quanto da busca por “sanar as deficiéncias da
protecao legal para vitimas” desses conflitos de forma conjunta na década de 1970. (BOTHE;
etal., 2010, p. 571)

Em termos praticos, situar a protecdo do meio ambiente natural no &mbito do Direito
Internacional Humanitario (DIH), implica em transformar eventuais descumprimentos do
dever de preservar a natureza, mesmo durante conflitos armados, em crimes de guerra, afinal,

assim sdo consideradas “as violagdes graves do DIH” (RIBEIRO et al., 2011, p. 170), fato
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que contribuiria para sua observancia, ou pelo menos acalentaria a possibilidade de reparagoes
no pos-guerra.

Destarte, apesar da no¢do da aplicacdo do DIH a protecdo do meio ambiente natural
durante conflitos armados, ser a mais aceita entre os estudiosos®, necessario atentar para
principios, regras e conceitos tipicos do Direito Internacional Ambiental e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, posi¢do que ndo é refutada, nem por Estados, nem por
Orgdos judiciais ao redor do mundo. (JACOBSSON, 2011, p. 358). O PNUMA por sinal,
examinou no relatorio “Protegendo o Meio Ambiente durante Conflito Armado”, ainda que
brevemente, até mesmo o Direito Internacional Penal’ (UNEP, 2009, p. 29-33)

Se aproximarmos, por exemplo, a prote¢do ambiental do conceito de ‘seguranga
humana’ que vem se desenvolvendo desde 1994, a partir do Relatério sobre Desenvolvimento
Humano do Programa de Desenvolvimento das NacGes Unidas, € possivel utilizar de forma
mesmo que enviesada, a busca pela prote¢cdo do préprio ser humano para proteger-se a
natureza, retornando & preservagdo® antropocéntrica dos primérdios do conservacionismo.
Afinal, se o ser humano depende do meio ambiente natural para sobreviver, € necessario
preserva-lo para obter-se a seguranca humana almejada.

O conceito original elaborado no Relatério sobre Desenvolvimento Humano sofre
criticas por ser muito abrangente: “[...] a visao de seguran¢ca humana do UNDP (Programa de
Desenvolvimento das Nacbes Unidas, nota dos autores) era muito ampla: englobava sete
dimensGes diferentes: incluindo seguranca econémica, alimentar, de salde, ambiental,
pessoal, comunitaria e politica. O objetivo geral era expandir o conceito de seguranca, que

“havia por muito tempo sido interpretado de forma estreita: como seguranca do territério de

® E 0 caso de Irini Papanicolopulu, para quem as normas que protegem 0 meio ambiente marinho durante
conflitos armados “[...] sdo aquelas de direito humanitario (ou ius in bello), vale dizer, as mesmas normas que
regulam a conducdo de hostilidades.” (PAPANICOLOPULU, 2007, p. 207)

" O foco do Direito Internacional Penal (ramo do DIH) é a sangdo ao individuo que atenta “contra as prote¢des
do DIH”. No relatério, o PNUMA examina 0s dispositivos legais que podem ser utilizados para promover a
responsabilidade penal individual (art. 147, da 42 Convencdo de Genebra; art. 85 (3) (b) e (c), do Protocolo
Adicional 1) e casos legais relacionados como o Caso Tadi¢ e o Caso contra o Presidente do Suddo Omar Al-
Bashir por genocidio, além do Estatuto de Roma (art. 6° fala em genocidio; art. 7° em crimes contra a
humanidade e art. 8° prové jurisdicdo sobre crimes de guerra e graves violagfes as Convencgdes de Genebra de
1949 e seus Protocolos de 1977) e das san¢Bes do Capitulo VII da Carta da ONU. (UNEP, 2009, p. 29-33)

® A terminologia ambiental ainda ndo é (se é que sera algum dia) uniforme. Autores utilizam os termos
preservacdo e conservagdo, ora como forma de expressar conceitos diferentes, ora como sindénimos, como é o
caso de Worster: “A conservagdo ambiental torna-se, nesta forma de pensamento histdrico, umesforco para
proteger certas taxas de mudanga em curso no mundo bioldgico das mudancgas incompativeis em curso na nossa
economia e tecnologia. N&o & um programa para trancar a natureza em um mostruario de museu, para sempre
congelada. Pelo contrario, é um esforco baseado na ideia de que preservar a diversidade de mudangas deve
ocupar uma posicdo elevada em nosso sistema de valores — que promover a coexisténcia de muitos seres e
muitos tipos de mudanga é uma coisa racional a se fazer.” (WORSTER, 2012, p. 383-384)
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agressdes externas, ou como protecdo dos interesses nacionais na politica estrangeira ou como
seguranga global da ameaga do holocausto nuclear”.” (KRAUSE, 2007, p. 4)

Atualmente, existem duas visfes de seguranca humana, a original do Relatério, mais
abrangente e ligada aos Direitos Humanos em geral (“liberdade da miséria ou da caréncia”) e
a segunda visdo, mais recente e que trata de “remover o uso ou ameaga, da forca e violéncia
nas vidas didrias das pessoas.” (“liberdade do medo”), voltada para conflitos armados e
seguranca publica (KRAUSE, 2007, p. 5).

E por isso que, a seguranca humana “[...] fortalece e complementa os direitos
humanos e o direito humanitério, ao estabelecé-los como condigdes para a protecdo das
pessoas.”Implicando no cenario internacional, em responder “[...] a ameaga da pobreza global,
que atravessa fronteiras na forma de, por exemplo, trafico de drogas, armas e pessoas,
doencas infectocontagiosas, migragdo ilegal e mudangas climaticas.” (AMORIM, 2015, p.64)

A ‘seguran¢a humana’ também implica na participacao civil nas tomadas de decisdes
militares, visando-se o ‘aumento da seguranga dos individuos e comunidades.” (KRAUSE,
2007, p. 13) decisdes essas que sao vitais como ja vimos no decorrer do trabalho, para a
protecdo do meio ambiente durante conflitos armados.

A ‘seguranga ambiental’ (uma das categorias que perfazem a ‘seguranca humana’),
por sua vez refere-se aos problemas causados pela degradacdo ambiental e mudancas
climéticas na vida dos seres humanos, situagcdes que alteram o meio ambiente natural e que
geram a “escassez de recursos vitais”, para todos os Estados’, visto que, a degradaco
ambiental afeta todo o “sistema ambiental global”. (AMORIM, 2015, p. 65) E torna-se fator
fundamental, juntamente com a pobreza, no aumento da violéncia e, portanto, da
possibilidade de conflitos armados.

Em razdo disso, é que consideramos mais acertada, a opcao por um meio-termo
conciliador e abrangente: melhor estruturar a protecdo do meio ambiente durante conflitos
armados como uma zona mista para onde convergem tanto principios do DIH quanto do

Direito Internacional Ambiental, até porque s&o ambos parte do Direito Internacional®.

% Amorim faz a ressalva de que, as “mudancas ambientais” tem maior impacto para os paises em
desenvolvimento, porque estes paises dependem de atividades agropecuarias e coletoras, tais como “agricultura,
pesca ou exploragdo de recursos florestais”. (AMORIM, 2015, p. 65)

190 Manual Conjunto de Servigo do Direito do Conflito Armado da Gra-Bretanha é incisivo: “Abrangéncia do
Direito Internacional: O Direito Internacional governa tanto relagcBes em tempos de paz quanto em tempo de
conflito armado.Abrange, por exemplo, a delimitagdo de fronteiras internacionais, comércio internacional, o
direito do mar, ar e espaco, direitos humanos, protecdo do meio ambiente, e relagcdes diplomaticas. Também
regula as circunstancias em que os Estados podem usar a forca armada Este manual trata deste dltimo, hoje mais
frequentemente conhecido como ‘direito dos conflitos armados’. (MINISTRY OF DEFENCE, 2004, p. 55-56)
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Destarte, o DIH seria responsavel por abrigar a protecdo ambiental durante conflitos
armados, trazendo todo arcabouco legal que Ihe é peculiar, desenvolvido desde o século X1X
e, portanto, solidamente aceito no contexto de guerras declaradas.

O Direito Internacional Ambiental, por outro lado, consideravelmente jovem dentro
da seara juridica, traria o beneficio de ser uma das areas notadamente em compasso com 0
mundo contemporaneo e seu dinamismo. Essa atualidade é especialmente significativa no
estabelecimento de uma principiologia util e adaptada a realidade da sociedade internacional.

E em razdo do dinamismo, préprio do Direito Internacional Ambiental, que Collin
explica o papel essencial desse direito na protecdo ambiental em caso de conflitos armados:

[...] é forcoso constatar o desenvolvimento de um importante corpo de
regras, constitutivas do direito internacional do meio ambiente, cada vez
melhor estabelecidas, e que permitem a prevencdo e a protecdo do meio
ambiente, as vezes de maneira mais precisa e mais completa que o direito da
guerra. [Estas normas ndo se limitam a uma protecdo indireta do meio
ambiente, e ndo se detém nas fronteiras dos Estados, contrariamente ao
direito da guerra. (COLLIN, 2012, p. 6, T.A))

Seria precisamente o Direito Internacional Ambiental que supriria principios
norteadores da protecdo ambiental no &mbito internacional, principalmente quando conflitos
armados ‘irregulares’ ou ‘assimétricos’ ou mesmo ndo-internacionais ocorressem,
considerando as limitacdes inerentes do Direito Internacional Humanitario a este respeito.

Os Direitos Humanos e o Direito Internacional também fariam esse papel de
‘produtores de fundamentos’ que propiciam a protecdo internacional ambiental tanto durante
os periodos de paz quanto os de conflitos armados.

Essa visdo holistica do tema deve-se a novidade e amplitude, abarcando duas areas
vastas do direito, a protecdo ambiental e os conflitos armados, as quais por sua vez, envolvem
os Direitos Humanos™ e o Direito Internacional.

Afinal, “Existe consenso doutrinario na esfera do Direito Internacional dos Direitos
Humanos de que todos os direitos humanos sdo interdependentes e indivisiveis.”
(CARVALHO, 2009, p. 45), ou seja, ndo ha como promover o desenvolvimento dos direitos
humanos sem atentar para a protecdo ambiental e vice-versa.

No tocante a aplicacdo do DIH a protecdo ambiental durante conflitos armados, essa €
clara quando da analise do conceito deste como “ramo do Direito Internacional PUblico que regula

os conflitos armados com o objetivo de limitar os seus efeitos por razbes humanitarias.”, oferecendo

Yeoi pensando a questdo ambiental de forma holistica que: “Como resultados dos avangos dos estudos e da
compreensdo sobre a relagdo entre protecdo ambiental e fruicdo dos direitos humanos, mais de 100 Constitui¢oes
contém em seus textos normas que impdem aos Estados e a coletividade o dever de proteger e preservar o
ambiente de danos ambientais.” (CARVALHO, 2009, p. 32)
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protecdo aos que “ndo participam ou j& ndo participam nos conflitos (feridos, doentes, prisioneiros de
guerra, membros das Forcas Armadas que tenham deposto as armas e civis)” e regulamentando meios
bélicos “de modo a evitar o sofrimento e destruicdo desnecessarios.” Como o DIH busca-se 0
equilibrio entre “as exigéncias humanitérias e as necessidades militares.” (RIBEIRO et al., 2011, p.
169) (grifos nossos)

Essa “destruicdo desnecessaria” abrange, sem sombra de duvida, o meio ambiente
natural, inexoravelmente envolvido no conflito armado, porque é em algum momento, 0
‘meio fisico’ em que este se desenrola.

O meio ambiente natural ¢ o “teatro da guerra” de Von Clausewitz, o territorio do
inimigo, tdo parte do Estado adversério, quanto as proprias forcas inimigas, sendo os dois
juntos, os “[...] elementos predominantes cuja importancia ultrapassa infinitamente todos 0s
outros pelo seu maior alcance. A forca militar tem de proteger o territério do Estado ou
conquistar o do inimigo; por seu lado, o territério sustenta e renova permanentemente a forga
militar.”(CLAUSEWITZ, 2010, p. 680)

No que diz respeito, a aplicacdo efetiva dos Direitos Humanos em caso de conflitos
armados, a doutrina e a jurisprudéncia sdo divergentes. Para uma parte dos juristas, por
tratarem-se os Direitos Humanos de lex generalis, sdo derrogados em favor do DIH, o qual é
lex specialis*, enquanto que, a Corte Internacional de Justica, “[...] afirma regularmente que
os Direitos Humanos continuam a aplicar-se em situagdes de conflito.”, como foi o caso da
Repuablica Democratica do Congo versus Uganda de 2005, em que a CIJ decidiu que “[...]
ambos os corpus juridicos (DIH e DH) eram relevantes e seriam levados em consideragdo.”
(UNEP, 2009, p. 48)

No relatério do PNUMA sobre a protecdo ambiental durante conflitos armados, o
exame do arcabouco de direitos humanos encontrou protecdo para 0 meio ambiente na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a qual, apesar de ndo mencionar
explicitamente a protecdo da natureza, tem no art. 3°, o “direito a vida”, no art. 25, “padrdes
adequados de vida” e no art. 30, o principio de “ndo causar danos”; no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), em seu art. 27, ficam protegidas as praticas culturais e
tradicionais dos grupos minoritarios e, no 17, a proibi¢cdo de dano ambiental que “[...] afete
negativamente a familia e a vida no lar.”; no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais (1966), consta do art. 1° uma “[...] clara conexao entre direitos humanos e

12 A Comissdo de Direito Internacional da ONU, responsavel pelo “Projeto de principios para a protegdo do meio
ambiente em conflitos armados”, utiliza esse principio do direito consuetudinario: “O trabalho sobre este topico
continua a operar com base no pressuposto de que o direito do conflito armado (ou DIH, nota dos autores) é lex
specialis.” (JACOBSSON, 2016, p. 3)
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a protecdo dos recursos naturais que sao essenciais para a sobrevivéncia de um povo.” € nos
artigos 11 e 12, o acesso a um “meio ambiente saudavel”. (UNEP, 2009, p. 48-49)

Tambem foram analisadas as protecbes oferecidas pelo sistema interamericano de
Direitos Humanos (art. 11, do Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, “direito a um meio ambiente saudavel”), pelo sistema africano de Direitos
Humanos (art. 24 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, “meio ambiente
satisfatorio”) e pelo sistema europeu de Direitos Humanos (pelo art. 8° da Convencéo
Européia de Direitos Humanos devem ser sopesadas as “necessidades do individuo” com as
necessidades publicas de “assegurar prote¢dao da vida no lar e privacidade”). (UNEP, 2009, p.
49)

5. Principios de Direito Internacional Ambiental e de DIH a serem aplicados em
conflitos armados
5.1.  Principio do Poluidor-Pagador

A Declaracdo do Rio de 1992 apresenta no principio 16, o principio do poluidor-
pagador:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com 0 custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distorcbes no comércio e nos investimentos internacionais. (ONU,
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, p. 3)

O principio do poluidor-pagador interessa ao tema porque uma vez que 0 dano
ambiental ja ocorreu no conflito armado, este, caso ndo possa ser sanado, pelo menos devera
gerar custos financeiros para a parte perpetradora, como forma, inclusive, de prevenir futuros
danos com outras partes envolvidas, tendo uma funcédo claramente dissuasiva.

Por ser um principio consagrado em Direito Internacional Ambiental, ja se tornou
pratica estatal, constar o principio do poluidor-pagador das normas militares de certos paises.

A Diretiva do Ministério da Defesa britanico, por exemplo, sobre o principio do
poluidor-pagador é cristalina, constando o principio expressamente: “O Departamento apoia
os principios embasadores da legislacdo de protecdo ambiental, incluindo o principio do
poluidor-pagador.” (MINISTRY OF DEFENCE, 2014, p.5, T.A.)

O Manual Ambiental para Operagdes Militares dos EUA, Finlandia e Suécia é pratico
sobre a questdo, o documento possui diretrizes visando exatamente evitar possiveis aces

legais no pds-conflito, documentando para tanto, as condi¢fes do sitio do conflito armado,

106



incidentes ambientais e mitigando agles que poderiam causar danos ambientais.
(DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS ESTADOS UNIDOS; MINISTERIO DA DEFESA
DA FINLANDIA; MINISTERIO DA DEFESA DA SUECIA, 2008, p. 18, T.A))
5.2.  Principios do Direito Internacional Humanitario

Os principios do DIH possibilitam “interpretagdes progressistas” ou evolutivas,
“regulagdo de novos casos, a solugdo de conflitos e o afastamento de algumas incertezas, no
mundo do Direito.” E, por ditarem a “escrita das normas”, sao mais importantes que essas,
“convertendo-se em axiomas”. (FACCIOLLI, 2015, p. 114)

Comecaremos o tema pelo exame dos dois principios fundamentais para os conflitos
armados: necessidade e proporcionalidade (JOYNER; KIRKHOPE, 1992, p. 10)
5.2.1. Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade € fundamental na protecdo ambiental durante
conflitos armados, porque baliza as decisbes militares que possam degradar a natureza de
forma arbitraria e gratuita, desconexa de vantagem militar Util e razodvel:

Além disso, as regras de DIH proibem atagues que causem o chamado dano
colateral desproporcionado a civis e objetos civis, por exemplo, dano que é
‘desproporcionado’ a respeito de vantagem militar a ser alcancada. NO
entanto, nenhum padrdo concreto é previsto com o propoésito de aferir a
proporcionalidade das a¢Ges tomadas. (CASSESE, 2014, p. 10)

E, portanto, o principio da proporcionalidade que sopesa o principio da necessidade
militar, indicando quando ha exagero na utilizacdo deste, principalmente através do exame
dos danos (com énfase nos danos colaterais) que poderdo vir a ser causados, caso um curso de
acao ndo seja repensado.

Por sinal, o “Manual de San Remo sobre Direito Internacional aplicavel aos
Conflitos Armados no Mar” de 1994, define o ‘dano colateral’ como: “13. (¢) Casualidades
colaterais ou dano colateral significa a perda de vida de, ou lesdo a, civis ou outras pessoas
protegidas, e dano a ou a destruicdo do meio ambiente natural ou objetos que ndo sé&o, em si
mesmos, objetivos militares;[...] ”. (ICRC, 1994)

Um exemplo préatico do principio da proporcionalidade pode ser retirado do ja citado,
caso “Comissdo de ReivindicagOes Eritreia-Etiopia”. Entre 1999 e 2000, a Etiopia
bombardeou e danificou o reservatoério de dgua de Harsile na Eritreia, o qual “[...] era a unica
fonte de agua potavel para a cidade de Assab, situada em uma regido muito quente e
desértica.” A Eritreia alegou que os bombardeios daquela instalacdo forma “indiscriminados

ou desproporcionados” face a vantagem militar obtida pela Etiopia, a qual alegou por sua vez
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que, a “[...] destruicdo do reservatorio limitou a capacidade militar da Eritreia no front
oriental.” (SCOVAZZI, 2012, p. 218-219)

O caso da arbitragem “Comissdo de Reivindicacdes Eritreia-Etiopia”, obteve o laudo
arbitral em 19 de dezembro de 2005, no qual ficou estabelecido que, apesar do dano ao
reservatorio, ndo ficou provado que os bombardeios da Etidpia foram desproporcionados ou
indiscriminados (D. Laudo; 2 (b)); mas que houve violagdo ao artigo 54 do Protocolo | as
Convencbes de Genebra, que proibe ataques contra instalagdes hidricas indispensaveis a
sobrevivéncia da populacéo civil e que ja tinha se tornado direito internacional humanitario
consuetudinario em 1999 (a época do conflito entre os dois paises), conforme alegado pela
Eritreia (D. Laudo; 2 (c), (d), (e)), sendo suficiente para o Reivindicante (Eritreia), a
demonstracdo de que o bombardeio ao reservatério de Harsile foi caso de violagéo ao direito
internacional humanitario consuetudinario. (UN, Eritrea-Ethiopia Claims Comission, 2009, p.
330-331)

5.2.2. Principio da necessidade militar

A “necessidade militar” ¢ sem davida alguma, o maior empecilho a protecdo do meio
ambiente natural, do patrimonio histérico, da prdpria vida de civis e ndo-combatentes durante
um conflito armado. Primeiro, porque é ligada inexoravelmente a nogdo de objetivo militar e
quando este surge, ndo ha como remover seu rétulo, nem as implicacdes de considerar algo
(ou alguém) como propdsito de uma operacdo militar. E, em segundo lugar, porque a
“necessidade militar”, praticamente justifica qualquer agdo, por mais violenta, abominavel ou
destrutiva que possa ser.

Tomemos o exemplo do Protocolo 111 a Convencao sobre Armas Convencionais, sobre
0 uso de armas incendiarias (art. 2, paragrafo 4), citado como um dos tratados que referem-se
ao meio ambiente no Segundo Relatorio da Comissdo de Direito Internacional: “[...] ¢
proibido tornar florestas ou outros tipos de cobertura vegetal, objeto de ataque com o uso de
armas incendiarias exceto quanto tais elementos naturais sdo usados para acobertar, esconder
ou camuflar combatentes ou outros objetivos militares, ou forem eles mesmos objetivos
militares.” (UNODA, Protocol Il to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the
Use of Certain Conventional Weapons, grifos nossos)

O principio da necessidade militar foi definido pela primeira vez no Cédigo Lieber

(CINELLI, 2011, p.72), e no mesmo documento foi condenada expressamente a pratica de
deixar civis morrerem de fome, sob o pretexto de ser uma “necessidade militar”. (LEE, 2015,

p. 97) A definicdo do que é a necessidade militar é singela e, por isso, mesmo gera questoes

108



complexas: “A locu¢do, em seu sentido mais amplo, consiste na utilizagdo de medidas
necessarias para atingir os objetivos da guerra.” (VERRI, 1988, p. 81)

Para Cinelli, o principio “[...] permite o uso da for¢a durante um conflito armado
para conseguir que o inimigo se renda ou para degradar suas forcas armadas™.”, mas ndo ¢
absoluto, sendo limitado quanto “aos métodos e meios”, ndo podendo ser o principio, uma
“escusa a um comportamento desumano nem a alguma atividade proibida.” (CINELLI, 2011,
p. 71)

Apesar de todas as limitag6es acima elencadas, os Relatdrios da Comissdo de Direito
Internacional vém contribuir para que as Nag¢des Unidas continuem sendo “o catalisador de
todas essas forcas tdo diversas, discordantes, inconcilidveis, mutuamente excludentes que
Hegel descreveu no fim da sua Filosofia do Direito. No balanco da histdria tendemos a
compatibilizar os fracassos. Por conseguinte, julgamo-nos contentes porque a Terra ainda ndo
desapareceu. Devemo-la a Organizacdo das Nacdes Unidas que, bem ou mal, segura o

conjunto, constitui a sua imperfeita arquitetura”. (MELLO, 2004, p.87)

Consideracoes finais

Apesar de ter sido violentado por aqueles Estados que deveriam protegé-lo,
notadamente os membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Ambiental devem ser
incessantemente lembrados e invocados por todos aqueles que procuram a sustentacdo dos
fundamentos da ONU, na busca da manutencdo da paz e da justica sobre os flagelos da
guerra, aniquiladores da dignidade humana e do meio ambiente.

A protecdo do meio ambiente natural durante conflitos armados, com énfase nos
principios adequados para a efetivacdo desta protecdo, é de fundamental importancia para a
sobrevivéncia de toda espécie de vida no planeta.

A necessidade de uma convencdo-quadro sobre a protecdo ambiental durante conflitos
armados é tema constantemente discutido no ambito das Na¢des Unidas nas Gltimas décadas.
Mesmo entre os Estados majoritariamente responsaveis pela degradacdo ambiental em tempos
de paz, ha um minimo de consenso no sentido de aceitar a preméncia de regras especificas

sobre preservagdo do meio ambiente durante os conflitos armados.

3 Na 1* Guerra do Golfo, a rede iraquiana de energia foi “alvejada” pelos EUA porque as “comunicacdes
militares iraquianas” dependiam dela, causando transtornos graves para a populagao civil, como “fechamento de
hospitais e estagdes de tratamento de agua e esgotos”, mas justificavel pela necessidade militar. (CINELLI,
2011, p. 73)
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