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Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016,
proporcionou visibilidade a producdo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas
teméticas, em especial, aguelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e
divulgar as linhas de pesquisa, os trabalhos desenvolvidos nos programas de mestrado e
doutorado, bem como possibilitar a troca de experiéncias entre 0s pesquisadores e 0s centros
académicos de pesquisa.

Foi com grande satisfacdo que registramos a nossa participagdo como coordenadores da mesa
do grupo de trabalho de Direito Internacional Il1, a qual trouxe a tona a abordagem de
inlmeras controvérsias que devem ser solucionadas para que prevalega, a partir dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel.

Em torno das apresentacOes, debateu-se, sob a perspectiva do Direito Constitucional

Brasileiro e do Direito Internacional, temas relacionados a prote¢do internacional ao

consumidor turista ou vigjante estrangeiro, aos principios do acordo TRIPS, ao processo de
elaboracdo de tratados de direitos humanos, ao sequestro internacional de criangas, aos
sistemas financeiros internacionais, a transnacionalidade, ao ensino superior no Mercosul, ao
meio ambiente, ao constitucionalismo universal, ab comércio internacional, ao direito penal
internacional, & maternidade substitutiva, ao petrdleo brasileiro, dentre outros.

Como o maior evento de pesquisa na area juridica do Brasil, 0 CONPEDI permite discussdes
de elevado nivel de profundidade cientifica entre especialistas, mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores. Trata-se de uma relevante oportunidade de divulgagdo dos resultados
de estudos e de investigagdes realizados em pos-graduacdo, seja por meio da apresentacdo de
artigos, de posteres, seja de palestras de renomados doutrinadores, colaborando para a
propagacdo do conhecimento mais atual no espago da academia, como também da sociedade.

O referido encontro cientifico demonstra, a partir da selecdo dos mais qualificados trabalhos,
a preocupacdo com as mazelas que acometem o ser humano e o espago ao qual esté inserido,



para que, com as reflexfes dos operadores do Direito, consolide-se a efetiva protecéo e
respeito dos direitos fundamentais e de personalidade, tanto em ambito nacional como
internacional.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM e UNICESUMAR

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana de Araujo - UPE



SISTEMAS FINANCEIROSINTERNACIONAISE A LAVAGEM DE CAPITAIS
FINANCIAL SYSTEMSINTERNATIONAL AND CAPITAL LAUNDERING

Thiago Giovani Romero 1

Resumo

Os criminosos estéo tentando camuflar a origem de dinheiro proveniente de atividadesilegais
para que pareca gue foi obtido de fontes legais, assim se caracteriza alavagem de lavagem de
capitais. Na prética, o crime acontece no ambito internacional através de um esquema que
envolve transferir dinheiro entre varios paises para esconder sua origem. Os sistemas
financeiros globais tém um papel importante na maioria dos altos esquemas de lavagem, por
isso a comunidade internacional se utiliza de varias maneiras para combaté-la, concretizando
0 objetivo do presente artigo. Optou-se na construcdo do trabalho pelo método dedutivo.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro, Crimes financeiros, Globalizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Criminals are trying to disguise the origin of money from illegal activities so it seems that
was obtained from legal sources, and characterized the money laundering laundering. In
practice, the crime happens at the international level through a scheme involving transfer
money between different countries to hide their origin. Global financial systems have an
important role in most high laundering schemes, so the international community is used in
various ways to combat it, fulfilling the objective of this article. We chose to work in the
construction of the deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Money laundering, Financial crimes, Globalization

1 Mestrando no PPGD pela Universidade Estadual Paulista"Jdlio de Mesquita Filho" (UNESP/Franca).
Especiaistaem Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUCSP).
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INTRODUCAO

A globalizac&o e a evolugcao das tecnologias desfeaéncia de dados provocaram
profundas modificacbes nos mercados bancario ade mundiais e no gerenciamento das
operacdes financeiras, dentre elas, maior capacidadiransferéncia imediata de recursos
entre contas, tornando mais visados alguns setlarexonomia. Destacando-se 0s paraisos
fiscais, as bolsas de valores, o mercado de segurosrcado imobiliario, as loterias e jogos,
e, principalmente, devido a velocidade e abrangémgie da aos recursos lavados, as
instituicdes financeiras.

O crime de lavagem de capitais trata-se de uma lidada criminosa que assola a
sociedade internacional, onde o agente infratouiaglgdiariamente, novos instrumentos de
omisséao e fraude que exigem do Estado e dos Ongasikternacionais novas capacidades,
mecanismos e politicas publicas de combate ao beangento de capitais.

O interesse no combate e na prevencao a lavageapdais ndo se restringe apenas
aos aspectos criminais, mas acima de tudo envojweservacdo e a defesa da saude dos
mercados financeiros. Visando garantir uma notdsibilidade no panorama internacional, o
Brasil vem participando de inUmeros encontros taigtiais que abordam o assunto tratado, o
cerceamento da lavagem de capitais, vindo de amcanConvencao de Viena em 1988, a
Convencédo de Estrasburgo em 1990 e a ConvencéaldamB de 2000, entre outros, se
comprometendo a incorporar em seu ordenamentoigarichecanismos de combate e
prevencdo a lavagem de capitais, compromisso faratil com a promulgacao e publicacao

da Lei n° 9.613, de 03 de marc¢o de 1998, querdein ia criminalizacdo no Brasil.

1 A lavagem de dinheiro: conceito

SegundolLilley (2001) a terminologia adotada lavagem de dinhdasagem de
capitais ou branqueamento de capitais surgiu emdosede 1.920, em decorréncia do
manuseio criminoso em negaocios relacionados a deekmvagem de carros ou de roupas
(lavanderias) como fachadas para a justificativendeimentacédo de valores em espécie.

Com a vigéncia da “Lei Seca” nos Estados UnidoAmarica (EUA), que proibia a
fabricacdo, a venda, a troca, o transporte, a itag@o e até mesmo a distribuicdo de bebidas
alcodlicas, houve em pouco tempo a ocorréncia tdades ligadas ao contrabando de

bebidas no pais.
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Russel (2004) destaca que os pequenos mafiosos digiedos apenas a
contravencdes como jogos e prostituicdo, passararonatituir verdadeiras organizacdes
criminosas. A titulo de exemplificacatl Caponefoi um dos que se utilizaram deste artificio
para “lavar” dinheiro. Em 1.933 a Lei Seca foi ath@| porém, deixou ndo s para os EUA
como para o mundo todo, organiza¢cfes criminosamalite complexas e especializadas, que
aproveitando a estrutura existente, estenderamaiivédades para o trafico de drogas e de
armas. Sendo assim, é possivel definir o termagamade dinheiro ou lavagem de capitais
como préticas econdmico-financeiras que tém patifiade dissimular ou esconder a origem
ilicita de ativos financeiros ou bens patrimonidés forma que tais ativos aparentem uma
origem licita.

Segundo Pitombo (2003) a Organizacéo dos Estada=iganos, por sua vez, em
abril de 1.986 aprovou o Programa Interamericanédg@i® do Rio de Janeiro, contra o uso,
producao e trafico ilicito de drogas narcoticasubstncias psicotropicas, incentivando a
adocéo de leis punitivas a lavagem de capitaisidas do narcotrafico.

Powis (1993) observa que em outubro do mesmo ano, os &ditdram oMoney
Laundering Act Controf{Ato de Controle de Lavagem de Dinheiro), a priaé&i de combate
a lavagem de capitais. A primeira abordagem intéonal sobre o tema lavagem de capitais
foi na Convencao da Organizacdo das Nacfes Unadabgém chamada Convencao de Viena,
realizada em Viena em 1988. Os principais pontssutidos foram: a obrigacao de cada pais
criminalizar a lavagem de capitais derivada dadoafa criagdo de normas para facilitar a
cooperacao judicial e a extradicdo, o confisco elesloriundos do trafico de entorpecentes,
dentre outros. A necessidade de combate e prevaoncBi@anqueamento de capitais tornou-se
expressiva, mobilizando diversos paises a aderirem.

Em novembro de 1990, segundo Pitombo (2003), o &lomsla Europa, reunido em
Estrasburgo, aprovou a Convencao sobre lavagemiifidacdo, apreensédo e confisco de
produtos de crime, a qual caracterizou prodpimdeeds)e crime antecedent@rédicate
offence),enfrentou a questao do crime antecedente prativadxterior (o crime de lavagem
independe do fato do crime antecedente ter sidiicad® em outro pais), e afirmou ser o
crime de lavagem de dinheiro inaplicavel as pesgopasometeram o crime antecedente.

Além disso, Pitombo (2003) destaca que o comb&teagem de dinheiro em escala
internacional é relativamente novo. Dentre os primsedocumentos internacionais relativos a

lavagem de dinheiro, tem-se a Recomendag¢édo ndel®7.06.1980, adotada pelo Comité de
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Ministros do Conselho da Europa, recomendando aise® membros a imposicado de deveres
aos respectivos estabelecimentos bancarios.

O Brasil aderiu a Convencdo em referéncia em 198tem, apenas em 1998
promulgou a Lei Federal no. 9.613 que tipificourione de lavagem de capitais e instituiu o
COAF - Conselho de Controle de Atividades Finamsgiorgao vinculado ao Ministério da
Fazenda, que atua como Unidade de Inteligéncian€@iia (FI1U).

A Lei n° 9613/98 também atribuiu as pessoas juridicas dmesggs econdmico-
financeiros relevantes responsabilidade na ideatiio de clientes, manutencao de registros
de operacdes e comunicacao de operacfes sus@stasocedimentos a serem adotados na
prevencdo e combate a lavagem de capitais saoidiefirpelos 6rgdos reguladores ja
existentes na época da promulgacédo da referidadbendo ao COAF a regulamentacdo e
supervisdo dos demais segmentos. Diversos outrgsindmtos foram posteriormente
produzidos pelos organismos internacionais, buscaagrimorar os procedimentos de

prevencdo ao branqueamento de capitais.

1.1 O processo basico de lavagem de capitais

De acordo com &nited Nations Office on Drugs and Crime (UNODG)processo
basico de lavagem de capitais consiste basicamentdrés etapas: a colocagdo, que o
individuo coloca o dinheiro "sujo” em uma insti@iicfinanceira legitima, em geral, na forma
de depdsitos em dinheiro, altos valores depositaiosespécie chamam a atencdo, e 0s
bancos séo obrigados a declarar ao BACEN informandentificacdo e origem dos recursos
depositados, 0s criminosos optam por fazer varpesitos em valores menores para burlar
esta fiscalizagéo, é a etapa mais arriscada degsoc

Em seguida, a ocultacdo, que é o envio do dinteiavés de varias transacdes
financeiras com o objetivo de mudar seu formatdfieuttar o rastreamento dos valores, em
geral, é feita através de transferéncias de umauigdo financeira para outra; também séo
utilizadas transferéncias eletrbnicas entre cowkaspessoas diversas em Varios paises;
inUmeros saques e depoésitos sdo efetuados nas eofima de dificultar a fiscalizac&o; outra
forma de ocultacdo € se utilizar da mudanca de eneedompra de artigos caros (casas,

barcos, carros, joias, etc.), dificultando aindasnaafiscalizacdo. A ocultacdo € a fase mais

42



complexa do esquema de lavagem, tem como objetiioipal dificultar o rastreamento da
origem do dinheiro.

Por fim, a integracdo o dinheiro lavado é recolocad sistema financeiro de forma
legitima - indicando que o dinheiro € provenienteutna transagdo legal, por exemplo, o
dinheiro pode ser reintegrado na venda de uma aasprada durante a fase anterior de
ocultacdo; ou através de uma transferéncia bang@ia a conta de uma instituicao,
normalmente pessoa juridica, na qual o individjya sepostamente investidor. Nesta fase o
individuo utiliza o dinheiro lavado sem ser pegofeagrante.

1.2 Métodos de lavagem de capitais

Segundo Layton (2006) existem diversas formas de lavagem de dimhga
identificadas pelas autoridades, abaixo indicadasais comuns: a) instituicbes financeiras
Internacionais, onde os criminosos normalmenteaemwalores através de contas chamadas
"Contas offshore"que ficam em paises protegidos por lei de sigdachrio, permitindo
movimentacdo andnima. O esquema envolve inUmerassféréncias para instituicoes
financeiras nestes paises, dificultando a fiscgdi@aem virtude da protecdo do sigilo
garantida pela lei do pais local. De acordo conMd, Bs paraisos fiscais mais utilizados sdo
as Bahamas, Bahrain, as llhas Cayman, Hong KongJhAs, Panama e Singapura; b)
empresas de fachada, sdo empresas ficticias querfam exclusivamente para o esquema
de lavagem, normalmente, recebem dinheiro lavadfoema pagamento por bens e servigos
que na realidade nunca existiram; as transacOesuii@ncia de que séo legitimas, e sao
legitimadas através de notas fiscais e balancoigifis; c) utilizacdo de investimentos em
empresas legitimas, os individuos se utilizam gestimentos em empresas legitimas para
lavar o dinheiro e fazé-lo se tornar licito, alggmaezes se utilizam de empresas grandes
como cassinos ou corretoras de valores que mampal@s valores em dinheiro fazendo o
dinheiro "sujo" se confundir em meio a dinheirccith”, podem também se utilizar de
empresas menores que trabalham com dinheiro entiespdmo casas noturnas, lava
rapidos, ou comércios em geral.

As empresas utilizadas para lavagem de capitaisis@imadas empresas de frente,
com a funcdo de oferecerem bens e servicos licitos o propoésito de transformacdo do

dinheiro ilicito. O dinheiro "sujo" é mesclado jardo dinheiro "limpo" da empresa com a
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finalidade de dificultar a fiscalizacdo. Os esquemea branqueamento de capitais envolvem,
em sua maioria, a combinacdo de varios métodosrahdg variedade de ferramentas
disponiveis para os lavadores de dinheiro tornada dia mais complicado e dificil de coibir

esta pratica.

1.3 Indicios de crime de lavagem internacional deapitais

S&o considerados indicios de crime de lavagem rieeild operacdes ou situagdes
que, considerando as partes envolvidas, os valasefrmas de realizacdo, os instrumentos
utilizados ou a falta de fundamento econémico gallgpossam indicar proposito de ocultar
ou dissimular recursos provenientes, direta ouetainente, de infracdo penal (ato/atividade
ilicita).

Constitui infragdo penal (crime ou contravencagjodacao de uma lei penal. Além
dos crimes precedentes a lavagem de capitais oeids na Lei ©9.613, podem estar
também relacionados ao crime de lavagem de dinlwfiracbes penais como: agiotagem;
sonegacgdo fiscal; corrupcdo e suborno de funciompublicos, inclusive estrangeiros;
estelionato; contrabando; "pirataria”; jogos der azano "jogo do bicho" e "caca niqueis”;
etc.

Conforme Russel (2004), especialistas em lavageoai¢ais estimam que cerca de
US$ 1 trilhdo seja lavado globalmente (uma porg¢gnifecativa através dos EUA) a cada
ano. No Brasil, o crime de lavagem de capitais j@stéisto na Lei h19.613, de 03.03.1998, e
€ sempre precedido de algum ilicito. Estéo relados na referida lei os seguintes crimes
como precedentes ao branqueamento de capitaisotififito de substancias entorpecentes
ou drogas afins; terrorismo e seu financiamentafrabando ou trafico de armas, muni¢des
ou material destinado a sua producéo; extorsdoamedsequestro; contra a Administracao
Pudblica, inclusive a exigéncia, para si ou paraeout direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condicdo ou preco para a praticarossao de atos administrativos; contra
o sistema financeiro nacional; praticado por oragdo criminosa; praticado por particular
contra a administragdo publica estrangeira. Vadsaléar que no caso do terrorismo e seu
financiamento, os recursos podem ser originadderd® licita ou ilicita.

Também sé&o considerados indicios de lavagem déaisapperacdes ou situacoes

gue: independentemente da origem licita ou ilidtta recursos, possam indicar propdésito de



financiamento do terrorismo; pela forma de reafipapossam indicar propdsito de burlar aos
procedimentos de identificacéo, registro e contfpte exemplo, burlar decisdes de bloqueio
judicial, burla a tributacéo, etc.).

Um exemplo do grau de insercdo do dinheiro sujeamenomia de um pais pode ser
extraido de Lilley (2001), citando a avaliaca@roeluzida em um relatorio publicado pela
Universidade Chulalongkode Bangcoc, de que 15% do PIB tailandés (US$ Bi§,Seria
constituido por dinheiro lavado. Segundo o mesmora{2001) trecho do Relatério das
Nacgbes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano, d¥,18valia que as atividades
criminosas renderam 1,5 trilhdes de doélares por-anm significativo poderio econémico

que rivaliza com as corpora¢cdes multinacionais.

2 Lavagem de capitais e as autoridades competentes

Na estrutura brasileira de prevencdo da lavagemagdais, destaca-se o COAF,
unidade de inteligéncia brasileira criada no ambdioMinistério da Fazenda pela Lei n°.
9.613/98, e com organizacdo e estrutura definiéts [Pecreto n°® 2.799, de 08.10.98. Trata-
se de um 6rgéao de deliberacéo coletiva cujo pler@domposto por representantes do Banco
Central do Brasil (BACEN), da Comissdo de ValoresobMarios (CVM), da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),ataiRdoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), da Secretaria da Receita Federal (SRF)o6rdéo de inteligéncia do Poder
Executivol6, do Departamento de Policia FederalFjDRI0 Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) e da Controladoria-Geral da Un{@&U). (Redacdo dada pela Lei n°
10.683, de 28.5.2003).

A regulamentacdo e a fiscalizagdo para preveniorebater o branqueamento de
capitais estdo a cargo das seguintes autoridadegpetentes, nos respectivos setores
econdmicos: Banco Central do Brasil - BACEN: instides financeiras; compra e venda de
moeda estrangeira ou ouro; administradoras de omosp empresas de arrendamento
mercantil (leasing); Comissédo de Valores Mobilidrios - CVM: bolsas déores e valores
mobiliarios; bolsa de mercadorias e futuros; Supendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc: entidades fechadas de pmewid privada (fundos de penséo);
Superintendéncia de Seguros Privados - Susep:csecapitalizacdo e previdéncia privada;
Conselho de Controle de Atividades Financeiras afCbolsa de mercadorias; cartdes de

crédito; meio eletrénico ou magnético para tramisfeia de fundos; empresas de fomento
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comercial(factoring); sorteios; promogéao imobiliaria ou compra e venelanbveis; bingos;

comércio de joias, pedras e metais preciosos;asbfkt arte e antiguidades.

2.1 Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI)

O Grupo de Acéao Financeira Internacional (GAFl)doado em 1989 pelo chamado
G7 — o grupo dos sete paises mais industrializadeaundo — com o objetivo de combater a
lavagem de capitais. Hoje, conta com 33 membropaBies e governos e duas organizacdes
internacionais. Conta ainda com mais de 20 obsergadcinco organismos regionais de tipo
GAFI e mais de 15 outras organiza¢fes internagamaiorganismos.

A adesdo de outros paises ao Grupo garantiu médividade a cooperacdo
internacional, essencial ao combate ao crime degam de dinheiro. A atuacao do Grupo se
materializou em 1990 quando foram publicadas aRebmendacdes, revisadas em 1996 e
em 2003. Trata-se de um documento ndo obrigatoras de carater exemplificativo das
acdes que podem ser tomadas pelos paises intaregsadcooperar. O documento preocupa-
se com os sistemas juridicos, com as medidas i setetadas pelas instituicdes financeiras e
com a cooperacao internacional.

Segundo FATF-GAFI (2003) as 40 Recomendacdes cobegeseguintes aspectos:
sistemas legais; medidas a serem tomadas pelatuigiss financeiras e negocios e
profissdes ndo financeiras; medidas instituciomaisutras necessarias em sistemas para o
combate a lavagem de capitais e ao financiamenteremismo; e cooperacao internacional.
A principal contribuicdo do GAFI foi a proposta dmpliacdo dos crimes antecedentes ao
crime de “lavagem de capitais”. Até entdo, pelav@ogao de Viena, o crime de trafico de
drogas era o foco das agOes internacionais. Compeessao "categorias de infracdes
designadas”, o documento sugeriu a previsao deesrcomo O terrorismo, a exploragao
sexual, trafico de bens roubados, corrupcdo e sabdraude, pirataria, crimes contra o

ambiente, rapto, extorséao, falsificacdo, manipuaigmercado, entre outros.
2.2Fundo Monetario Internacional (FMI)

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) foi criado @onferéncia Monetéria e

Financeira das Nac¢Oes Unidas em Bretton-Woods,noode 1944; suas funcbes eram o
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desenvolvimento do comeércio internacional, evitadesapropriacdo da moeda, dispor
recursos aos Estados-membros. (HUSEK, 2010, p. 222)

O FMI iniciou um processo de dirimir esforcos amnbate a lavagem de capitais,
onde intensificou suas atividades apds os atentadusistas de 11 de setembro de 2001. Isto
porque, o financiamento do terrorismo tem ligacéeta com o crime de lavagem. (PINTO,
2007, p. 197).

Assim, o FMI atua em um férum natural de compaatitlento de informacbes e
promocdo de politicas publicas e acfes. Atua nadwg@o de avaliagcdes financeiras,
fornecendo auxilio técnico e inspecfes cambiais Bstdos-membros, contribuindo,
efetivamente, em sua area de competéncia comag@siconjuntos do GAFI/FATF.

E através de investimentos na cooperacgdo intemecique o FMI vem se
desenvolvendo, pois, em uma economia globalizadae oas politicas econdmicas e
financeiras de um pais podem afetar diretamentesqualises, € essencial 0 monitoramente,
suporte e conscientizacdo em escala global.

De acordo com o Fundo, o crime de lavagem de ¢apitale afetar drasticamente as
macroeconomias, ou seja, podem gerar mudancgas Visipes na demanda de
dinheiro/capital, colocar em jogo a estabilidade Idgtituicbes Financeiras ou entdo 0s
sistemas econOmicos, afetar transacfes cambiammerdar a volatilidade de fluxos
internacionais e as taxas de cambio. (ANSELMO, 201302).

Firmando parceira com o Banco Mundial, que apresemn programa de
treinamento especializado em “lavagem” de capitgsr intermédio da Rede de
Aprendizagem e Desenvolvimento GlobalGlobal Development Learning Netwaork —
GDLN, ampliaram o auxilio e prestacéo de suporte aosi&Stanembros.

Pode-se concluir que o auxilio técnico, oferecidtaparceria entre o FMI e o Banco
Mundial, reforca a capacidade dos paises na redde&seus déficits e vulnerabilidades,
fazendo com que isso reflita diretamente em umaau@ global estavel e robusta. Diante
disso, o principal objetivo é que o Fundo contiraueontribuir no desenvolvimento dos
recursos produtivos dos Estados-membros, evidetwianeficacia da politica econdémica e

geréncia financeira.
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2.30rganizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento Ecanito (OCDE)

A OCDE -Organization dor Economic Co-operation and Develeptn—- OECD
surgiu em meados de 1961, através do desdobramentoCEC — Organizagcdo para a
Cooperacdo Econdémica Européia, tendo como funggorte aos governos nas requisi¢coes
e padronizacdo sustentavel do crescimento econpmisando a geracdo de empregos e
estabilidade financeira, resultando no ambito gemaldesenvolvimento uniforme e sélido da
economia mundial. (ANSELMO, 2013, p. 84).

Tem sua formacdo composta por 30 (trinta) paisesbres e com 100 (cem) paises
em desenvolvimento, ndo-membros, com atuando emurdon visam atingir um
desenvolvimento aprimorado ao comércio internatjom#lizando a instituigdo como um
instrumento eficaz de alcance a cooperacao intemmsc

Em sua infra-estrutura, o organismo reune-se emmsélbos”, distintos por area
especializada, os quais discutem os problemas reejpta solugbes nos ambitos como a
politica, comércio, economia, educagdo, empregoicidyira e mercados financeiros.
(PINTO, 2007, p. 191).

No final do ano de 1987, retrata Pinto (2007, pl)1§ue sob os resquicios da
concorréncia fiscal, o Conselho da OCDE divulgocwoneendacdes e medidas que
sinalizavam a prevencao abusiva na utilizacdo doaigos fiscais, como forma de lavagem

internacional de capitais, sendo elas:

Conferir maiores poderes aos setores encarregatosndestigaces, permitindo

nédo sO detectar, mas prevenir as condutas ilicdasgsferas interna e internacional,
de acordo com as disposicdes legais e regulamergaadministrativas; intensificar

a cooperac¢do internacional, consubstanciada emtamio de informacdes fiscais

e de auxilio matuo sobre assisténcia judicial emtéria penal nos casos

relacionados aos delitos tributarios; realizagdo admvencdes para evitar a
bitributacdo internacional; realizar a troca de ezincias freqlentes no que
concerne as praticas de evaséao e fraude fiscals endios utilizados para prever e
reprimi-los.

Diante de tais medidas, Heleno Torres (2001) olsenv questdes controvertidas, ou
seja, no sentido de que apesar do entendimentacqaaoberania de cada territério sobre seu
sistema tributario, sendo natural a variacdo desiside tributacdo de um Estado para o

outro, existe implicitamente, um restricdo intefonal sobre a independéncia tributaria das
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nacdes, no certame das vantagens a serem concedjd@snao devem ser utilizadas para o
direcionamento a atracdo de capitais de qualqueéces para suas fronteiras; ja outra
observacéo encontra-se no escopo do relatorioyigaecontrolar a concorréncia fiscal, que
ao mesmo tempo recomenda a demonstracdo efetivatatades empresariais, que 0s
estados flexibilizem o sigilo bancario em suasdiegides internas.

Logo, identificamos que estes aspectos identifisaggor Torres (2001) néo
representam relevancia para a competicédo fiscalsgargunto com a argumentagao que nos
leva a acreditar que isto representaria uma esplécisovacdo das medidas antilavagem no
ambito da OCDE.

Relevante o papel da Organizacédo para CooperaB&senvolvimento Econdémico
(OCDE) na area da cooperacéo juridica internaciooaombate a lavagem de capitais, pois
sua missao consiste no suporte dos governos aguongemdrées sustentaveis para seu
crescimento econdmico, empregos e estabilidadadei; indiretamente, contribuindo para
o equilibrio e desenvolvimento da economia mun@&TO, 2007, p. 191).

Vale salientar que esta organizacdo colabora camm Estados signatarios e nao
membros, a fim de atingir uma de suas finalidadetesenvolvimento do comércio mundial;
ou seja, sendo um instrumento efetivo de coopera¢@macional.

Desta forma, a organizacdo sugere medidas ansSparéiscais, diretamente ligadas
aos instrumentos de cooperacéo juridica elencataBRecomendacdes do GAFI, como forma
de coloca-las em vigor, os estados-membros deg@niaacdo deveriam aplicar sangdes
como: ampliar o poder aos encarregados que ina@stigansacdes operacionais ilicitas;
adotar um sistema de intercambio de informacdesneauxilio conjunto de assisténcia

judicial; por fim, tracar um perfil das condutasisnatilizadas na pratica de evasao fiscal.

2.4Bank for International Settlements (BIS)

Foi durante a Conferéncia de Haia, em 1.930, feador o BIS —Bank for
International Settlementsqjue apriori tratou do pagamento da reconstrucdo da | Guerra
Mundial, causa pela Alemanha. O BIS é considerah@a wlas mais antigas Instituicoes
Financeiras, afinal, foi estruturado e desenvolywedos paises envolvidos na guerra, que
entraram em acordo e estabeleceram um banco ici@mahem Basiléia. (PINTO, 2007, p.
198).
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O mesmo autor (2007, p. 199), aponta que dianteridgdo doBIS em 1975, foi
criado o Comité da Basiléia, este formado pelosigeates dos bancos centrais dos paises
formadores do G-10, tornando-se entdo um marcolaggio para o sistema financeiro
mundial. Atualmente, o Comité é formado por repreages dos bancos centrais de 12 paises
(Alemanha, Bélgica, Suica, Canada, Estados Unidflwanca, Holanda, Italia, Japéo,
Luxemburgo, reino Unido e Suécia), que conjuntamergam dirimir a gestdo de risco de
crédito, por meio de uma nova metodologia de akamx sistema financeiro internacional,
auto-regulando os meios profissionais.

E neste liame, que sanamos a ddvida de que a mepakdas Instituicdes Financeiras
adotam, sdo os procedimentos que controlam e nmamitseus servigos oferecidos.

Assim, o BIS, criou o Comité da Basiléia de SupwiBancaria — BCBSBasel
Committee On Banking Supervisjoa o Grupo dos Supervisores de Operagdo Bancéria
Offshore— OGBS —Offshore Group of banking Supervisorpie por meio do Acordo da
Basiléia, auxilia o GAFI/FATF no combate a “lavadgerde capitais, seguindo as
recomendacgdes de segurangampliance

A Declaracdo dos Principios da Basiléia estabelidoersas regras e praticas para
minimizar os riscos de transacdes financeiras, dngsa dotar o sistema financeiro de
recursos que atuem com prevencao, controle e gdstadividades consideradas suspeitas,
vinculando os bancos centrais dos Estados-memimgo, a autoregulamentacdo que
configura este 6rgdo, visa mostrar que vem sendrigla atividades no ambito do combate
lavagem de capitais. (PINTO, 2007, p. 199).

3 InstituicGes Financeiras e suas responsabilidades

Os bancos em funcédo da facilidade na transfer&teiaecursos entre contas, da
existéncia de agéncias nas diversas localidadegaises e do sigilo bancério, etc., sdo
utilizados frequentemente para a pratica de lavagerdinheiro. De acordo com o COAF
(1999) - Conselho de Controle de Atividade Finarceainidade de inteligéncia financeira
brasileira, criada pela LeP1®.613/98, o setor financeiro é o mais afetadoneacs utilizado
nos processos de “lavagem” de capitais.

Em funcdo de normas em vigor, as instituicbes firaas e demais entidades

autorizadas estdo obrigadas a: manter atualizedafamacdes cadastrais dos respectivos
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clientes (inclusive seus beneficiarios e represgesd, observadas, quando for o caso, as
exigéncias e responsabilidades definidas na ReswIBACEN 11 2.025 e modificagdes
posteriores; manter controles e registros integorsolidados que permitam verificar, além
da adequada identificacdo do cliente, a compatdile entre a correspondente movimentacao
de recursos, atividade econdbmica e capacidade ciiran manter registro, na forma
estabelecida pelo BACEN, de operacdes envolvendmapacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, metais ou qualquer outro apassivel de ser convertido em dinheiro.

Esses cadastros e registros devem ser mantidossereados durante o periodo
minimo de cinco anos contados a partir do priméiaodo ano seguinte ao do encerramento
da conta-corrente ou da conclusao das transacées¢des.

Para manutencgéo desses registros deve ser codsidecanjunto de movimentagoes
financeiras ativas e passivas realizadas no paisQ gor exemplo: depdsitos de quaisquer
espécies; colocacao de titulos de emissédo proprideocotas de fundos de investimentos;
venda de metais preciosos; venda de cheques attatiniss ou de viagem; ordens de
pagamento; pagamento ou amortizacfes antecipadagngeéstimos; operacdes que
envolvam transferéncias internacionais, bem comgamantos e recebimentos em
decorréncia da utilizacdo de cartdo de creditadade nacional e internacional); pagamentos
de resgates/beneficios, recebimentos e/ou devaucde aportes e contribuicbes

previdenciarios.

3.1 Indicios de ocorréncia do crime de lavagem deintheiro relacionados com as

atividades internacionais e o com cambio

As situagfes abaixo identificadas podem configumdicios de branqueamento de
capitais, sendo elas relacionadas com atividad&esnacionais e atividades de cambio.
operacdes ou propostas de cambio, em que a pestsaageira seja residente, domiciliada ou
tenha sede em regido considerada paraiso fiscahoilocais onde € observada a pratica
contumaz dos crimes previstos no artigoda Lei ! 9613/98; operacbes com "paises com
tributacdo favorecida e regimes fiscais privilegmdconhecidos como paraisos fiscais",
conforme Instrucdo Normativa RFB 1037, de 04.08020@peracdes com paises relacionados
em normativos do Bacen RMCCI - Regulamento do Miycde Cambio e Capitais

Internacionais: Angola; Antigua e Barbuda; Bangsfgidolivia; Coréia do Norte; Equador;
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Etidpia; Filipinas; Gana; Grécia; Honduras; Iémémgonésia; Ird; Marrocos; Mianmar
(Birméania); Nepal; Nigéria; Paquistao (codigo 57629raguai; Quénia; Sdo Tome e Principe;
Siria; Sri Lanka; Sudao; Tailandia; Tanzania; ™ad e Tobago; Turcomenistdo; Turquia,
Ucrania; Venezuela; Vietnd; operacdes com paisestaates da lista Ofadffice of Foreign
Assets ContralAgéncia do Departamento do Tesouro dos EstadasogniAlbania; Belarus;
Bosnia-Herzegovina; Congo; Coréia do Norte; CostdMdrfim; Croacia; Cuba; Ird; Iraque;
Libano; Libéria; Macedbnia, antiga Republica lugui; Mianmar (Birméania); Serra Leoa;
Sérvia e Montenegro; Siria; Sudao; Zimbabue; asagfes com paises constantes da lista
ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas: Congo; Cdeeidorte; Costa do Marfim; Kuwait;
Eritréia; Ir&; Iraque; Libéria; Libia ; Somalia; &0; negociacdes com ouro por pessoas nao
tradicionais no ramo; utilizagdo de cartbes de itwédm valor ndo compativel com a
capacidade financeira do usuario.

Operacdes financeiras mais vulneraveis a envolwimem crimes de lavagem de
capitais: remessa de participacdo nos lucros eavdadparticipacdo societaria; pagamentos
antecipados de importacdo e exportacdo por empsesa tradicdo ou cuja avaliacdo
financeira seja incompativel com o montante negmgiaemessas para pagamento de
importacdo; comissdo de agente; proposta de codgpdlares em espécie ou aawvellers
cheques em grandes quantidades; compra de dofarespecie de cliente que insiste em néo
ser identificado; transferéncias unilaterais freqee ou de valores elevados, especialmente a

titulo de doacéo.

3.2 As pessoas politicamente expostas (PPE)

A Circular BACEN 1f 3461/09 (anexo D), a Circular 1880/08 da SUSEP e a
Instrucdo A 463 da CVM, estabeleceram procedimentos para fibegfio e
acompanhamento das movimentacdes financeiras desd&e Politicamente Expostas".
Consideram-se PPE - Pessoa Politicamente Expastagentes publicos que desempenham
ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco anoBrasil ou em paises, territorios e
dependéncias estrangeiras, cargos, empregos diefipgblicas relevantes, assim como seus
representantes, familiares e outras pessoas delaeibnamento préximo.

No caso de clientes brasileiros, sdo abrangiddsnttges de mandatos eletivos dos

Poderes Executivo e Legislativo da Unido: Preselatd Republica; Vice-Presidente da
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Republica; Deputados Federais; Senadores; ocupalissseguintes cargos no Poder
Executivo da Unido: Ministro de Estado ou equiparachrgos de natureza especial ou
equivalente; Presidente, vice-presidente e dir@orequivalentes, de autarquias, fundagcdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de e@muista; Grupo DAS - Direcdo e

Assessoramento Superiores, nivel seis e equivalemtembros do Conselho Nacional de

Justica, do Supremo Tribunal Federal e dos trilsusgperiores.

4 Os efeitos econémicos da lavagem internacional dapitais

Segundo MCDOWELL (2001) os efeitos econbmicos daadem de capitais
atingem: o setor privado, a politica econébmicayc@eslade e os mercados financeiros.

No ambito do setor privado, em alguns paises, gsamdustrias sdo financiadas
devido aos interesses de curto prazo de lavaderesntieiro, e ndo devido a demanda real,
quando essas empresas se tornam desinteressamtémyadores desfazem-se dos seus
negocios causando o colapso dos setores as quaiiafias estdo ligadas e imensos danos
as economias que mal poderdo absorver essas pAslasipresas que operam legalmente
possuem menor vantagem competitiva do que as easpgeg operam com recursos licitos e
ilicitos, situacdo que pode implicar no dominio di¢erminados setores por organizacdes
criminosas.

Na politica econémica do pais, a lavagem de dialeeos crimes financeiros podem
resultar em mudancas inexplicaveis na demandaipbeido e no aumento da instabilidade
do fluxo de capital internacional, taxas de juradeecambio. As altas somas envolvidas na
lavagem de dinheiro podem, por vezes, ultrapasgsanentos publicos, o que pode resultar
em perda do controle da politica econémica pelosmos.

Ja, na sociedade, o poder econbmico acumulado melosnosos através da
“lavagem de dinheiro” apresenta efeito corruptdsredodos os elementos da sociedade. Nos
mercados financeiros o efeito nas instituicbesniteras esta ligado ao gerenciamento dos
seus ativos, passivos e operacdes, o transitoatelegs somas de recursos ilicitos através das
instituicdes financeiras podem, por exemplo, gemaiproblema de liquidez para os bancos.

De acordo conhayton(2006) ha indmeros casos que foram descobertagpétia,
no entanto, a maioria dos esquemas de lavagemntieidi passa despercebida e grandes

operagfes causam sérios danos a saude econdmitale s
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Nos anos 80Eddie Antar dono daCrazy Eddie's Electronicgncobriu milhdes de
dolares da empresa para escondé-los da Receiteakdtie era o plano original, mas ele e
seus comparsas resolveram que podiam fazer medbataudinheiro se o devolvessem para a
empresa disfarcado de receita. Assim, os ativosamelos da empresa seriam inflados
durante o processo de preparacdo para a abertaepiti?l. Em uma série de viagens a Israel,
Antar carregou milhdes de ddlares presos ao cogem&o da sua pasta.

A colocacao era feita por uma fez uma série desigEéseparados em um banco em
Israel. Em uma viagem, chegou a fazer 12 depésitosim Unico dia, logo, a camuflagem
ocorria antes que as autoridades americanas oeleiss@s notassem o0 saldo subitamente
gigantesco na conta, Antar solicitou que o ban@elsnse transferisse tudo para o Panama,
onde ha leis de sigilo bancéario vigentes. A paltquela conta, Antar conseguia fazer
transferéncias anénimas para varias contas estrasigeor fim, a integracdo, Antar transferia
aos poucos o dinheiro dessas contas para a cgitinke daCrazy Eddie's Electronic®nde
o dinheiro se misturava aos dolares legitimos elecamentado como receita.

No final, Crazy Eddie lavou mais de US$ 8 milhGesr¢a de R$ 19 milhdes). Seu
esquema aumentou o valor inicial das acfes naaobeiaria e a empresa acabou valendo
US$ 40 milhdes (R$ 96 milhdes) a mais do que \aleeim o esquema de adi¢do de receita.
Antar vendeu suas acdes e saiu com lucro de US$niBthes (R$ 72 milhdes). As
autoridades o encontraram em Israel em 1992, foaditado para os Estados Unidos para ser
julgado e foi condenado a 8 anos de prisao.

Também, no final dos anos 80 e inicio dos ano®3;onomista Franklin Jurado,
formado emHarvard, coordenou uma operacdo para lavar dinheiro paraafccante
colombiano Jose Santacruz Londond esquema era bem complexo. Inicialmente, a
colocacao era feita através de deposito de dinkdeireenda de drogas nos Estados Unidos em
contas no Panama. A proxima fase, da camuflagemsfaria o dinheiro do Panama para
mais de 100 contas em 68 bancos distribuidos esepaia Europa, sempre em transacoes
menores do que US$ 10 mil (R$ 24 mil) para ndonwrasuspeita. As contas estavam no
nome de fantasmas e das amantes e membros dafde8iantacruz Londonaurado entdo
abriu empresas de fachada na Europa para docuneeditaineiro como receita licita. Por fim,

a integracao: o plano era enviar o dinheiro pa@ol@mbia, ondeSantacruz Londonasaria

para financiar seus varios negaocios licitos. Maadhufoi pego.



Consideracoes finais

O crime de lavagem de capitais se torna a cadmadiga comum e mais complicado
de se conseguir identificar, os organismos inteomats e o Estado estdo em constante
desenvolvimento para melhoria nas regulamentaci@es, e acordos internacionais de
combate ao crime de branqueamento de capitais.

Acredita-se que o conceito de lavagem de dinha@rcekxposto neste trabalho de
forma satisfatéria, considerando suas origens hga® razdo pela qual se tornou um
problema mundial, potencializada pela globalizagstoavés de documentos de regulacao,
acordos internacionais e constante contato entegganismos de controle, destacando-se o
Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI), égieel obter conhecimento e combater os
crimes e atividades ilicitas ligadas a lavagemidbairo, considerando colaboracéo de todos
0s paises envolvidos.

O trabalho no combate das atividades criminosasldig a lavagem de capitais, ndo
visa apenas beneficios financeiros, ou mecanismege-se considerar a qualidade das

negociacdes internacionais e a saude do mercaalwctiro internacional.
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