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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL I11

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016,
proporcionou visibilidade a producdo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas
teméticas, em especial, aguelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e
divulgar as linhas de pesquisa, os trabalhos desenvolvidos nos programas de mestrado e
doutorado, bem como possibilitar a troca de experiéncias entre 0s pesquisadores e 0s centros
académicos de pesquisa.

Foi com grande satisfacdo que registramos a nossa participagdo como coordenadores da mesa
do grupo de trabalho de Direito Internacional Il1, a qual trouxe a tona a abordagem de
inlmeras controvérsias que devem ser solucionadas para que prevalega, a partir dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel.

Em torno das apresentacOes, debateu-se, sob a perspectiva do Direito Constitucional

Brasileiro e do Direito Internacional, temas relacionados a prote¢do internacional ao

consumidor turista ou vigjante estrangeiro, aos principios do acordo TRIPS, ao processo de
elaboracdo de tratados de direitos humanos, ao sequestro internacional de criangas, aos
sistemas financeiros internacionais, a transnacionalidade, ao ensino superior no Mercosul, ao
meio ambiente, ao constitucionalismo universal, ab comércio internacional, ao direito penal
internacional, & maternidade substitutiva, ao petrdleo brasileiro, dentre outros.

Como o maior evento de pesquisa na area juridica do Brasil, 0 CONPEDI permite discussdes
de elevado nivel de profundidade cientifica entre especialistas, mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores. Trata-se de uma relevante oportunidade de divulgagdo dos resultados
de estudos e de investigagdes realizados em pos-graduacdo, seja por meio da apresentacdo de
artigos, de posteres, seja de palestras de renomados doutrinadores, colaborando para a
propagacdo do conhecimento mais atual no espago da academia, como também da sociedade.

O referido encontro cientifico demonstra, a partir da selecdo dos mais qualificados trabalhos,
a preocupacdo com as mazelas que acometem o ser humano e o espago ao qual esté inserido,



para que, com as reflexfes dos operadores do Direito, consolide-se a efetiva protecéo e
respeito dos direitos fundamentais e de personalidade, tanto em ambito nacional como
internacional.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM e UNICESUMAR

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana de Araujo - UPE



A CONCENTRACAO DE PODER ECONOMICO E A QUEBRA DE PARADIGMAS
DO DIREITO INTERNACIONAL

THE CONCENTRATION OF ECONOMIC POWER AND THE SHIFT OF
PARADIGMSIN INTERNATIONAL LAW

Luiz Gustavo Doles Silva 1

Resumo

O atual estdgio de desenvolvimento da civilizacdo gerou uma grande quantidade de
alteracOes nos mais variados campos, especialmente na economia e no direito. A grande
concentragdo de poder econdmico nas maos de empresas multinacionais e de Estados fez
com gque uma série de paradigmas inerentes ao direito internacional, tal qual a soberania
estatal e a subordinacdo do ente particular perante o ente publico, se degenerassem. O
presente artigo visa explorar estes novos paradigmas e verificar como a atual conjuntura
juridico-econdmica opera a0 arrepio das concepcdes cléssicas do direito internacional
publico apresentando exempl os de como esta hova realidade se impde.

Palavras-chave: Direito internacional, Soberania, Paradigmas, Poder econdmico, Empresas
multinacionais

Abstract/Resumen/Résumeé

The current stage of development of the civilization generated a lot of changes in various
fields, especialy in economy and law. The high concentration of economic power in the
hands of non-governmental organizations and States itself degenerated a number of
paradigms inherent to international law, like the state sovereignty and the subordination of
the particular entity before the public entity. This paper aims to explore these new paradigms
and see how the current economic conjuncture legal operates contrary to the classical
conceptions of international law provides examples of how this new readlity presentsitself.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International law, Sovereignty, Paradigms,
Economic power, Multinational companies

1 Mestrando em Direito Politico e Econdmico e Bacharel pela Universidade Preshiteriana Mackenzie.
Especiaistaem Direito Empresaria pela Fundagdo Getdlio Vargas. Membro do Grupo de Estudos de Direito da
Concorréncia (GEDC-MACK).
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INTRODUCAO

O Fendbmeno da globalizacdo afetou de sobremanaiessds aspectos da vida
humana nas ultimas décadas. O fato de que asifemnte&cionais foram quebradas, tal qual
se pode verificar quando nos deparamos com a @strgicondmica contemporanea e a
disseminacéo de informacéo via digital.

Os “Mercados Abertos, liberdade alfandegaria, irefaticdo da ideia de soberania e
do xenofobismo, linhas de producdo mundiais, capitatuantes de extrema volatilidade
frequentando mercados financeiros sem limites datdira (...)” (AGUILLAR, 2015)
alteraram o cenario mundial e a maneira como csepdhteragem entre si. Tais situacdes
geraram as mais drasticas mudancas sociais e emasdd vistas na historia da humanidade
e criou uma grande interdependéncia global.

Tal soberania pode existir do plano politico, parémitas vezes néo existe no plano
econdmico. Como a economia é determinante paranceBtar de qualquer nacéo, este tipo de
situacdo em muito prejudica a aplicacdo de taiga®mo cenario mundial atual. No atual
cenario, um pais nao pode se dar ao luxo de n&erqgo@rticipar do comeércio internacional
dado o atual momento do capitalismo.

Com isto, instalou-se o dominio da lei do mercao,0posicdo a soberania estatal e
a independéncia dos entes publicos na tomada ideSegundo Alberti e Siqueira (2004),
“no plano econdmico, a globalizacdo caracterizpala desnacionalizacdo financeira com
intensa mobilidade internacional do capital [.e]’quando lidamos com aspectos ligados a
soberania nacional, “[...] perda de autonomia dadesnacional, uma vez que a globalizacao
conduz a uma concentragdo significativa do podem@muico decorrente do poder de
decisdo”, que passa a ser exercido por uma midetentora de poder econémico, ou seja,
grandes empresas multinacionais e um grupo de d&stqule centralizam grande parte da
riqueza mundial.

Neste diapaséo, ha de se ressaltar a importaneieoti@mia para que o Estado possa
exercer sua soberania. Sem uma economia saud&lgugutipo de Estado esta fadado a
desaparecer vez que todos o0s servicos publicagnsados pelo recolhimento de impostos e
outras fontes de renda, a implementacdo de quatqperde medida publica e a propria
manutencdo da maquina estatal dependem da realidaci@vestimentos e da circulagcdo de

bens e servicgos.
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Com a decadéncia do modelo da soberania estatpkesas passaram a exercer
grande parte das fungbes acima citadas em trocacdeso ao mercado consumidor
concentrado no Estado, uma das Unicas moedascdegine Ihe restaram.

O grande volume de producdo e altos niveis de comsgjue constituem a regra a ser
seguida pelos paises faz com que o comércio de ébeesvicos escassos em um lugar e
abundantes em outros tenha de ocorrer para queutagéo mundial possa seguir o padrao de
consumo atualmente instaurado.

Tal relacédo entre entes econdmicos nao estatassaddé marcada convergéncia de
interesses: 0 Estado proporciona o acesso a itrirvaga e a um mercado consumidor e 0
ente ndo estatal proporciona a producao e circuldedens e servicos. Contudo, ndo se trata
de uma relacdo na qual ambas as Partes estdo deniggaldade vez que o Estado tende a
necessitar mais do ente nao estatal do que o dontra

Levando-se em consideragao o caso de uma relag@oeenpresa e Estado, o Estado
necessita do aumento de receita gerado pela emp@®sn, a sobrevivéncia e o lucro da
empresa multinacional geralmente ndo estdo ateladmstalacdo de sua operacdo nos
limites geograficos do Estado. Tal é esta situap#® € muito mais comum que o Estado
ofereca incentivos para atrair a empresa do queabzacdo de concessdes por parte da
empresa para que a mesma se estabeleca no Estado.

Existem excecdes a regra, tal qual a aplicacaegialdcéo trabalhista e tributéria
local para a instalacdo de operacdes, contudo, pdennentacdo de incentivos fiscais e
infraestrutura as custas do Estado para a instatigc@ma empresa é algo mais comum.

Entre as excecbes supracitadas, a legislacdo histaalé aquela que, no caso
brasileiro, menos sofreu flexibilizacdo em razaaddeequilibrio na relacdo empresa-Estado.
Tal fato ocorre vez que o Brasil passou por arduargsso historico para que os atuais
direitos trabalhistas fossem conquistados e toda quee o Estado inicia algum tipo de
procedimento que visa flexibilizar esta area, omm®é deparado com grande comocéao social.

Com isto, em menos de um século, 0s paises e sgamgntes tiveram de mudar
completamente o seu modo de pensar e aplicar gaalitpublicas relacionadas a area
econdmica. Atualmente, a instauracdo de uma pl@gondémica saudavel esta associada a
uma balanca econdmica positiva, que necessita deolume de exportacbes maior do que
um volume de importagOes, reforcando ainda maismelpdo mercado internacional na
economia local.

Contudo, ndo apenas e economia e o trafego deriafdies sofreram modificacbes

devido & globalizacdo. O direito, responsavel petulamentacdo de tais atividades, sofreu
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grandes mudangas com esta revolugdo tecnologiedarios do direito internacional com

mais énfase vez que o principal objeto de estudstedeamo, a soberania estatal,
especialmente relacionada a edicdo de legislacémnah tendo a soberania nacional e
liberdade legislativa como bases, sofreu grandesifitaxcdes nos ultimos anos dada a grande
concentracdo de poder econémico nas maos de poaCdss.

O poder econdmico supracitado pode ser traduzidwqmder de mercado capaz de
fazer com que o ente econbmico que o detém posparisuas vontades aos demais
participantes do mercado (BAGNOLI, 2013, pag. 197).

Tal concentragdo de poder em tdo poucos entessuttado de crises que ocorreram
durante o século XX tal qual a primeira guerra Mah@.914-1918), a crise da bolsa de Nova
lorque (1929) e a segunda guerra mundial (1939319R& concentracdo de mercado e
relevancia econémica em agentes econdmicos n&aissez com que o foco do

Tais modificacdes derivam do atual cendrio mundialqual a interdependéncia
econdmica entre as nacdes efetivamente afetar exasod nacional na medida em que os
entes detentores do poder econémico se valem depasigéo para efetivamente alterar a
legislacdo dos paises economicamente mais frageis.

Segundo os conceitos classicos de Direito Inteonati que vém da paz de
Westfélia, “O Estado € a instituicdo suprema gue oegras sob as quais os homens
vivem.(...). Contudo, surgem paralelamente aosdéstaim mundo policéntrico de atores
multiplos e relativamente autbnomos com estruturagras e procedimento proprios de
decisdo” (AMARAL JUNIOR, 2015, PAG. 39).

Com isto, tal poder econémico é exercido a niv&@rivacional por uma série de
atores, ndo so por paises, fazendo com que o toeesoberania seja afetado na medida em
que o Estado ndo age com a supremacia econdmic& @ueua principal caracteristica
(AMARAL JUNIOR, 2015, pag. 40). Empresas multinazits, organizacdes nao
governamentais e diversos outros entes passaramerelir em um dominio que antes
pertencia apenas ao paises dotados de soberania.

Assim como tratado com maior nivel de detalhe nagiignte, basta verificar as
condicOes impostas por grandes empresas de paisesjye as mesmas implantem fabricas
em determinados locais e a pressdo econbmica @aepar paises detentores de grande
parcela do poder econdmico para trazer tal teorigano fatico.

Com isto, assistimos atualmente a um verdadeirtoclsento dos polos de poder,
fazendo com que instituicdes privadas passem a detepapel cada vez mais relevante na

politica internacional levando, inclusive, a solgm do poder estatal e a
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desinstitucionalizacdo do poder estatal e a suatitwibdo pela influéncia econdmica
(AGUILLAR, 2015, Pag. 69).

N&o estamos, contudo, afirmando que o Estado exitnpleta mercé dos interesses
privados, vez que 0 a sua autoridade superior amedm que o interesse da coletividade se
sobreponham ao interesse da minoria em alguns (REZEK, 2015, pagina 23), contudo,
tal papel vém sofrendo grandes relativizagoes vezagsubordinacdo, que segundo a doutrina
classica é a marca de tal relacdo, esta sofrerelosatlada a atual configuracdo econémica
mundial.

Tal desequilibrio pode, inclusive, se estenderlac@® entre Estados, situacdo na
gual um estado obriga outro a implementar medigaswhho econémico ou social para o
cumprimento de uma agenda prépria.

Este tipo de influéncia vai de encontro aos instgclassicos de direito internacional
relacionados a incorporacgéo de legislacao estnangei arcabouco normativo nacional, que
deve ocorrer mediante a celebracdo de tratadosn&mienais e ndo com a imposicéao
unilateral de atos normativos, e ao conceito derswia nacional.

Com isto, passamos a observar como 0 abuso do paE®mico em nivel

internacional afetou o Brasil em casos especificos.

DA NEGOCIAQAO PARA A IMPLEMENTACAO DE PROJETOS E A
SOBERANIA DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE PUBLICO

Iniciamos a andlise de casos praticos envolvendisputa entre os paises e as
entidades transnacionais nos focando na relac& @mpresa transnacional e o Estado.

Para tanto, analisaremos o oferecimento de beogffigscais e a possiblidade de
acesso a financiamentos advindos de verbas pulgiocaso objetivo de atrair empresas para
que as mesmas se instalem no territério naciona pamprovar que o ente dotado de
soberania ndo consegue exerce-la quando confrootedl@ poder econdémico.

Assim como ja citamos, a relacdo entre a empresinagional e o Estado envolve
uma troca: o Estado oferece a Infraestrutura ergade consumidor enquanto a empresa faz
com que a economia nacional seja favorecida, aameota arrecadacdo e gerando mais
renda para a populacao local.

Cointudo, a celebracdo de tratados e o consequespeito &s normas e decisdes
deliberadas pelo Estado deu lugar a uma sociedadpia se observa "[...] a invasdo das
normas mercantis e da concorréncia liberal quaseraiddes smithianos, como os pontos-

chave para a integracdo e o reconhecimento dadsoled...]” (BAGNOLI, 2014, pag. 264).
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Existem pontos que devem ser levados em considepaga que tal transagcéo possa
ocorrer.

A tendéncia que se pode observar € que quanto gaiamvestimento realizado pela
empresa, maiores sdo as concessodes que deveralgadas pelo ente publico, sendo que em
muitos casos 0s investimentos realizados pelo &st&d muito superam aos valores
desembolsados pelo ente particular.

Porém, os beneficios gerados pela presenca de mprasa dentro do territorio do
Estado ndo se esgotam apenas com o0 increment@aecwita via recolhimento de tributos.
A presenca de empresas atrai populagéo de outrais, /@ que aumenta a populacao do local
gerando diversas outras consequéncias.

Vez que todos os Estados querem receber os inesgbmempresariais, 0S mesmos
entram em competicdo e oferecem incentivos paransascolhidos como destino pela
empresa.

Com isto, as empresas multinacionais passam a pmdgrciar as condicbes que
fardo com que o seu dinheiro seja investido, fazetmn que o Estado, dado o cenario
competitivo que se forma, se submeta as intenc&esind ente privado, efetivamente
infringindo a soberania estatal.

Tal investimento realizado pelo Estado pode tomatiphas formas.

Cabe neste caso abordar o oferecimento de incerfisa@ais a empresas como meio
de atrai-las para o mercado local.

Tais empresas, com isto, podem usar crédito triiougspecifico para pagar tributos
diversos (no termos do Decreto 6566 de 08 de seteddd 2008), diminuicdo de base de
calculo de tributacdo (nos termos do decreto 7&28 de outubro de 2012), dentre diversas
outras medidas.

Com isto, o custo de instalacédo e o efetivo beiwefjerado para a comunidade é
diminuido na medida da diminui¢do de arrecadag&eaiacdo com a atividade econémica.

Podemos citar também a utilizacdo de fundos gowegntais para a realizacdo de
fomento de desenvolvimento industrial privadogizl é o caso de investimento via BNDES.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico eiabdem como misséo
“Promover o desenvolvimento sustentavel e competidia economia brasileira, com geracao
de emprego e reducao das desigualdades sociaggoeas” (BNDES, 2016). Para tanto, o
BNDES “(...) podera efetuar tddas as operacOes dbiasc necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setooesreas limitacdes consignadas no seu
Orcamento de Investimentos (...). (BRASIL, 1971).
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Assim, a implementacdo de projetos de grande plaéro do territorio brasileiro
tende a depender em grande parte da concessagoesemos via BNDEs com baixos juros.
A auséncia de tais recursos a baixos juros naa torimvestimento no Brasil atrativo o
suficiente para tais empresas

Quando tais empréstimos sao realizados, as empresgsindo os principios de
administracdo financeira, usam os recursos oferecpblo BNDES antes de seu proprio
dinheiro, fazendo com que, de fato, o estado pagsanciar grande parte das atividades das
multinacionais a baixos custos.

Temos um claro exemplo da utilizacdo de tais isemgda BNDES no Brasil,
fazendo com que o Governo se tornasse o maiorciedor de empresas multinacionais: a
instalacdo de montadoras de carro no Nordeste akil lmlurante os anos 90 por meio do
regime automotivo.

Nos termos explicados por publicacdo do proprio BSD(NAIJBERG; PUGA,
2003):

“O Regime Automotivo, criado em fins de 1995 e mefolado em 1997 para inclusdo dos

estados menos desenvolvidos, € um conjunto detimosrfiscais destinado a implantacao

de empresas do setor, com incentivos mais genepasasas unidades que se implantassem
em regides menos desenvolvidas. O governo tamb&hedsceu uma reducdo de 50% do
imposto de importacdo de veiculos, no periodo B®Q6para as montadoras que ja
produzissem ou estivessem em vias de produzir rie. f@s setores de autopecas

inicialmente tiveram uma reducdo de 85% no impod® importacdo, reduzido

gradativamente até atingir 40% em 1999.”

Observa-se que a empresa se valeu de seu podémecorpara implantar as suas
atividades no pais praticamente sem nenhum cusio,attos incentivos fiscais e acesso a
linhas de crédito de mais de 1,5 bilhdo de relasixos custos.

Assim, o0 estado realiza altos investimentos paaetr uma empresa para 0 solo
nacional que sdo pagos com o0 tempo enquanto a mesmiaua a desenvolver as suas
atividades.

Com base no exposto, podemos verificar que o sgerg@ublico e a soberania
nacional, nestes casos, sao efetivamente coloeadaegundo plano em favor de interesses
particulares vez que o estado:

l. Deixa de arrecadar impostos de empresas, diminungossibilidade de

implementacdo de politicas publicas e projetos s&u®s para o bem estar

da populacéo local; e
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Il. O Estado gasta os proprios recursos para criaaesifiutura para que tais
empresas possam desenvolver as suas atividadg¢andygasecursos que
poderiam ser utilizados para a satisfacao do isgerpublico.

Um Estado, teoricamente, ndo deveria ter de seacarinteresses de entidades que
ndo fazem parte dos conceitos classicos de dingiemnacional. Além disso, um Estado
soberano ndo deveria ter de financiar investimepaoiiculares as custas do interesse publico.

Tal situacao € possivel dado o fato de que a ctrag&io de poder econdmico nas
maos de grupos particulares, resultado do procedssglobalizacdo supracitado, passou a

controlar uma parte essencial da administracao&tpima publica: o seu fluxo de caixa.]

DA IMPLEMENTACAO DE LEGISLACAO PROMULGADA
LOCALMENTE NO ARCABOUCO NORMATIVO DE OUTROS ESTADOS

A quebra de soberania ndo ocorre somente quandgéstedo se curva perante uma
instituicdo privada. Também pode ocorrer quandopais impde a sua legislacdo interna
perante outras jurisdi¢cdes, ao arrepio da doutldmssica a respeito do assunto.

Contudo, a implementacdo de medidas em outragligdiss ndo é uma novidade.
Tal cenario ja ocorreu em outros momentos histériporém, nunca com a intensidade que
podemos observar na atual conjuntura.

Assim, temos diversos exemplos histéricos de ietarionismo estatal no campo
econdmico e politico.

Podemos citra, entre diversos outros, o Plano M#rsh papel da OTAN no pos
segunda guerra mundial, os choques do petroledagernpela concentracdo excessiva de
petréleo nos paises do oriente médio, e, mais t@memte, o FATCA, abaixo explicitado.

Apesar de minimizar o impacto de tais praticas q@ths de mercado, tal qual o
dumping e os subsidios nacionais (BAGNOLI, 2014y. (260) a velocidade das interacdes
econdmicas atuais impede que o dano seja plenameetazado.

Tentando diminuir este tipo de situagdo, criou-s@ ®gérie de instituicbes
internacionais que tém como objetivo a solucaoatdlitos econdmicos. Entre estas, damos
especial énfase & organizacao Mundial do Comércio.

Com o objetivo de fazer com que tal abuso ndo fosseetido em escala global,
criaram-se estruturas ap0s a segunda guerra musadligual a organizacdo Mundial do
Comeércio. Tais organizacdes internacionais assumemcarater supranacional vez que
representam a vontade de todos os paises envoldosaneira uniforme, sujeitando todos

os integrantes as mesmas medidas e condic¢des.
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Segundos os ensinamentos de Fernando Herren Aguitillar, 2015, pag. 435)
“A tarefa da OMC desse ser a de permitir um coroéitiernacional livre de barreiras e
tratamentos discriminatorios, impedindo que hagedailibrio de condi¢cbes para comerciar
entre os paises”. Para tanto, a organizacdo age comforum de debate para questdes
ligadas ao comércio internacional e como uma quata resolucdo de conflitos ligados ao
tema.

Entretanto, enquanto os casos envolvendo medidatatdrias e abuso de poder
econdmico sao julgados perante a OMC o mercadonc@na sofrer os danos causados por
tais atitudes. Com isto, o desequilibrio de forgasbra a soberania nacional e faz com que
um pais tenha de se submeter a medidas e deciadas de entes externos.

Especificamente, esta situacdo ocorreu quando ¢teddss Unidos da América
impuseram a todos os paises do mundo a inclusadispesicoes relativas ao FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Act) em sua legislagao nacional.

O FATCA faz parte da lei publica 111-147 de 18 dego de 2010, o Hire Act. Tal
legislacdo tinha como principal objetivo a criagde incentivos para a contratacdo e
manutencdo de méo de obra nos Estados Unidos dacameéontudo, o titulo V de tal lei
implementou o FATCA.

No caso, o FATCA, uma legislacao interna, fez came qstituicbes financeiras
estrangeiras sejam obrigadas a enderecar informagdeespeito de contribuintes norte
americanos.S. Citizens) ao Internal Revenue Service (6rgdo governamental equivalente a
receita federal) sob a pena de aplicacédo de elanatta caso suas operacdes passassem pelo
sistema financeiro norte americano.

Este tipo de medida tem claro objetivo de aumentarecadacdo norte americana na
medida em que 0 governo passa a ter acesso a ummalsé@nformacdes que antes eram
detidas apenas pelas instituicbes financeirasnggias e pelos demais Estados, podendo
cobrar tributos sobre a renda deS Citizens que ndo depositaram seus fundos em
instituigdes financeiras norte-americanas.

Aplica-se elevada penalidade as instituicbes fiemas que nao respeitarem tais
normas. Nos termos da secdo 1471, artigo (a) ddlhlire Act, qualquer tipo de operagao
financeira realizada por qualquer instituicdo fieceim nos EUA que nao tenha aderido ao
FATCA e ndo cumpra as suas disposi¢coes sofreréencdm de 30% (trinta por cento) do
valor movimentado.

Como grande parte das transacdes ligadas ao cometeinacional passam pelos

EUA de alguma maneira, seja porque um banco amerieata prestando algum tipo de
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garantia ou pela utilizacdo do sistema bancérioriaare® devido a algum tipo de vantagem
tributaria, criou-se uma situacdo na qual a adagiincorporacdo deste tipo de legislacao
deve ser executada pelos demais Estados, cas@romrds mesmos seriam excluidos do
comércio internacional e, consequentemente, darsuzpal fonte de renda.

As normas do FATCA determinam que qualquer ingiftoi financeira com um
correntista que se encaixe no conceitdJd& Citizen devetransmitir uma série de dados para
o IRS

O conceito d&J.S. Citizen é bastante abrangente, contemplando:

(A) um individuo nascido nos EUA

(B) um individuo com um pai ou mée que é cidadao rartericano

(C) um estrangeiro que se naturalizou cidadao norteeamer

(D) um individuo nascido em Porto Rico

(E) um individuo nascido em Guam

(F) um individuo nascido nas llhas Virgens Americanas.

Além disso, também se considé&ra Citizen:

(A) um cidadao residente nos EUA

(B) uma parceria criada nos EUA, ou de origem norteigarea, ou sujeita as leis
vigentes dos EUA ou de qualquer Estado, ou doiigte Columbia

(C) uma sociedade/empresa criada nos EUA, ou de origate-americana, ou
sujeita as leis vigentes dos EUA ou qualquer Estadalo Distrito de Columbia

(D) qualquer espdlio ou fundo, com exce¢do de um esm@8iirangeiro ou trust
estrangeiro.

(E) qualquer pessoa que se enquadre no teste de @esdrstancial

(F) qualquer pessoa que nao seja considerada estangsiEstados Unidos

Nos termos da secdo 1471, artigo (c) ldoe Act (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2010) as informacbes abaixo devem ser sirdtidas aolnternal Revenue

Service, 0 equivalente a receita federal norte americana:

"(A)O nome, endereco e Documento de Identificadi@ada titular de conta que é
um U.S Citizen e, no caso de qualquer titular de conta que sej&is Citizen e
possua uma empresa estrangeira, a razao sociabreende Documento de

Identificacdo de cada quotista de tal empresa gjaeusnU.S. Citizen.
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(B) O numero da conta dd.S. Citizen.

(C) O saldo da conta ou o valor (determinado emtdaipo e na forma que o
Secretario possa fornecer) .

(D) Exceto na medida prevista pelo Secretariogesitas brutas e retiradas brutas ou
pagamentos da conta (determinado pelo periodo s@woese em tal forma que o
Secretario possa fornecer)”

Tais normas foram implementadas em diversos ordemi@s juridicos com base em
acordos internacionais firmados entre os EUA eepsails Estados, individualmente.

No caso do Brasil, tal legislacéo fora implementadiameio do Decreto n° 8.003, de
15 de maio de 2013 que promulga o] Acordo Entre o]
Governo da Republica Federativa do Brasil €saverno dos Estados Unidos da
América Para o Intercambio de Informagfes Relatévaributos.

Tal acordo faz com que a receita federal tenhanttegar os dados solicitados pelo
IRS, e vice-versa e regulamenta o relacionamerite ambas as partes.

Tal acordo ndo foi assinado soba forma de tratatiernacional, o instrumento
tradicionalmente utilizado para regulamentar eptede situacao.

A primeira vista, trata-se de uma situacdo na guodlos os paises, no final, estédo e
pé de igualdade vez que ambos podem requerer iaf@es e as trocam de maneira
reciproca, contudo, ha de se relembrar de conaxtatio foi implementado.

Pouquissimos Estados ou blocos econdémicos podéimen com que tais condi¢cdes
fossem aceitas globalmente em um periodo tdo dertempo.

Em menos de 2 (dois) anos mais de 113 Estadosadeéis normas do FATCA
(Acordos de Cooperacao celebrados no ambito do FATXDAG assinando acordos padrao
redigidos pelo governo norte americano e alteraasglsuas legislacdes e instituicdes locais
para que os Estados unidos possam ter acesso a dadcorrentistas e aumentar a sua
arrecadacéo de tributos.

Com isto, podemos claramente observar que a coacéntde poder econdmico nos
EUA possibilitou que este Estado pudesse interfeviordenamento juridico e instituicoes
governamentais de diversos outros Estados comdmsgma legislacdo promulgada dentro
do seu proprio territério demonstrando que, apdaagxisténcia formal de soberania estatal
no cenario internacional, o poder econémico assumpapel de protagonista na definicdo de
interesses e relacdo de poder em nivel interndciomesmo quando se lida com

relacionamentos entre Estados.
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Assim, nos deparamos com duas situacdes bastafeeentes: intervencao
econdmica e juridica gerada por um tratado intéonat e adesdo a um espaco de discusséo
internacional, no caso da OMC, e a intervencactalieeunilateral gerada por um Estado
isolado que afeta de sobremaneira parte considestaveconomia mundial gerada para que
este estado em especifico aumente a sua arrecadag¢éabutos.

A grande diferenca de tratamento e posicdo dedgdal entre estado em ambas as
situacbes sdo diametralmente opostas vez que nwimi caso ha clara igualdade entre
Estados-membros, que se sujeitam & mesmas regnakemamentos, enquanto no segundo
caso ndo ha nenhum tipo de igualdade entre aspsaetedo que um estado impde a sua regra
interna e afeta diversos outros estado fazendorml@@o seu alto poderio econémico que
fere a igualdade soberana na qual “os Estados @team no mesmo nivel e assumem
compromissos na ordem internacional mediante coinsemo” (NASCIMENTO,
Hildebrando Accioly e G. E. do, 2011, pag. 45).
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CONCLUSAO

Com base no exposto, podemos concluir que o paisglobalizacdo e o atual
sistema de producao capitalista fizeram com queEi@dade passasse por grandes mudancas,
especialmente no campo do direito internacional.

A partir do momento em que todos os paises ficasna@uoicamente interligados a
centralizacdo de poder econdmico nas maos de pé&stados e grupos econdmicos, fizeram
com que fendmenos tipicos de cenarios menores gs@ssaa fazer parte do dia a dia
internacional e conceitos inerentes ao direitorivaeional em si passaram a ndo mais ser
aplicaveis.

Assim, a soberania nacional ndo mais se aplicaasérie de situacdes tipicas do
direito internacional, tal qual a relacdo emprestdto, dado o fato de que um pais somente
pode ser considerado como soberano a partir do ntonggn que o0 mesmo é detentor de
poder econdmico suficiente para fazer frente aepedondmico dos entes particulares com
os quais o Estado mantém relagdes.

A partir do momento em que paises soberanos samuavinteresses particulares
devido & sua falta de poder econémico, conceitgsidda de soberania, que dita que o Estado
tem total independéncia e total controle sobreladguie se passa dentro de suas fronteiras,
passa a nao mais ser aplicavel a realidade.

Tomemos a isencao de tributos e a concessao deégtinps baratos por bancos
publicos como exemplos de tal dominacéo pelo eattcplar que, como condicdo para que
0s entes particulares desenvolvem as suas atidderd®cal. Tais entes particulares usam de
seu poder econdmico e afrontam o interesse puitdeno juridico que deve ser protegido pelo
Estado) demonstrando que a soberania nacional n@lendé tal qual a teoria nos leva a
entender.

Além disso, tal alteracdo no cenario mundial nAcms®entra apenas nas maos de
empresas multinacionais vez que Estados ainda ptademuso de seu poder econémico para
Impor a sua vontade perante outros Estados.

Este tipo de situacédo ocorre desde que os Estadars fformados. No caso, entes
com maior poder econdémico intervém diretamente drairgistracao, legislacdo e processo
democratico de Estados menores dada a sua domieegddmica.

Como exemplo claro de tal dominacdo, trazemos & toRoreign Account Tax
Compliance Act, legislacdo norte americana que foi forcosamenf@#ta a outros Estados

sob pena de retencéo de valores no sistema bancario
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Apenas um pais com uma posi¢cdo dominante na ecanomindial poderia fazer
com que tal regra fosse aceita sem nenhum tipesist&ncia efetiva, e tal concentracao de
poder econémico somente pbde ser alcancada devmterligacido das economias Mundiais.
Enfim, nos termos explicitados por Paulo Borba Ta$€ASELLA, 2011, pag 9):

“O mundo mudou, mas continua a ser estudado otalingiernacional como se fazia no

passado. O mundo mudou, mas as relagdes interagciamda pretendem explicar tudo

como relacoes de forca e poder, ainda eivadasnderdecas da confrontacdo entre blocos
leste e oeste, hd mais de vinte anos superada.”

Com isto, temos de nos atentar as transformacoesdage pela nova situacéo
internacional na qual nos enquadramos, repensasda@oaceitos classicos de direito
internacional vez que os mesmos, em muitos aspdotas efetivamente superados nos seus

aspectos fundamentais.
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