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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL I11

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016,
proporcionou visibilidade a producdo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas
teméticas, em especial, aguelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e
divulgar as linhas de pesquisa, os trabalhos desenvolvidos nos programas de mestrado e
doutorado, bem como possibilitar a troca de experiéncias entre 0s pesquisadores e 0s centros
académicos de pesquisa.

Foi com grande satisfacdo que registramos a nossa participagdo como coordenadores da mesa
do grupo de trabalho de Direito Internacional Il1, a qual trouxe a tona a abordagem de
inlmeras controvérsias que devem ser solucionadas para que prevalega, a partir dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel.

Em torno das apresentacOes, debateu-se, sob a perspectiva do Direito Constitucional

Brasileiro e do Direito Internacional, temas relacionados a prote¢do internacional ao

consumidor turista ou vigjante estrangeiro, aos principios do acordo TRIPS, ao processo de
elaboracdo de tratados de direitos humanos, ao sequestro internacional de criangas, aos
sistemas financeiros internacionais, a transnacionalidade, ao ensino superior no Mercosul, ao
meio ambiente, ao constitucionalismo universal, ab comércio internacional, ao direito penal
internacional, & maternidade substitutiva, ao petrdleo brasileiro, dentre outros.

Como o maior evento de pesquisa na area juridica do Brasil, 0 CONPEDI permite discussdes
de elevado nivel de profundidade cientifica entre especialistas, mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores. Trata-se de uma relevante oportunidade de divulgagdo dos resultados
de estudos e de investigagdes realizados em pos-graduacdo, seja por meio da apresentacdo de
artigos, de posteres, seja de palestras de renomados doutrinadores, colaborando para a
propagacdo do conhecimento mais atual no espago da academia, como também da sociedade.

O referido encontro cientifico demonstra, a partir da selecdo dos mais qualificados trabalhos,
a preocupacdo com as mazelas que acometem o ser humano e o espago ao qual esté inserido,



para que, com as reflexfes dos operadores do Direito, consolide-se a efetiva protecéo e
respeito dos direitos fundamentais e de personalidade, tanto em ambito nacional como
internacional.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM e UNICESUMAR

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana de Araujo - UPE



INTEGRACAO DO ENSINO SUPERIOR NO MERCOSUL: ANALINSE DAS
DIFICULDADES DE CONVERGENCIA A PARTIR DA COMPARACAO COM A
IMPLANTACAO DO PROCESSO DE BOLONHA NA ESPANHA.

TO INTEGRATE MERCOSUL HIGHER EDUCATION: AN ANALYSISOF THE
DIFFICULTIESTO CONVERGE BY COMPARISON WITH THE BOLOGNA
PROCESSIMPLEMENTATION IN SPAIN.

GuilhermeHenrigue Hamada 1

Resumo

Partindo de um panorama geral sobre a integracdo do ensino superior europeu através do
Processo de Bolonha, que alterou os paradigmas integracionistas até entdo existentes, busca-
se, através do método analitico-dedutivo, comparar as criticas espanholas ao ingresso da
Espanha no Espaco Comum Europeu do Ensino Superior com as criticas brasileiras as
tentativas de internacionalizagdo do ensino superior do Brasil. Comparam-se, também, os
processos de integracdo da Europa com os do Mercosul, que embora mantenha uma evolucgéo
constante, ndo conseguiu concretizar seus objetivos na mesma velocidade dos paises
europeus.

Palavras-chave: Educacdo, Desenvolvimento, Politicas publicas, Direitos fundamentais,
Integragéo regional

Abstract/Resumen/Résumé

From a general overview of the European higher education integration implemented by the
Bologna Process, which have atered the integration standards used so far, this paper seeks,
through the deductive analytic method, to compare the Spanish critics to the access of Spain
to the European Higher Education Common Space with the brazilian critics to the attempts to
internationalize higher education in Brazil. The paper also compares both integration process
in Europe and in Mercosul, which, although in constant progress, wasn't able to achieve its
goals at the same speed as the European countries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Development, Public policies,
Fundamental rights, Regional integration

1 Mestrando em Direito Econémico e Socioambiental na PUC/PR. Especialistaem Direito Civil e Processua
Civil pela Universidade Gama Filho. Procurador do Estado do Parana.
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1. INTRODUCAO

Constituido a partir do Tratado de Assunc¢do de 1991, o Mercado Comum do Sul
— MERCOSUL — possui como objetivo a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos
entre seus membros. Desde sua criacdo, a integragdo da educagdo superior teve sua importancia
reconhecida como necessaria para viabilizacdo da circulagdo econdmica e social dentro do
bloco.

A regulamentacdo de algumas profissoes e a exigéncia de formagao académica
especifica, dificulta a mobilidade humana e a circulagdo de servigos em paises com sistemas de
educacdo e requisitos profissionais distintos. A garantia da qualidade do servico prestado por
um estrangeiro ou a certificagdo da sua aptidao, sem desrespeitar a pluralidade socio-cultural
de cada regido, ¢ uma dificuldade a ser superada pela integracdo da educacdo superior.

No MERCOSUL, busca-se a convergéncia educacional através de mecanismos
de consenso, como a harmonizacdo de critérios de avaliacdo universitaria e de validacdao de
diplomas estrangeiros, ou de instituicdes de ensino plurais. Embora o processo de integracao
da educacdo superior esteja em constante evolucao, ainda nao foi possivel sua concretizacao.

As mesmas dificuldades foram enfrentadas pela Unido Europeia, que buscou a
integracdo da educagdo superior através do Processo de Bolonha, cujas criticas e avaliagdes
podem ser observadas em paises que ja adaptaram seus sistemas de ensino com as diretrizes
comunitarias, como a Espanha.

O presente trabalho busca verificar, através do método analitico-dedutivo, os
processos para integragao do ensino superior no MERCOSUL e na Unifo Europeia a partir das
criticas existentes no Brasil e na Espanha. Comparando as diretrizes sul-americanas e europeias,
buscam-se alternativas para que o ensino superior impulsione a integragdo regional e a

internacionalizacdo da educacdo brasileira.

2. O PROCESSO DE BOLONHA

A partir da década de 1950, surgiu na Europa uma preocupagdo de coeréncia
entre os Estados (AZEVEDO, 2008b). Embora o espirito convergente estivesse presente, até o
inicio dos anos de 1990, a preocupacao dos governos com relagdo a educacdo superior era
interna. Surgiram programas de estudo esporadicos no Reino Unido e, em menor medida, na
Franga e na Alemanha. Foram criados o Instituto Universitario Europeu de Florenca em 1971

¢ o programa de mobilidade de alunos e professores Erasmus, em 1987 (ROBERTSON, 2009).
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Todas essas iniciativas almejavam a melhoria da qualidade das institui¢des de
ensino ou, de modo geral, do ensino superior dos paises. Os projetos e decisdes governamentais
destinavam-se primordialmente para “dentro” dos Estados, afastando-se do espirito de
convergéncia existente.

Em 1992, o Tratado de Maastricht reconheceu a ideia de cidadania europeia e a
necessidade de politicas comunitarias em dareas sociais, inclusive a educagdo (REIS;
CAMACHO, 2009). O desenvolvimento social comum estava inserido dentre os objetivos
descritos no Artigo B como um dos requisitos para criacdo de um espago sem fronteiras, coeso
econdmico e socialmente e destinado ao estabelecimento de uma Unido Econdmica e
Monetaria.

No ambito educacional, todavia, a atuacdo da Unido Europeia era limitada a
atividades suplementares (ROBERTSON, 2009). Duas dificuldades estavam presentes na
unificacdo do ensino superior. A primeira era o pluralismo cultural europeu, parte da identidade
do proprio continente (CACHAPUZ, 2010). O outro entrave era a autonomia universitaria, cuja
referéncia estd atrelada ao proprio surgimento das instituigdes de ensino superior. A
Universidade de Paris, por exemplo, surgiu da unido de mestres de escolas da cidade de Paris
no século XII, tendo sua independéncia reconhecida pelo Estado no séc. XIII (RANIERI, 2013).
E da esséncia das universidades europeias a existéncia de elementos particulares de ordem
politico-social, com projetos, estruturas e organizacdes académicas proprias (LIMA, 2008).

Os entraves comegaram a ser superados a partir de uma reunido ocorrida em
1998, durante as celebragdes dos oitocentos anos da Universidade de Sorbonne (SIEBIGER,
2011). Naquela ocasido os ministros da educagdo da Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido
subscreveram a denominada Declaracdo de Sorbonne, contendo as perspectivas para elaboracao
de um espacgo europeu de educagdo superior (LIMA, 2008). O documento reconheceu o periodo
de grandes transformagdes na area educacional e no mercado de trabalho, que passaram a exigir
uma amplitude de cursos profissionais e de permanente estudo e treinamento das pessoas.
Reconheceu, também, que os alunos ¢ a sociedade mereciam a chance de buscar as melhores
oportunidades dentro das respectivas areas. Diante dessas ideias, a criagdo de uma area europeia
de ensino superior passou a ter boas perspectivas.

O desdobramento dessa declaragdo foi a subscri¢ao por vinte e sete ministros da
educacdo, no ano seguinte (1999) da Declaragdo de Bolonha, que refletiu uma légica mercantil
do ensino superior, pois trazia consigo a perspectiva de que a Europa conseguisse se transformar
no nucleo do fornecimento de um servico educacional (LIMA, 2008). Seis objetivos foram

apontados em relagdo ao sistema de ensino a ser adotado: facilidade de identificacdo e
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comparacdo entre os graus; divisdo em dois ciclos; criagdo de um sistema de créditos; promocao
da mobilidade de alunos, professores, pesquisadores e suas equipes; cooperacio para garantia
de qualidade; e incentivo da dimensdo europeia do ensino superior.

Berit Karseth destaca que a Declaragdo de Bolonha alterou o discurso curricular
tradicional do ensino superior. A formagao era usualmente dividida entre a formagao académica
e a formagdo profissional. Na primeira o ensino ocorre através de um professor que transmite
determinado conteudo teodrico, enquanto na segunda a transmissdo € de um ensino
multidisciplinar que integra teoria e pratica. Pelo sistema de créditos e mobilidade inicialmente
proposto, prevaleceria o ensino multidisciplinar de acordo com a demanda dos alunos, que se
tornariam consumidores (2006). Na pratica, as universidades deixariam suas grades curriculares
estanques e dependeriam da demanda dos alunos, que poderiam completar seus estudos da
forma que considerassem mais interessantes para si, seja aliando o contetido teérico de diversas
instituicdes distintas, seja privilegiando a teoria ou a pratica.

Dentre as principais medidas previstas, Ralf Hermes Siebiger destaca, ainda, a
criacdo do Sistema Europeu de Acumulacdo e Transferéncia de Créditos, mediante créditos
disciplinares especificos e pré-reconhecidos, e a adogao do Suplemento ao Diploma, documento
bilingue padrio que permitiria a rdpida identificacdo dos estudos concluidos, dos créditos
obtidos e das atividades extracurriculares dos alunos (2011).

Portanto, ao prever um sistema de créditos unificados e o incentivo a mobilidade
dos alunos, professores e pesquisadores, a Declaracdo de Bolonha ndo almejava meramente
uma forma de equiparag@o de graus ou de certificados, mas sim uma profunda reestruturagio
do ensino superior. Para Berit Karseth os objetivos superavam a retorica € impunham uma
padronizacgdo curricular que gerava um paradoxo: numa sociedade descrita como complexa,
plural e incerta, o sistema educacional seria iinico e simplificado (2006).

O pensamento do modo como deveria ser estruturada a educago superior e de
como deveriam ser formadas as grades curriculares foram alterados. Passaram a focar nas
exigéncias do mercado e na preparacgdo do aluno para o trabalho. Enrique Javier Diez Gutiérrez,
que refuta o argumento de que a educagdo deve atender as demandas sociais em razdo do
reducionismo da interpretagdo das demandas sociais, criticou 0 novo pensamento. Para o autor,
alterou-se a concepg¢do de que o papel publico da educacdo ¢ servir de campo de treinamento
da democracia e da cidadania democratica, substituindo-o pela ideia de que a educacdo ¢ um
campo de treinamento para atender as necessidades das empresas (2008).

Por outro lado, Andreas Fejes destaca a perspectiva de sociedade de informacao,

que acompanha a ideia de que o ensino deve ocorrer durante toda a vida. Para o pesquisador, o
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estudo constante ¢ uma realidade e um pré-requisito para que um pais possa competir com
conhecimento, habilidade técnica e altas competéncias no mundo atual. Partindo dessa ideia de
mundo competitivo, a disputa global s6 poderia ser enfrentada dentro da perspectiva de
constante aprendizado (2006).

A escolha da politica educacional por um Estado ndo pode se basear unicamente
nas conclusdes e vontades surgidas dentro das universidades. A educacdo ¢ um mecanismo de
redu¢do das desigualdades sociais e fundamental para o combate da injustica social
(ANDRADE, 2010). Numa sociedade do conhecimento, este esta no centro da competigao entre
os paises e serve de base para construcdo social (FEJES, 2006). A educagdo é uma decisdo de
Estado, a quem incumbe decidir sobre a inser¢do de um pais, ou ndo, na competi¢ao global do
conhecimento.

Em que pesem as discussdes e criticas existentes, a Declaracao de Bolonha foi
seguida do Comunicado de Praga de 2001, no qual ocorreu a adesdo de seis novos ministros da
educacdo; do Comunicado de Berlim de 2003, que contou com a adesdo de sete novos ministros
da educacdo; do Comunicado de Bergen de 2005; do Comunicado de Londres de 2007, quando
o numero de participantes chegou a quarenta e sete paises; da Declaragdo de Lovaina de 2009,
contando com a participagcdo de paises ndo aderentes; e da Declaragdo de Vienna-Budapeste
por uma Area Europeia de Educagio Superior de 2010 (ZACARIAS; VIEIRA, 2013).

O processo de transformagdo do ensino superior Europeu inaugurado com a
Declaragdo de Bolonha e que busca a construgdo da Area Europeia de Educagio Superior foi
denominado de Processo de Bolonha (DIAS SOBRINHO, 2007). Trata-se de um processo pois
envolve uma série de etapas, internas ¢ externas, que culminard na integracdo da educacdo
europeia a partir da atuacdo de cada um dos paises que o aderiram.

A regulagdo supranacional da educagdo, embora programatica, tornou-se
efetiva, pois ainda que no ambito da Unido Europeia tivessem sido tratadas as matrizes da
politica a ser desenvolvida, houve uma tendéncia de vinculagio dos Estados que
implementaram as medidas nos respectivos ordenamentos. Criou-se uma agenda comunitaria
para a educacdo (ANTUNES, 2007). O sucesso do Processo de Bolonha, todavia, ultrapassa as
barreiras educacionais. Como destaca Susan L. Robertson, em 1991 a Comissao Europeia ja
reconhecia a educagdo superior como fundamental na coesdo econdmica e social para a Unido
Europeia, e um imperativo para o progresso da Europa nos seus projetos politico e econdmico
de modo mais geral (ROBERTSON, 2009).

Nao ¢ possivel pensar em mobilidade das pessoas ou integragado profissional sem

que a educagdo de todos os paises esteja integrada. Substituiu-se o pensamento baseado na
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acreditacdo para um sistema de continua formacdo em diversas instituicdes. Nao se autoriza o
exercicio de uma profissdo por um profissional formado em outro pais. Permite-se que o
profissional de outro pais complemente sua formagdo e, portanto, esteja apto para exercer a

profissdo no local da nova certificagao.

3. CONSIDERACOES SOBRE A IMPLANTACAO DO PROCESSO DE BOLONHA NA
ESPANHA

Maria del Carmen Cazorla Gonzdlez-Serrano trouxe uma interessante
perspectiva sobre os pontos positivos e negativos do Processo de Bolonha nas universidades
espanholas. Para a professora, afeta negativamente a supressdo do planejamento tedrico
conectado com as exigéncias profissionais e sociais em prol de uma aplicagdo pratica, deixando
de lado a tradi¢do da universidade espanhola. Sdo fatores negativos, também, o problema da
massificagdo do ensino superior com o crescimento das turmas e a resisténcia de alguns alunos
a submissdo a um sistema de avaliagdo continua. Ainda, o controle e obrigatoriedade da
presenga dos alunos em grandes salas de aula desmotivam os alunos espanhois. Por fim, a
formagdo especializada e a mobilidade estudantil beneficiam apenas alguns alunos
privilegiados, enquanto a maioria sera obrigada a realizar uma poés-graduacdo para obter
melhores condi¢des de trabalho, o que também dependera de sua capacidade econdmica (2011).

Do ponto de vista positivo foram sete os beneficios percebidos pela professora:
(i) mobilidade maior dos estudantes; (ii) fomento da aprendizagem de idiomas; (iii)
possibilidade de que a qualifica¢do ndo dependa de poucos exames no qual o aluno é aprovado
ou reprovado; (iv) surgimento da oportunidade de alcancar o mercado de trabalho a partir da
propria universidade; (v) qualificacdo dos estudantes ao final dos cursos de modo mais
homogéneo com as demais universidades da Unido Europeia; (vi) abertura das oportunidades
de trabalho além das fronteiras dos paises; e (vii) nogao de que a criticada mercantilizagao da
universidade ndo implica na transferéncia das universidades publicas para a iniciativa privada
(GONZALES-SERRANO, 2011).

A implementagdo do Processo de Bolonha dentro da Espanha teve inicio com os
Decretos Reais 55/2005 e 56/2005, que estabeleceram uma estrutura curricular compativel com
as diretrizes supranacionais, com divisdao em trés niveis (graduagdo, mestrado e doutorado) e
créditos pelo sistema europeu. A grande novidade do novo modelo foi o desaparecimento do
catalogo de titulos do governo, pois os diplomas deixaram de ser emitidos pelo Estado e

passaram a ser atribuicdo das proprias universidades (GARCIA-VELASCO, 2007).
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Quanto aos colégios técnicos e as profissdes reguladas, tornaram-se alvo de
conflito entre o Ministério de Educagdo espanhol e as diversas categorias profissionais, como,
por exemplo, a de médico e de dentista. Na Espanha, a regulacdo de uma profissdo apenas retira
das universidades o poder de dizer se determinada pessoa esta ou ndo apta a exercer o trabalho,
impondo requisitos especificos para tanto (GARCIA-VELASCO, 2007). Nao criam obstaculos
a integracdo do ensino superior europeu. Exigem que os estudantes dos outros paises obedecam
aos mesmos requisitos dos estudantes espanhois para exercicio de algumas profissoes dentro da
Espanha, através de algum reconhecimento das respectivas formagoes.

A mobilidade estudantil proposta pelo Processo de Bolonha evitou a mera
acreditagdo espanhola de diplomas de universidades estrangeiras como Unico requisito para o
exercicio das atividades reguladas. Privilegiou o sistema de migragdo do aluno que desejasse
ingressar no mercado de trabalho espanhol para uma universidade espanhola. Ou seja, os
requisitos legalmente exigidos para a profissdo, que ultrapassem o diploma de conclusdo do
curso, sao cumpridos dentro da Espanha, nao fora dela.

Houve ainda uma progressiva melhora do controle de qualidade do ensino
universitario com a criacdo da Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion,
primeiro pela Orden ECD/2368/2002 e depois pela Lei 28/2006, que alteraram a legislacdo que
regulamentava as universidades na Espanha (PRADO, 2007). A existéncia de um o6rgdo
auténomo para controle da qualidade do ensino, nos mesmos moldes do controle dos demais
servicos publicos espanhois, trouxe para a educagido os mesmos beneficios e problemas gerados
por uma agéncia reguladora de outros setores.

Analisando os impactos do Processo de Bolonha na Espanha dez anos apés a
Declaracdo, Demetrio Loperena Rota conclui que as ideias basicas foram ao encontro do que
muitos professores desejavam e das necessidades dos alunos universitarios, mas o operativo
normativo e organizacional teve contradigdes e lacunas. Para o autor, universidades e governo
deveriam avaliar a coeréncia ¢ a viabilidade econdmica, social e de capacidade dos centros de
estudo antes de sua efetivagdo (2010).

Através do Decreto Real 1393/2007, modificado pelo Decreto Real 861/2010,
todas as universidades tiveram de adaptar sua grade curricular aos pardmetros europeus,
possibilitando a organizagdo, ja em 2011, da educacdo superior espanhola em quatro niveis:
técnico, graduagdo, mestrado e doutorado (Decreto Real 1027/2011) (MENDEZ, 2012).
Encerrou-se, desse modo, o ciclo de adaptac@o do ensino superior espanhol aos pardmetros do

Processo de Bolonha, o que no encerrou as criticas as reformas implementadas.

81



Miguel Garcia, em 2014, continuava criticando o fato de que as reformas
surgiram do governo para as universidades e da prevaléncia de um sistema influenciado pela
economia. Mas reconheceu uma virtude das reformas: “Es cierto que en algunos paises como
el nuestro, la educacion se habia distanciado en exceso de la realidad economica y laboral. El
nuevo sistema ha introducido cambios acertados y adecuados en ese sentido.” (2014).

Portanto, a principal mudanga no ensino superior espanhol ndo foi a mera
padronizagdo da grade curricular segundo parametros europeus generalizados. Ocorreu a
transferéncia do poder sobre os rumos da educagdo superior das universidades espanholas para
o governo. Com isso as universidades foram obrigadas a se adaptarem as demandas do mercado
de trabalho, evitando a formacdo de “ilhas de conhecimento”.

O Estado espanhol controlou a educacdo e os servigos profissionais sem retirar
a autonomia das institui¢des de ensino superior, que possuem liberdade de contetido dentro dos
parametros curriculares baseado no sistema de créditos pré-aprovados. O papel das
universidades foi fortalecido com a transferéncia da atribuicdo de certificacdo para elas,
cabendo ao governo o controle da qualidade do ensino de forma ampla. Os mecanismos de
acreditacdo foram substituidos pela aceitacdo, ou ndo, dos alunos estrangeiros pelas proprias

universidades que complementardo as respectivas formagdes académicas.

4. PROCESSO DE BOLONHA E INTEGRACAO DO ENSINO SUPERIOR NA
AMERICA LATINA E NO MERCOSUL

O Processo de Bolonha também movimentou o ensino superior na América
Latina, especialmente pela possibilidade de projetos convergentes para melhorar as relacdes de
intercambio estudantil e profissional intercontinentais (OLAVERA, 2009). Na relacdo entre as
instituicdbes de ensino superior latino-americanas e europeias ha o desejo de
internacionalizacdo, mas o fluxo estudantil ¢ majoritariamente dos paises latinos para os
europeus (DIAS SOBRINHO, 2007).

Para Rene Bugarin Olavera a viabilizacdo dessa convergéncia exige, além da
adogdo dos pardmetros europeus, uma estratégia geral e conjunta a longo prazo, que
contemplasse o financiamento de novos projetos e de novos mecanismos de avaliagdo de
programas, de cooperacdo educativa e de interlocucdo regional, nos moldes da Comissdo
Europeia (2009). Essas conclusdes evidenciam deficiéncias do ensino superior na América
Latina, como a falta de recursos e de parametros para avaliacdo da qualidade das instituicoes

de ensino superior.
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Aponta o pesquisador, ainda, trés entraves: o politico, pois seriam necessarios
critérios para compatibilidade geral da educag@o superior; 0 econdomico, uma vez que ¢ mais
viavel a padronizacdo do ensino dentro de um sistema de alianga econdmica; e a logica, posto
que nao se sabe se ¢ vidvel a convergéncia de espagos do ponto de vista da realidade educacional
de cada pais (OLAVERA, 2009). Esses pardmetros, assim como na Europa, deveriam ser
supranacionais, cabendo a cada pais dirigir as respectivas reformas em consonancia com o
fixado transnacionalmente.

Ha, ainda, o desinteresse dos Estados latino-americanos de adotarem o modelo
europeu, contrariando as politicas educacionais vigentes e os interesses das universidades
locais. Esse desinteresse estd relacionado a historia dos paises latino-americanos, que
atravessou periodos de aproximacdo e de afastamento entre as nagoes (AZEVEDO, 2008),
aliado ao fato de que qualquer mudanga no ambito educacional sofre influéncias de forgas
internas e externas as instituicdes publicas (VIEIRA, 2003).

No ambito do MERCOSUL, ainda que existam diferengas entre os sistemas
educacionais dos paises membros, sdo pequenas as barreiras culturais que impediriam a
integracdo e a mobilidade dos alunos (RAIZER, 2007). Mesmo lento, o processo de
convergéncia da educacdo tem avancado continuamente dentro do bloco econdmico
(SILVEIRA, 2015).

Desde sua fundacdo, o MERCOSUL tem se preocupado com o setor
educacional. Os Ministros da Educagdo dos paises-membros se reuniram pela primeira vez na
cidade de Brasilia em 1991, firmando protocolo de intengdes que reconheceu o papel
fundamental da educagdo na concretizagdo da integragio dos paises. E 0 marco inicial do Setor
Educacional do MERCOSUL - SEM, consolidado em 1992, através de reunido na cidade de
Buenos Aires que definiu o primeiro plano trienal da educacdo do bloco econdmico
(ESCUJURI; GUARDIA, 2006). Ralf Hermes Siebiger (2011, p. 124) esclarece os principais
objetivos do SEM:

No que tange a area educacional e, especificamente, a educagao superior, tem-
se uma instancia denominada Setor Educacional do Mercosul (SEM), que por
sua vez defende a necessidade de se estabelecer um espaco académico
regional com a finalidade de propiciar a formagao de recursos humanos bem
como facilitar o reconhecimento da produgdo local, creditando sua relevancia

de modo que possa ter representatividade regional.
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Em 1994 surgiram as primeiras experiéncias para examinar as possibilidades de
confeccionar tabelas de equivaléncia curricular que agilizassem os procedimentos de
reconhecimento e revalidag@o de titulos de outros paises. Em 1997 foi formado um grupo de
trabalho especifico que concluiu ser importante, no campo educacional, o reconhecimento
mutuo para o processo de integragdo regional dos paises. Seria preciso apoiar a melhoria da
qualidade dos planos e programas das universidades e adotar critérios conjuntos que
assegurassem a confiabilidade dos processos formativos de cada um dos paises (ESCUJURI;
GUARDIA, 2006).

Nos periodos seguintes, apesar das crises econdmicas e politicas que afetaram
os Estados-membros, continuou-se avancando na perspectiva de convergéncia da educacio
superior (ESCUJURI; GUARDIA, 2006). Em 1998 tem inicio o Mecanismo de Acreditacdo de
Cursos de Graduacdo do MERCOSUL - MEXA, substituido em 2006 pelo Sistema de
Acreditagdo de Cursos de Graduagdo do MERCOSUL — ARCU-Sul (SOLANAS, 2015).

Juan Escujuri e Alfonsina Guardia apontam como aspectos positivos das
tentativas de convergéncia: a) o surgimento de uma cultura de integracdo regional; b) o fato de
que os paises que ndo instauraram processos de acreditacdo fomentaram politicas para melhorar
a qualidade dos cursos de graduacdo; ¢) o compromisso de novas politicas coincidentes que
foram mantidos mesmo com a troca de governantes; ¢ d) a nogdo de qualidade que acabou
atrelada a constru¢do de capacidades e habilidades que permitem enfrentar as condi¢des do
mundo atual. Como aspectos negativos, apontam: a) a heterogeneidade das universidades dos
paises do MERCOSUL; b) os problemas internos para compatibilizagdo dos mecanismos de
acreditagdo; c) as dificuldades financeiras para implementar novos mecanismos de avaliagdo e
de acreditacdo; e d) a pouca participagcdo das comunidades académicas locais na internalizagao
e socializag¢@o das novas pautas (2006).

Apenas a partir de 2007 o SEM passa a se aproximar do Processo de Bolonha
(SA, 2008). Em 2008, na XXXIV Reunido dos Ministro da Educagdio do MERCOSUL,
formalizou-se um programa de mobilidade com a Unido Europeia. Todavia, a postura
impositiva das equipes europeias, tornou a relagdo tensa e cautelosa (KRAWCZYK;
SANDOVAL, 2012). Facundo Solanas comparou os progressos da convergéncia educacional
da Unido Europeia ¢ do MERCOSUL. Até¢ 1998 ambos possuiam discussdes e tratativas
envolvendo acreditacdo. Com o lancamento do Processo de Bolonha, as diretrizes da educacgao
superior na Europa foram tragadas até¢ 2001, enquanto os paises do MERCOSUL insistiram

buscando um mecanismo de acreditagdo, substituido em 2006 pelo ARCU-Sul. Apds 2001 a



integracdo dos paises europeus passou a depender apenas da vontade e esfor¢o interno para
adocdo da padronizagdo, o que ainda ndo ocorre nos paises sul-americanos (SOLANAS, 2009).

Os paises da Unido Europeia acolheram os argumentos defendendo a
importancia da mobilidade e aboliram a nog¢do de unanimidade na fixacdo de critérios
educacionais. Por ser uma regido politizada e com desenvolvimento cultural diversificado, o
intercdmbio depende de estruturas curriculares simplificadas e comparaveis entre si (DIAS
SOBRINHO, 2007). Os complexos mecanismos de acreditagdo caminhavam no sentido
contrario e propiciavam um ambiente de disputas regionais.

Por sua vez, os paises do MERCOSUL continuam apostando em mecanismos
mais complexos que exigirdo, de algum modo, a uniformizagao do ensino superior. As criticas
usuais sobre o respeito a diversidade e a pluralidade cultural, aliadas as barreiras oriundas da
academia, tornam lento o processo de convergéncia. Algumas consideragdes sobre a opgao sul-
americana, sob a perspectiva brasileira, permitirdo conclusdes sobre processo integracionista

do ensino superior.

5. CONSIDERACOES SOBRE A IMPLANTACAO DE UMA AREA DE ENSINO
SUPERIOR SOB A PERSPECTIVA BRASILEIRA

Embora o Brasil demonstre interesse na internacionalizacdo de sua educacio
superior, ainda ndo foi possivel a integragdo com os paises do MERCOSUL, etapa
aparentemente logica para uma convergéncia maior, com universidades de outros continentes
e, especialmente, as europeias, através do Processo de Bolonha. Existem pesquisadores que
atrelam a dificuldade brasileira com seu modelo universitario. Transcrevemos a opinido de

Maria Idati Eir6 Nogueira Sa (2008, p. 240):

Acreditamos que o modelo latino-americano esteja mais interessado no
desenvolvimento de um modelo educacional voltado para a formagéo de méo-
de-obra, e, diferentemente do europeu, pesquisa de aplicagdo, ndo de base. A
formagdo de mao-de-obra, também chamada de formacdo profissionalizante,
¢ resultante de um modelo mercantilista da educagao.

O que ¢ novo é que a pesquisa estritamente académica estda ficando
subordinada aos interesses econdmicos. Isto certamente esta ligado ao fato de
que ha baixos investimentos sociais; o foco é o mercado econdmico-

financeiro. [...]
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A critica da pesquisadora possui aspectos semelhantes as criticas dos
pesquisadores espanhois ao ingresso da Espanha no Processo de Bolonha. Todavia, o problema
educacional brasileiro foi relacionado a questdes como a auséncia de recursos publicos, a
subordinacdo aos interesses econdmicos ou a propria formagao dos Estados latino-americanos.
Estes fatores, mesmo que verdadeiros, ndo explicam, por exemplo, a dificuldade de
convergéncia entre os paises integrantes do MERCOSUL. Também ndo abordam como o
Processo de Bolonha alterou os paradigmas europeus de internacionalizagdo da educagdo,
diante de paises com sistemas educacionais e realidades sociais variadas.

O Processo de Bolonha ndo reflete o sucesso das tentativas de convergéncia
educacional através dos métodos utilizados pelos paises sul-americanos. Foi uma nova forma
de pensar o ensino superior. As criticas sofridas sob a perspectiva espanhola em muito se
assemelham as criticas brasileiras, como, por exemplo, a mercantilizagdo da educacdo e a ndo
formagdo de cidaddos pelas universidades, em favor da formagdo de trabalhadores para o
mercado.

Uma das dificuldades do MERCOSUL ¢ a auséncia de coesdo entre o discurso
e as politicas adotadas pelos paises. A pagina do Mercosul Educacional na internet defende a
criacdo de um espacgo académico regional entre os paises membros. Existiriam trés frentes de
atuacdo: reconhecimento dos titulos académicos em paises diversos dos que os concederam;
mobilidade estudantil; e cooperacdo interinstitucional, através de programas que fossem
desenvolvidos através de parcerias entre diversas instituigdes de ensino (SIEBIGER, 2011).
Todavia, o Brasil possui diversas iniciativas esparsas que contrariam e diluem os esforgos
politicos, académicos e financeiros para fortalecimento dos projetos do SEM.

Na Declaracdo de Fortaleza de 2004, subscrita por ministros da educagdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, foi acordada a criagdo de um espago de ensino
superior que propiciou, em 2008, a criagdo da Universidade Federal da Integragdo Luso-Afro-
Brasileira — UNILAB — na cidade de Redencdo, Estado do Ceara. De forma semelhante, em
2007, por ocasido dos cinquenta anos da Universidade Federal do Para, foi apresentado um
projeto de criacdo da Universidade Federal da Integragdo Amazonica — UNIAM, contendo,
dentre seus objetivos, a integragdo com os paises fronteiricos. A universidade foi implantada
em 2008 da juncdo de campi das Universidades Federais do Para e Rural da Amazonia
(SIEBIGER, 2011).

No ambito do MERCOSUL o Brasil criou em 2010 a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana - UNILA, afirmando, na sua lei de criagdo, sua vocacdo para o

intercambio académico (SIEBIGER, 2011). A ideia ndo era nova, ja que a criacdo de uma
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universidade do MERCOSUL transitou no SEM, mas foi rejeitada, sendo substituida pela
criacdo do Espaco Regional de Educacdo Superior e pelo surgimento da propria UNILA
(BARRAYRO; LAGORIA, 2010).

Como se percebe, o Brasil optou por dar suporte a instituicdes de ensino superior
que refletissem suas aspiragdes de convergéncia do ensino, mas que demandardo investimentos
permanentes para que atinjam seus objetivos. Essas iniciativas guardam semelhanca com a
criacdo do Instituto Universitario Europeu de Florenga em 1971, que ndo viabilizou a integracao
do ensino superior europeu.

Ao mesmo tempo, o MERCOSUL encontra dificuldades para sedimentar
mecanismos de avaliagdo, acreditacdo e mobilidade do ensino superior. Em 1998 foi criado o
MEXA, superado pelo ARCU-Sul e pela Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacio
(BARRAYRO; LAGORIA, 2010). No Brasil, essas iniciativas foram vistas pelos setores
educacionais como meros projetos de cooperacdo, insignificantes dentro do contexto da
educacao superior brasileira (SOLANAS, 2015).

Ainda que representem um avango nas tentativas de viabilizar uma maior
mobilidade de estudantes e profissionais, sdo cerca de duas décadas de tentativas que ndo
lograram éxito na implementa¢do completa da livre circulagdo de prestadores de servico. O
MEXA buscava estabelecer padrdes por cursos e sua sucessora, ARCU-Sul, também nao
possibilitava o exercicio profissional em outros paises. Ambos se limitavam ao reconhecimento
académico (SOLANAS, 2015). O sistema de certificagdao académica, diferencial da ARCU-Sul,
que permitiria a livre circulagdo de profissionais graduados nas universidades com padrio de
qualidade aprovado, iniciando-se com os cursos de Agronomia, Arquitetura, Enfermagem,
Engenharia, Medicina, Odontologia e Medicina Veterinaria, também ¢ baseada no consenso.
Um dos problemas desses mecanismos ¢ a forma de aferigdo da qualidade do ensino e a
pertinéncia que um processo de homogeneizagéo curricular teria em face da diversidade cultural
(SILVEIRA, 2015).

Os vetores da convergéncia internacional da educagdo superior sdo a avaliagdo
e a mobilidade (SILVEIRA, 2015). Uma deve propiciar a outra. Nao se trata de ranquear as
institui¢cdes de ensino ou de difundir o conhecimento das “melhores” para as “piores”. Mas de
permitir a expansao do conhecimento local agregando-se o conhecimento internacional.

Como bem apontam Gladys Beatriz Barreyro e Silvana Lorena Lagoria, muitos
acordos firmados entre instituicdes de educacdo superior ndo possuem fins académicos, o que

coloca em risco o poder estatal de controle das politicas educacionais no futuro (2010). Diante
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da necessidade de internacionalizag¢do da educacdo, caso esta ndo seja regrada pelos Estados,
serd implementada pelas universidades como demanda por um ensino de qualidade.

Mas a qualidade da educagdo precisa ser controlada através de critérios
estabelecidos previamente de forma democratica (GABARDO; DOTTA, 2013). Isso ndo
significa que o Estado deva suplantar a autonomia universitaria nem permitir que as proprias
instituicdes de ensino fixem os pardmetros qualitativos.

O modelo espanhol de adaptacdo ao Processo de Bolonha, ainda que sujeito a
criticas, permite um aprendizado de que € possivel superar dificuldades para integrar o ensino
superior. O governo espanhol adotou como objetivo da educag@o sua internacionalizagdo, nos
moldes do Processo de Bolonha. Para isso criou uma agéncia autonoma de avaliagdo da
qualidade e impds uma estrutura curricular, desfazendo-se do controle de certificacdo dos
alunos.

As universidades espanholas perderam influéncia nas politicas publicas
educacionais, mas ganharam autonomia didatico-cientifica dentro das estruturas curriculares
pré-estabelecidas. Passaram a controlar a certificacdo dos alunos e tornaram-se essenciais para
o exercicio das profissdes regulamentadas.

Atravessar fronteiras ndo pode significar que as instituicdes de ensino superior
perderdo autonomia cientifica ou limitardo o conhecimento, como bem aponta Mario Luiz

Neves de Azevedo (2008a, p. 877):

Enfim, é necessario que as IES regionais, no concerto global das nag¢des, ndo
interpretem que devam aceitar um papel subalterno na producdo cientifica e
tecnoldgica. Atentar para questdes locais ndo significa descartar o dominio do
conhecimento mais sofisticado e universalizado. Ndo ¢ desconhecido o
caminho de se combinar a produgdo de conhecimento baseado nos problemas

locais em dialogo com a ciéncia global. (...)

Insistir em institui¢des autonomas e de conhecimento plurais, como a UNILA e
a UNILAB, podem atingir outros objetivos, mas ndo permitira a convergéncia do ensino
superior. Do mesmo modo, a ado¢do de mecanismos de acreditagdo, ainda que facilite a
circulagdo de alunos ou de profissionais, acaba reduzindo a importancia das instituicdes de
ensino no mercado de trabalho regional.

A solugdo europeia permitiu o fortalecimento cientifico das universidades ao

mesmo tempo em que os Estados assumiram o controle da educagao superior. As tentativas sul-
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americanas ndo tém possibilitado os mesmos resultados, caminhando lentamente para a

integracdo do ensino superior sem objetivos e politicas publicas coesos.

6. CONCLUSAO

O Processo de Bolonha alterou o paradigma para integracao do ensino superior
na Unido Europeia. Ao invés de instituicdes de ensino plurais em si, de programas de
intercdmbio ou da padronizagdo curricular, adotou-se uma sistematica de aprendizado
constante, complementar e multi-institucional do individuo. Substituiu-se a busca de um
sistema Unico de acreditacdo por um sistema de formagdo complementar que permite a
mobilidade estudantil e profissional.

Na Espanha, o processo de adaptacdo aos novos paradigmas foi duramente
criticado, principalmente por trazer ao setor educacional uma légica mercantilista, que
privilegia a formacao do aluno para o mercado de trabalho. Passados os periodos de adaptacgdo
e de desconfianga, percebeu-se um maior controle da qualidade do ensino seguida de maior
autonomia didatico-cientifica das institui¢des de ensino.

Embora na América Latina o Processo de Bolonha tenha sido visto como uma
oportunidade para aumentar o fluxo de alunos e professores entre as universidades locais e as
europeias, o MERCOSUL tem apresentado resisténcia a mudangas de paradigmas para projetos
de convergéncia educacional, privilegiando as concepgdes presentes desde sua fundacdo.

Ainda que o processo de integracdo sul-americano tenha avangado
continuamente desde o inicio da década de 1990, ndo foi possivel sua concretizagdo. Solugdes
que dependem de consenso, como mecanismos de acreditacdo e padronizacdo curricular,
dificultam o processo de convergéncia em face das pluralidades cultural e de sistemas
educacionais.

O Processo de Bolonha apresenta-se como um modelo bem-sucedido de
integracdo do ensino superior, com a vantagem de propiciar uma coesdo dos sistemas
educacionais dos membros do MERCOSUL com o dos paises da Unido Europeia, respeitando
as diferengas culturais. Sua influéncia global permitiria a livre circulacdo de pessoas e servigos

no bloco sul-americano e nos demais paises que implementarem o Processo.
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