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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 1117, reunido no XXV
Encontro Nacional do CONPEDI na UNICURITIBA, resulta em um conjunto de artigos de
destacada qualidade académica e induvidoso relevo prético, fruto de estudos de mais de duas
dezenas de pesquisadores das mais diversas regides do pais.

Afora o apuro intelectual dos artigos, cumpre ressaltar que os comunicados cientificos e as
discussdes propiciaram debates de largo interesse e repercussao nas mais diversas searas do
Direito Administrativo, envolvendo alunos de graduacdo, mestrado e doutorado, bem como
professores e profissionais, que tiveram a oportunidade de apresentar suas contribuicdes de
forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dial égica horizontal, democrética, abertae
plural. Os artigos ora publicados gravitam em torno das seguintes teméticas.

1. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS QUE RESULTAM NO
COMBATE AOS ATOS DE CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA.

2. LEGALIDADE E REGULACAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

3. LEI DE ACESSO A INFORMACAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL.
4. 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ESTRUTURANTE DO DIREITO ADMINISTRATIVO: UMA ANALISE A PARTIR DO
PARADIGMA EMERGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA.

5. A PUGNA ENTRE O INTERESSE PUBLICO E O INTERESSE PRIVADO EM FACE
DO ARRANJO DEMOCRATICO DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
DESMITIFICANDO A PRIMAZIA AUTOCRATICA DA PREVALENCIA DO

INTERESSE PUBLICO.

6. O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO NO PROCESSO
LICITATORIO E A CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS.

7. PEQUENAS EMPRESAS E DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA.



8. REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS E AS NOVAS DISPOSICOES DA
LEI FEDERAL N° 13.303/2016.

9. O TERCEIRO SETOR REGULAMENTADO: PRATICAS ADMINISTRATIVAS DE
CIDADANIA E EFICIENCIA CONSTITUCIONAL APLICADA.

10. NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO TRANSITO.

11. O AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: UMA
BREVE ANALISE SOBRE O CONTROLE PROCESSUAL JUDICIAL ACERCA DE SUA
EFETIVACAO.

12. A CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
REGULARIZACOES FUNDIARIAS POR INTERESSE SOCIAL DA LEI 11.977 DE 2009.

13. PODERES E LIMITES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO
BRASIL.

14. O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO E SUAS VERTENTES. CASO
CONCRETO: MODIFICACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO DE CAMPO DE GOLFE - OLIMPIADAS 2016.

15. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE INSTITUI O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EXPRESSO.

16. O DIREITO DO SERVIDOR SER REINTEGRADO AO CARGO EM RAZAO DA
ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS EM PROCESSO CRIMINAL.

17. UM ENSAIO SOBRE A JUSTIFICATIVA DE APROFUNDAR OS ESTUDOS
RELATIVOS AO IMPACTO DA FORMA POLITICA ESTATAL NA TENTATIVA DE
IMPLEMENTACAO DOS NOVOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA.

18. A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE POLITICO A LUZ DA CRISE HIDRICA
NO ESTADO DE SAO PAULO.



Como se pode perceber, trata-se de um conjunto de tematicas marcadas pela
interdisciplinaridade e profunda contemporaneidade dos debates afetos a atividade
administrativa e a gestdo publica como um todo, inclusive com a potencial condicéo de
apontar os rumos da pesquisa e das mais candentes discussdes relacionadas ao Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, pelo que registramos a satisfacdo em podermos debater
com todos os colegas autores e demais participantes.

Parabéns ao CONPEDI, pela qualidade do evento, e 0S nossos cumprimentos e
agradecimentos a UNICURITIBA, pela afetuosa e impecavel acolhida em todo o periodo
desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do Direito.

Prof. Dr. Daniel Ferreira— Centro Universitério Curitiba-UNICURITIBA

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira— Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC



LEI DE ACESSO A INFORMACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
ACCESSTO INFORMATION LAW IN PUBLIC ADMINISTRATION MUNICIPAL

Roberta Ferracgo Scolforo

Resumo

O presente artigo tem como objetivo avaliar fatores favoraveis e limitantes ao cumprimento
daLei de Acesso alnformagéo no ambito da governanca publica de um municipio no sul de
Minas Gerais, que se enquadra entre 0os 10% mais popul osos. O tema abordado diz respeito a
um fendmeno juridico, conjugado a um fendmeno tipico da administracdo publica no Brasil
contemporaneo. As interpretagdes de diversos juristas e os comentarios desenvolvidos neste
estudo procuraram tornar mais acessivel aos administradores publicos, a interpretacdo da
referida lel e como consequéncia auxiliar em sua implantacdo de forma a fortalecer o
processo democratico em nosso Pais.

Palavras-chave: Transparéncia, Gestdo publica, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to evaluate favorable and limiting factors for the performance of the Access
to Information Act in the public governance of a municipality in southern Minas Gerais,
which is part of the 10% most populous. The topic concerns alegal phenomenon, conjugated
to a typical public administration phenomenon in contemporary Brazil. Interpretations of
various jurists and comments developed in this study sought to make it more accessible to
public administrators, the interpretation of that law and consequently assist in its
implementation in order to strengthen the democratic process in our country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transparency, Public administration, Democracy
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INTRODUCAO

Em um Estado Democratico de Direito a transparéncia e o acesso a informagédo
constituem-se de direitos do cidaddo e deveres da Administracdo Publica. Cabe ao Estado o
dever de informar aos cidaddos sobre seus direitos e estabelecer que o acesso a informacao
publica seja a regra e o sigilo, a excecdo. Com a promog¢do de uma cultura de abertura de
informacGes em ambito governamental, o cidaddo pode participar mais ativamente do
processo democratico ao acompanhar e avaliar a implementacdo de politicas publicas e ao
fiscalizar a aplicagdo do dinheiro publico.

A garantia da transparéncia e do acesso a informa¢do ndo ¢ um tema novo no Brasil:
ao longo da historia brasileira, diferentes leis e politicas ja contemplaram de maneiras
variadas essa questdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por
exemplo, colocou o direito de acesso a informacg6es publicas no rol de direitos fundamentais
do individuo. De inicio, ja no Titulo I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | —
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, foi previsto no art. 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da

fonte, quando necessario, ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.(BRASIL, 1988).

O acesso a informacdo e a transparéncia publica, assim como o dever do Estado em
dar publicidade a seus atos, € consequéncia da forma de governo democratico na pratica. A
administracdo publica brasileira, através dos seus comandos normativos, Lei n® 12.527/11 e
Decreto 7.724/12, definiu para as diversas esferas federal, estadual e municipal a
obrigatoriedade de informar aos seus contribuintes sobre o historico das suas decisdes e acdes.
Embora haja exigéncia legal, por meio de leis e decretos do acesso a informacdo aos cidadaos

sobre o0s atos do poder publico, percebe-se que falta eficiéncia na aplicabilidade e
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operacionalizagdo dos instrumentos de publiciza¢do por parte da gestdo publica Municipal, no
sentido de consolidar a governanga publica.

No cenario atual desafios devem ser discutidos, tais como: promover maior
credibilidade as informacgdes divulgadas, elaborar planilnas de contas mais detalhadas,
ampliar os meios de informacgdo a sociedade e envolver organizagcBes ndo governamentais e
da sociedade civil no processo de gestdo dos recursos publicos. Dessa forma pode-se melhorar
as condicOes de aplicabilidade da Lei n. 12.527/2011, chamada Lei de Acesso a Informacéo,
fortalecendo o controle da sociedade, agdo que auxilia no fortalecimento da democracia.

Os desafios associados a maior participacdo social na aplicacdo da Lei em vigor
trazem maior credibilidade a gestdo publica municipal, pois passa a existir controle social na
aplicacdo dos recursos financeiros, materiais ou até mesmo humanos, contribuindo para a
melhoria na qualidade da prestacdo de servicos publicos municipais e fortalecimento do
processo de governanga no ambito municipal.

Mello (2006) analisou que um dos objetivos principais do langamento do plano
“Gestdo Publica para um Brasil de Todos”, era a ampliacdo da governanca, da eficiéncia,
da transparéncia, participacdo e nivel ético, por meio de novas praticas de participacéao.
Considerando o cenario atual levanta-se a seguinte questdo norteadora deste estudo: quais 0s
fatores favoraveis e limitantes ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo para a
governanga publica municipal? Para obter respostas a essa questdo, procurou-se analisar a Leli
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) que trata da transparéncia publica, sua
aplicabilidade, os fatores favoraveis e os limitantes em relacdo ao seu cumprimento, bem
como seus efeitos para a governanga publica no @mbito municipal.

A natureza deste trabalho de pesquisa foi descritiva de carater exploratorio. A
natureza descritiva diz respeito a descricdao histérica de um fato ou realidade que neste caso
trata da aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacdo no Brasil e, especificamente, no
municipio estudado, desde a sua aprovacao em 2011. O estudo de caso foi desenvolvido em
um municipio com populacdo acima de 100 mil habitantes, o que o enquadra como entre 0s
10% mais populosos dos 853 Municipios existentes em Minas Gerais. Um fato ainda
expressivo € que o mesmo se encontra no sul de Minas Gerais, uma das duas regifes mais
desenvolvidas do estado. Foram utilizadas as bases de dados secundarias municipais
disponiveis no IBGE (2010), no indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS-FJP,
2011), bem como dados publicos disponiveis na Prefeitura do municipio.

O desenvolvimento deste estudo estd associado & Teoria da Governanca Publica e

a Lei de Transparéncia Publica, com o propdsito de identificar e analisar os fatores
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limitantes e favoraveis ao cumprimento dessa Lei e suas implicacbes para a efetiva
governanga publica municipal. Insta salientar que séo fatores favoraveis, aqueles onde s&o
cumpridos requisitos, como por exemplo, implantacéo de sites, cumprimento de obrigacdes,
melhorias para Municipio e Estado, que tragam vantagens e transparegam de forma ética em
todas as situagBes. J& os fatores limitantes, entende-se como aqueles onde enxerga

problemas e ndo ha conformidades com a Lei, como deveria ser cumprido.

2. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

A Lei n® 12527 de 18 de novembro de 2011, chamada “Lei de Acesso a
Informagdo™ (LAI), passou a vigorar no dia 16 de maio de 2012, por meio do Decreto
7.724/2012. Pode-se dizer que esta veio regulamentar a disposi¢do constitucional que ja
garantia, desde 1988, 0 acesso as informag6es publicas, conforme expresso na Constituicao
Federal por meio do Principio da Publicidade.

Essa lei possui varios méritos, entretanto, o mais democratico
deles foi a obrigacdo dos Estados e dos Municipios fornecerem informac6es publicas,
dispensando o cidadao solicitante de ter que fundamentar os motivos pelos quais o levam a
requerer tal informacéo publica.

Segundo dispde Mouréo:

Busca a nova Lei inserir o cidaddo brasileiro em uma seara de
transparéncia e controle social pouco vista nos paises em desenvolvimento.
O autor ainda menciona que se busca a criacdo de um espac¢o publico no
qual o cidaddo passe a ter acesso a informacao para usa-la em favor de seus
interesses e em defesa da prépria sociedade contra os abusos de autoridade,
ainda tdo comuns. (MOURAO, 2012, p. 98).

E cabivel mencionar que a Controladoria Geral da Uni&o-CGU, instituiu principios
para a LAI. Séo eles: publicidade maxima; transparéncia ativa e a obrigacdo de publicar;
abertura de dados; promoc¢do de um governo aberto e criacdo de procedimentos que facilitem
0 acesso.

Em relacdo ao principio da publicidade méaxima, a CGU considera que a abrangéncia
do direito a informacdo deve ser ampla no tocante ao espectro de informacGes e érgaos

envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderao reivindicar esse direito. Quanto ao
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principio da transparéncia ativa e a obrigacdo de publicar, esse érgdo de controle afirma que
0s 6rgdos publicos tém a obrigacdo de publicar informagdes de interesse publico, ndo basta
atender apenas aos pedidos de informacdo. O ideal é que a quantidade de informacdes
disponibilizadas proativamente aumente com o passar do tempo. Para a CGU o principio da
abertura de dados constitui um estimulo a disponibilizacdo de dados em formato aberto e
argumenta que no principio da promog¢do de um governo aberto 0s 6rgaos publicos precisam
estimular a superacdo da cultura do sigilo e promover ativamente uma cultura de acesso. E
preciso que todos os envolvidos na gestdo publica compreendam que a abertura do governo é
mais do que uma obrigacdo, é também um direito humano fundamental e essencial para a
governanga efetiva e apropriada. Em relagdo ao Principio da Criacdo de Procedimentos que
facilitem o acesso, a CGU considera que os pedidos de informacdo devem ser processados
mediante procedimentos ageis, de forma transparente e em linguagem de facil compreenséo,
com a possibilidade de apresentacdo de recurso em caso de negativa de informacgéo. Para o
atendimento de demandas de quaisquer pessoas por essas informacgdes, devem ser utilizados
0s meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo.

Essas medidas poderdo incluir, entre outras coisas, a instauracdo de procedimentos
ou regulamentacbes que permitam ao publico em geral obter, quando proceder, informacgéo
sobre a organizacdo, o funcionamento e o0s processos de adocdo de decisdes de sua
administracdo publica, com o devido respeito a protecdo da intimidade e dos documentos
pessoais, sobre as decisbes e atos juridicos que imputam ao publico. Possibilitam a
simplificacdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de facilitar o acesso
do publico as autoridades encarregadas da adocao de decisdes, e a publicacdo de informacdo,
0 que podera incluir informes periddicos sobre os riscos de corrupgcdo na administracdo
publica.

Essa participacdo da sociedade pode contribuir com medidas que aumente a
transparéncia e promova a contribuicdo da cidadania nos processos de adocdo de decisGes,
gue garanta o acesso eficaz do publico a informacao, realize atividade de informacéo publica
para fomentar a intransigéncia a corrupcdo, assim como programas de educacdo publica
incluidos nos programas escolares e universitarios e que respeite, promova e proteja a
liberdade de buscar, receber, publicar e difundir informacéo relativa a corrupcao.

Essa liberdade de buscar as informacGes poderd estar sujeita a restricdes,
expressamente qualificadas pela lei e serdo necessarias para garantir o respeito dos direitos ou
da reputacdo de terceiros e salvaguardar a seguranca nacional, a ordem publica ou a satde e a

moral publica.
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De acordo com a LAI, cada Estado-parte adotard medidas apropriadas para garantir
que o publico tenha conhecimento dos Orgdos pertinentes de luta contra a corrupgdo, e
facilitard o acesso a tais 6rgdos, quando proceder, para a denuncia, inclusive anénima, de
quaisquer incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito qualificado.

As Convences contra a corrupgdo sdo especialmente relevantes nesse cenario, pois
utilizam o acesso a informagdo como mecanismo de prevencdo e combate a essa pratica, ao
estabelecer medidas a serem adotadas pelos Estados de promover a transparéncia publica e a
participacdo social nas acbes governamentais.

Segundo a CGU (2013), mesmo que tratados internacionais garantam o direito de
acessar informacGes publicas, é necessario que cada pais tenha uma lei especifica sobre o
direito de acesso, por pelo menos duas razdes: (a) é mais facil para uma pessoa fazer valer seu
direito, recorrendo a uma norma interna do que a uma convencdo internacional. Em alguns
paises € indispensavel que as convencdes sejam internalizadas mediante lei especifica; (b)
para que o direito de acesso funcione na pratica, varios procedimentos tém que ser
estabelecidos. Os tratados internacionais tratam de principios gerais, eles ndo trazem regras
praticas sobre como as pessoas podem exercer seu direito.

Embora o direito de acesso a informacdo ja estivesse previsto nos tratados
internacionais, sua consolidacdo como direito fundamental de todos s6 ocorreu, de fato, a
partir dos entendimentos firmados na jurisprudéncia internacional, ou seja, somente a partir
das reiteradas decisdes judiciais, que ao longo do tempo afirmaram o direito de acesso aos
casos concretos.

O julgamento do caso Claude-Reyes pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no ano de 2006, foi emblematico para a consolidacdo do entendimento do direito de acesso as
informacGes publicas como um direito fundamental do individuo e como uma obrigacdo do
Estado. Esta foi a primeira vez que um tribunal internacional reconheceu que a garantia geral
de liberdade de expressdo protege o direito de acesso a informacdo de posse dos 6rgdos
publicos.

O caso refere-se ao processo movido por Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox
Urrejola e Arturo Longton Guerrero contra o Estado do Chile, devido a recusa, sem uma
justificativa valida, a uma solicitacdo de informacdes desses cidaddos sobre um projeto de
desmatamento que poderia ser prejudicial ao meio ambiente e para o desenvolvimento

sustentavel do Chile.
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Apods a andlise pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o caso foi
submetido ao julgamento pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2006, pois o
Chile ja era Estado-parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos desde 1990.

No julgamento, a Corte Interamericana considerou, por unanimidade, que o Estado
do Chile violou o direito de liberdade de expresséo garantido pelo Artigo 13 da Convengéo
Americana de Direitos Humanos. A Corte determinou ndo sé que o Estado do Chile
fornecesse as informagdes as vitimas e as indenizasse como tambem adotasse as medidas
necessarias para efetivar o direito de acesso a informacdo, por meio de uma legislacao
nacional especifica e que capacitasse os servidores publicos para viabilizar o usufruto desse
direito.

Entendimentos juridicos como esse possibilitaram um ganho para o reconhecimento
do direito a informacdo, deixando de ser considerado apenas um direito instrumental para ser
um direito autbnomo, ou seja, qualquer pessoa pode solicitar informagfes, mesmo que essas
ndo sejam necessarias para o exercicio de outro direito, pois 0 acesso em si ja € um direito.
Nesse novo quadro, o solicitante sequer precisa justificar ou explicar o porqué de seu
interesse na informacdo. O reconhecimento de que a informacdo puablica pertence a todos é
razdo suficiente para justificar o acesso.

A Lei de Acesso a Informacdo no Brasil representa uma mudanca em
relacdo aos paradigmas da Administracdo Publica quanto a matéria de transparéncia publica,
pelo fato de se estabelecer como critério que 0 acesso € a regra e o sigilo é a excecao.
Sendo assim, qualquer cidaddo pode acessar informagfes publicas de qualquer natureza,
contanto que estas ndo sejam de caréater sigiloso.

Cabe ressaltar que se o agente publico negar o fornecimento da informacao
solicitada ficara sujeito a medidas disciplinares, tais como suspensdo, podendo chegar a
demissdo, aléem do mesmo ter que responder por ato de improbidade administrativa. Nesse
sentido, a atuacdo dos agentes publicos, com relagdo a transparéncia e o0 acesso a informagédo
sdo essenciais para a eficacia da Lei.

Ocorre que o primeiro efeito pratico da entrada em vigor da Lei de Acesso a
Informacdo foi o fato de que o Supremo Tribunal Federal (STF) divulgara na internet tanto
0s contra cheques de seus Ministros quanto o de todos os seus servidores, revelando dessa
forma, especificamente, quanto ganha cada um, o que deve vir a ser seguido pelos Poderes
Executivo e Legislativo.

A Lei exclui do acesso publico somente as informagGes imprescindiveis a seguranca

do Estado e, também, da sociedade, assim como as de carater pessoal relativas a
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intimidade, & vida privada e & honra e imagem do individuo, por serem dados ligados a
esfera particular e intima.

Cabe mencionar que as informacdes sigilosas possuem uma classificagdo conforme a
CGU, quais sejam: ultra secreta, secreta, privada e publica. O art. 24 da LAI dispde o0s
prazos de cada modalidade, conforme abaixo, in verbis:

Art. 24. A informagcdo em poder dos o¢rgdos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade & seguranga
da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacédo, conforme a
classificagdo prevista no caput vigoram a partir da data de sua producéo e
S840 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; 11 - secreta: 15 (quinze) anos; e Il1
- reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informacOes que puderem colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos
(as) serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término
do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleicdo.
(LEI FEDERAL 12.527, de 18 de novembro de 2011, art. 24).

O estimulo a transparéncia pablica € um dos principais objetivos da Governanca
Pablica. Sendo assim, a ampliacdo da divulgacdo das acdes governamentais a milhdes de
brasileiros, aléem de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve
os direitos civis e politicos dos cidad&os.

E importante considerar que o acesso a informacéo publica é direito fundamental do
cidaddo, conforme dispGe o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, in verbis:

todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988).

No entanto o artigo 7°, paragrafo 3° inciso Il, do Decreto n° 7.724/12, o qual

regulamenta a Lei n°® 12.527/11, definiu a disponibilizacio em secdo especifica nos

ambientes mantidos na internet pelos 6rgaos e entidades submetidas a referida Lei, da
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remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, fungdo e
emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensGes daqueles que estiverem na
ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

Publicar os salarios dos servidores publicos de forma transparente, além de ser
constitucional nos leva a uma discussdo em relagdo aos valores discrepantes entre 0s cargos.

Tem-se 0 posicionamento de que a simples veiculagdo de uma tabela consistente
de cargos e vencimentos, para que a populacdo tenha ciéncia de como sédo remunerados 0s
servidores publicos brasileiros além de ser claramente constitucional, ja estaria dando a
devida transparéncia a populagdo. De tal forma que o direito a informacdo, qual seja, a
transparéncia, é relevante em um Estado democratico dentro do que prevé a legislacdo
brasileira.

E cabivel mencionar que a LAl segue uma tendéncia internacional, sendo que
cerca de 90 paises ja criaram leis que regulamentam o direito ao acesso a informacéo, tais
como Inglaterra, Estados Unidos, México e Chile.

A Lei 12.527/2011 possui como aspectos gerais 0 acesso a regra, a divulgacao
proativa de informacgdes do interesse coletivo, o fornecimento de informacgdes gratuitas,
salvo em caso de coOpias. Dessa forma, ela assegura a gestdo transparente, a protecdo da
informacdo sigilosa e de carater pessoal, a criacdo de unidades fisicas de Servico de
Informacdo ao Cidaddo (SIC), para atendimento de solicitacdes especificas da sociedade e,
ainda, a concessao imediata de acesso a informacédo disponivel.

Existem duas formas de se obter informagcbes dentro desse contexto. Sdo as
chamadas, Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva. Na primeira modalidade, o 6rgao
ou a entidade acessa, por meio da internet, os dados de qualquer cidaddo. Ja& na segunda
modalidade ocorre um pedido que € enviado ao chamado Servi¢co de Informacgdes que o
transmitird para a area responsavel pela informacdo solicitada, fazendo um levantamento
nos sistemas e devolvendo por meio de digitalizacdo e copia ao cidaddo, uma resposta.

Com relagdo tanto a procedimentos quanto a prazos, entende-se que qualquer pessoa
fisica ou juridica pode solicitar uma informacdo. O pedido ndo precisa ser motivado,
precisa apenas conter a especificacdo da informacdo e a identificacdo do requerente e, no

caso de ocorrer decisdo de negativa de acesso, devera ser motivada.



Primeiro inicia-se com o pedido de informacdo, o qual pode ser feito por qualquer
pessoa, tanto fisica quanto juridica. E cabivel mencionar que o pedido precisa conter a
identificacdo do requerente assim como a informacéo que ele deseja, de forma especificada.
Dependendo da informacdo solicitada, a resposta sera imediata ou podera ocorrer em
até 20 dias nos casos de sigilo, por exemplo. Caso a resposta do pedido seja negativa deve

haver uma motivacao para se recorrer, se houver interesse.

3. GOVERNANCA PUBLICA

Para aduzir sobre a governanca publica sob a Otica juridica, faz-se necessario,
primeiramente, conceitua-la:

Governanca Publica ¢ um processo dinamico pelo qual se da o

desenvolvimento politico e através do qual a sociedade civil, o Estado e o

governo organizam e gerem a vida publica (BRESSER-PEREIRA, 2001,

p.8).

A expressao governance, surgiu a partir de reflexdes conduzidas principalmente pelo
Banco Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das condigcdes que garantem um
Estado eficiente” (DINIZ, 1995, p. 400).

O conceito de Governanga surgiu no ambito da governanga associada as empresas
privadas, conhecida como Governanga Corporativa (GC). Essa governanca esta relacionada
a necessidade de a empresa ser transparente, disponibilizando ao mercado e,
especificamente aos acionistas, informac6es além do previsto na legislacdo. A adocao desse
modelo faz com que organizacGes privadas comecem a seguir os principios da equidade,
transparéncia, responsabilidade por prestar contas — “accountability”, obediéncia as leis do
pais — “compliance” e definicdo de responsabilidades.

No setor publico esses principios advindos da Governanga Corporativa sao
muito utilizados. Estudos, como do Instituto Britanico de Financas e Contabilidade Publica
IFAC (2001) e do CIFPA (1995) evidenciam a aplicacdo desses principios na Governancga
Publica (GP).

No Brasil, o primeiro Cédigo das Melhores Préaticas de Governanca foi divulgado em
maio de 1999, pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC. Em 2004, foi
apresentada a terceira e atual versdo do Codigo (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA CORPORATIVA - IBGC, 2007).

Os principios basicos que norteiam esse c6digo sdo:
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a) Transparéncia: a boa comunicacdo interna e externa resulta num clima de
confianga, tanto internamente quanto nas relagdes da empresa com terceiros;

b) Equidade: tratamento justo e igualitario de todos os grupos minoritarios seja do
capital ou das demais "partes interessadas” — stakeholders;

c) Prestacdo de contas — accountability: 0s agentes da governanga corporativa
devem prestar contas de sua atuacdo a quem o0s elegeu e respondem
integralmente por todos os atos que praticarem no exercicio de seus mandatos;

d) Responsabilidade Corporativa: conselheiros e executivos devem zelar pela
perenidade das organizacdes — visdo de longo prazo e sustentabilidade. Portanto,
devem incorporar consideragdes de ordem social e ambiental na definicdo dos
negdcios e operagoes.

No campo da transparéncia empresarial ha um ensejo pela divulgacéo de informacdes
sobre as a¢Oes do empresariado. A equidade abrange o atendimento justo e igual a todos os
clientes.

A prestacdo de contas refere-se a publicidade da atuacdo dos gestores privados e, por
fim, a responsabilidade dos mesmos pela longevidade das empresas.

Na administracdo puablica, o debate atual é permeado pela continuidade da
modernizacdo do setor publico. Kissler & Heidemann (2006, p.2), ao estudarem a
modernizacdo do setor publico na Alemanha ressaltam que: “a governanga tornou-se um
conceito-chave que todos utilizam sem saber exatamente o que ¢”. Para esses autores, 0
significado original de governanca aborda um entendimento associado ao debate politico-
desenvolvimentista.

Esse termo era usado para referir-se a politicas de desenvolvimento que se
orientavam por determinados pressupostos sobre elementos estruturais como gestdo,
responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor publico, considerados necessarios ao
desenvolvimento de todas as sociedades (KISSLER e HEIDEMANN, 2006).

Neste sentido, Loffler entende governanca como:

uma nova geragdo de reformas administrativas e de Estado, que tém como
objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e
compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando
uma solugdo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentdvel para todos 0s
participantes. (LOFFLER, 2001, p. 212).
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A Nova Gestdo Publica (NGP) ou Administracdo Puablica Gerencial, utilizada em
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Australia, Nova Zelandia e Chile, foi introduzida
no Brasil em 1995 com a Reforma Administrativa do Estado. Esse tipo de gestdo publica
iniciou-se no Brasil por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no
Governo FHC, cuja proposta bésica era transformar a administracdo publica brasileira de
burocratica em gerencial, buscando o0 aumento da capacidade de governanca publica.

E, contudo, apds a conexdo da emenda da Reforma no Texto Constitucional que se
percebe, com maior nitidez, a concretizagdo de forma firme e articulada, das linhas de
pensamento e das diretrizes conceituais da "Nova Administracdo Publica".

Ressalta-se que na Constituicdo Federal, com a entrada da Emenda n° 19/98, foi
incluido o Principio da Eficiéncia (art.37, caput, CF) aos principios tradicionais, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Destaque-se, por exemplo, entre as inovagdes positivas do novo capitulo da
Administracdo Publica, o fim do "regime juridico Unico™ para o servi¢o publico, que ndo
levava em conta as peculiaridades das unidades administrativas, as regras mais claras sobre o
preenchimento dos cargos em comissdo e a remuneracdo no setor publico, a introdugdo no
direito patrio da Figura do contrato de gestdo. O contrato de gestdo € muito utilizado na
esfera federal, principalmente na instituicdo das chamadas “agéncias executivas” e “agéncias
reguladoras”. Tal instrumento destina-se a conferir maior autonomia aos entes
administrativos publicos, ou seja, uma melhor afericdo e controle dos resultados concretos
de suas atuagdes.

Assim, pode-se dizer que o novo modelo administrativo, criado pela Emenda 19/98,
acena para uma maior flexibilizacdo do sistema positivado pelo Constituinte de 1988, nao
conflitando, sob este aspecto, com os postulados e exigéncias do Estado Democréatico de
Direito (CF, art. 1°, caput).

Segundo Boston (1996, p.15), a Nova Administracdo Publica pode ser sintetizada
como: “a definicdo de regras de modo a separar a formulacdo de politicas de sua operacéo,
ou seja, separar as dimensdes politica e administrativa”.

Para Pessoa:

A Administragcdo Publica é, assim, tratada como se fosse uma grande
companhia, conduzida por uma nova tecnocracia de gestores, a quem

incumbe de atingir metas e resultados, sob pena de serem exonerados. Esta
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nova classe de "gestores" apresenta-se como dotada de grande autonomia,
supostamente alheia aos interesses politicos e econémicos. Como toda
tecnocracia, grande é também sua "autonomia” em rela¢do aos chamados
"controles sociais" inerentes a cidadania e ao Estado Democratico de
Direito. (PESSOA, 2000, p.4).

Para Pessoa (2000, p.1), ndo resta divida que a complexa Administracdo Publica
brasileira “tem-se revelado historicamente e por influéncia de fatores diversos,
patrimonialista, clientelista, burocratica, centralizadora, esbanjadora, ineficiente e com
baixo nivel de desempenho™.

Em relacdo a esfera local, governanga publica significa “o fortalecimento dos
municipios pela incorporacdo continua da cooperacdo entre cidaddos, empresas e as
entidades sem fins lucrativos na conducdo de suas acfes”. Essa cooperagdo engloba tanto o
trabalho conjunto de atores publicos, comunitarios e privados, quanto tambem as novas
formas de transferéncia de servigos para grupos privados e comunitarios (KISSLER E
HEIDEMANN, 2006, p.3).

Ressalta-se, ainda, de acordo com Nogueira que:

0 governo que governa ndo é o governo dos ‘decisionistas’ e dos lideres
determinados, que ‘impdem’ a sociedade um dado programa de acéo; é, ao
contrario, 0 governo que sabe entrar em sintonia com as tendéncias e forcas
da sociedade para com elas implementar um audacioso programa
reformador.(NOGUEIRA, 1995, p.123).

Por outro lado, como destaca Matias-Pereira (2010), uma boa governanca publica
se apoia em quatro principios, a saber: relacdes éticas; conformidade, em todas as suas
dimensdes; transparéncia e prestacdo responsavel de contas.

Uma vantajosa parte das transacGes de negocios entre as empresas publicas e as
privadas fundamenta-se na existéncia de licitacBes que formalizam os interesses, 0s acordos
e as regras, estabelecendo, deste modo, a disciplina das relacGes entre as companhias.
Contudo, as particularidades da esfera publica passam a ser extremamente importantes
durante as etapas de estruturacdo e administracdo desses contratos, fatores determinantes para

garantir a transparéncia e a saude financeira do contrato.
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4. RESULTADOS DO PRIMEIRO ANO DE VIGENCIA DA LAI

Conforme dados disponibilizados pela Controladoria Geral da Uniédo (2013), tem-se 0
balanco de todos os tipos de perfis de cidaddos, nivel de escolaridade, pedidos e informacfes
solicitadas, solicitacdes negadas desde a vigéncia da Lei de Acesso a Informacéo.

Nota-se que 0 maior nimero de demandas decorreu de cidaddos que possuem ensino
superior e 0 menor numero de cidaddos sem escolaridade. Do total de solicitantes (35.569), a
maior parte sdo pessoas fisicas (95%). No entanto, é interessante notar que pessoas juridicas
tém recorrido a LAI para solicitar informagdes ao poder publico. No periodo analisado
(2013), 1.715 pessoas juridicas fizeram pedidos. Com relacéo a escolaridade dos solicitantes,
a maioria tem, pelo menos, formacgéo superior. Dos 25.701 solicitantes que identificaram sua
formacdo, 15.696 tém ensino superior completo e 2.229 tém mestrado e/ou doutorado.

As profissdes que mais tiveram “curiosidade” em obter informagdes estdo

apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1. Demanda de informac6es por profissao

Quantidade de pessoas

Profissédo Percentual
demandantes
Empregado do setor privado 4.414 22,7
Servidor publico federal 3.412 17,5
Estudante 2.526 13,0
Profis. Liberal/autbnomo 2.205 11,3
Servidor publico estadual 1.567 8,1
Empresario/empreendedor 1.543 7,9
Professor 1.330 6,8
Servidor publico municipal 1.198 6,2
Pesquisador 547 2,8
Jornalista 519 2,7
Outros 187 1,0

Fonte: CGU/ Municipios e Estados (2013)
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Na Tabela 2 sdo apresentados os 10 6rgdos que tiveram a maior quantidade de

pedidos.

Tabela 2. Ranqueamento dos 6rgédos por quantidade de pedidos

Orgaos mais demandados Quantidade

Orgaos de pedidos
SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados 8.487
INSS Instituto Nacional de Seguro Social 7.407
PETROBRAS  Petrdleo Brasileiro S.A. 5.322
BACEN Banco Central do Brasil 3.403
CEF Caixa Econémica Federal 2.809
MF Ministério da Fazenda 2.464
MEC Ministério da Educacao 2.223
TEM Ministéerio do Trabalho e Emprego 2.064
MP Ministério do Planejamento, Orcamento e 1.922

Gestao

MS Ministério da Saude 1.894

Fonte: CGU / Municipios e Estados (2013)

5. RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO MUNICIPAL

Para andlise do estudo de caso municipal considerou-se o periodo de 2008-2012 com

base no principio da transparéncia utilizando-se 0s seguintes critérios de analise:

a)

b)

Existéncia ou ndo de sitio com disponibilidade e acessibilidade de informacdes
gerais da prefeitura; Existéncia ou ndo de mapa de processo decisério do
executivo; Existéncia de processos normativos que explicitam como ocorre a
circulacdo de informacGes no ambito municipal;

A prestacdo de conta de cada més e de cada quadrimestre, enviada e aceita, dentro
da legalidade exigida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e pela
Camara Municipal do Municipio; verificacdo de atos praticados, observando-se se
todos os bens moveis, imdveis e infungiveis se encontravam nos respectivos

locais;
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c) No principio da confianga, observou-se a legalidade, os tramites burocraticos e
severos que a Lei preconiza com relagdo aos processos licitatérios, contratagdes,
contratos, convénios e termos aditivos;

d) Na questdo das parcerias, o critério utilizado foi com relacdo a andlise das
associagdes existentes e suas prestacdes de contas.

e) A equidade foi analisada no sentido do cumprimento da LRF, dos critérios
utilizados para pagamentos dos salarios e os efetivamente pagos.

Com base nos principios da governanca publica e da aplicacdo da LAl no municipio
analisado foram encontrados resultados na forma de fatores favoraveis e limitantes,

apresentados no Quadro 1:

Quadro 1 Fatores favoraveis e limitantes para aplicabilidade da LAI no Municipio em relacao

aos principios da Governancga Publica

Principios da Governanga Publica Fatores Favoraveis Fatores Limitantes
a) Transparéncia X
b) Prestacdo de Contas X

c) Accountability

d) Confianca

e) Parcerias

X X| X| X

f) Equidade

Observa-se no Quadro 1, que ha predominancia de fatores limitantes. A transparéncia
foi considerada um fator favoravel ja que houve implantacdo do portal da transparéncia,
conforme exige a LAL.

A prestacdo de contas do municipio, por ter seguido os tramites burocraticos, foi
considerada fator favoravel ja que foram entregues dentro dos prazos de exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado e da Camara Municipal.

O principio da “accountability” foi caracterizado como um fator limitante pelo fato
dos agentes publicos municipais ndo responderem, integralmente, por todos os atos que foram
praticados no exercicio de seu mandato.

A confianca foi outro fator limitante. Foi constatada auséncia de documentos no caso

de contratacbes e de licitacdes, conforme determinado nos principios que regem a

41




Administracdo Publica, o que contraria a lei de Licitagdes e Contratos Publicos em varios de
seus artigos, como por exemplo, dos Artigos 29 ao 56.

As parcerias institucionais foram detectadas sendo precérias perante a lei ja que 0s
planos de trabalho ndo contemplavam um planejamento de médio e longo prazo. Com isso
essas parcerias acabaram por ndo representar acdes que permitissem uma maior
sustentabilidade do Municipio avaliado.

A equidade também foi um fator limitante. N&do foi cumprido o principio de todos
serem tratados de forma igual. Houve tratamento de forma desigual entre os grupos na
Prefeitura avaliada. A categoria dos servidores efetivados e contratados ficaram com salérios
do ano de 2012 atrasados, enquanto a categoria considerada de primeiro escaldo, tais como
secretarios e comissionados, receberam o0s salarios nos prazos corretos. Questiona-se 0
porqué de tal decisdo, tendo em vista, todos os servidores trabalharem cumprindo seus
horéarios e de forma escorreita. Concluiu-se com tais estudos, que os salarios foram deixados
para serem pagos pela gestdo seguinte, incorrendo em outra ndo conformidade, ja que ndo se
observou a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabivel mencionar por fim, que a relacéo entre o relatorio exposto da CGU com 0s
resultados encontrados para o Municipio estudado, foi no sentido da obtencdo de dados
precipuos. Como sdo analisados os pedidos com relacdo a transparéncia, assim como, se sdo
cumpridas ou ndo as obrigacdes que cada Municipio possui perante a Constituicdo Federal.
S&o normas que devem ser cumpridas e informacdes que a sociedade tem o direito de saber,

por ser contribuinte.

6. CONCLUSAO

Para a primeira fracdo do objetivo desse estudo, pode-se considerar que 0S
comentarios sobre o estimulo a transparéncia publica é um dos principais objetivos da
Governanca Publica. Sendo assim, a ampliacdo da divulgacdo das acBes governamentais a
milhdes de brasileiros, aléem de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e
desenvolve os direitos civis e politicos dos cidadaos.

A Lei n® 12527/11 e o Decreto 7.724/12 foram analisados por meio de
posicionamentos de juristas e doutrinadores quanto a sua constitucionalidade. Consideram-
se fatores limitantes as contradicGes entre a legislacdo em andlise e os principios da
governanga publica, dentre os quais 0s problemas ou situacdes decorrentes da aplicacao das

Leis que impedem ou dificultam a efetiva governanca publica, bem como fatores estruturais
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da Prefeitura que impedem ou dificultam o cumprimento da LAI, tais como: existéncia ou
ndo de portal da transparéncia; facilidade ou ndo de acesso; pessoal qualificado para
atendimento ao publico; dentre outros fatores. Verifica-se que as interpretacoes de diferentes
juristas e os comentarios desenvolvidos no presente estudo procuram tornar mais acessivel
aos administradores publicos, a interpretacdo da referida lei e como consequéncia auxiliar em
sua implantacdo de tal forma a fortalecer o processo democratico em curso em nosso Pais.

Para a segunda fracdo do objetivo, pode-se considerar que o foco foi apresentar e
discutir dados referentes a transparéncia da gestdo publica, e a participacao
da sociedade no acompanhamento de como o dinheiro publico esta sendo utilizado. O
Portal da Transparéncia apresenta aos cidaddos informacgdes sobre a aplicacdo de recursos
publicos federais, 0s quais sdo relativos a Programas e A¢des de Governo.

A CGU, no ano de 2012 disponibilizou o resultado de seus trabalhos, sendo
divulgada media mensal de visitas de 688.659 em seu portal de transparéncia. Esse nimero
de visitas embora expressivo é bastante diferente do numero de solicitacfes de informagdes
sejam de pessoas fisicas ou de pessoas privadas, o que é um forte indicativo que a populagéo
brasileira ainda ndo exerce de maneira plena o direito democratico de ter acesso a
informacdes que podem ser elementos efetivos, por exemplo, de combate a corrup¢do. Nos
resultados apresentados € nitido que s6 a parcela com maior acesso a educacao participa com
mais frequéncia na solicitacdo das informacGes 0 que mais uma vez demonstra que a base da
piramide social brasileira ainda esta longe de conhecer o que acontece na gestdo dos recursos
publicos dos poderes de abrangéncia federal, de abrangéncia estadual/ distrital e o poder de
abrangéncia municipal. O mesmo se observa no municipio analisado, agravado pelos fatores
limitantes encontrados.

Para o terceiro segmento do objetivo pode-se considerar que 0s resultados
encontrados indicam a predominancia de fatores limitantes para o cumprimento da LAI no
periodo avaliado 2008-2012 para 0 municipio que compds o estudo de caso. Esse fato
representa um dos desafios e obrigacdo da gestdo do periodo subsequente. Nesse sentido, 0s
fatores limitantes devem se transformar em metas a serem alcancadas, no sentido de se
construir, a efetiva governanca publica no municipio estudado. Desafios e metas a serem
definidos e colocados em pratica podem ser elencados como: modernizacdo dos setores
envolvidos na disponibilizacdo do acesso as informacdes, qualificacdo técnica dos servidores,
assinatura de convénios com 6rgaos de fiscalizacdo, o aprimoramento na prestacdo de contas
para o Estado, melhoria na divulgagcdo das informag0es, sistematizar agbes que confiram

maior credibilidade aos dados divulgados, além da ampliagdo dos meios de divulgagéo.
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Associado a essas possibilidades, cabe ao poder Legislativo Municipal avaliar os
pontos necessarios de adequacdo da Lei Municipal, alinhando sua normatizagdo a legislacao
vigente na Unido e no estado de Minas Gerais, como forma de garantir que as melhorias na
estrutura de trabalho tenham respaldo em uma legislagdo clara, objetiva e transparente,
atendendo aos principios de transparéncia e publicidade.

Por fim, o estudo de caso foi desenvolvido em Municipio cujo tamanho da populacéo
0 enquadra como entre os 10% dos 853 Municipios existentes em Minas Gerais. Um fato
ainda expressivo € que 0 mesmo se encontra no sul de Minas Gerais, uma das duas regifes
mais desenvolvidas do estado. Esse fato leva de forma natural a hipétese de que os resultados
obtidos possam ser o reflexo do que acontece na maioria dos municipios mineiros, visto que
56% dos 853 Municipios existentes no estado tém menos que 10 mil habitantes, 80% tem
menos que 75 mil habitantes e 90% menos de 100 mil habitantes. Pode-se considerar que
guanto menor o Municipio, menor sua capacidade de gestdo, menores 0s recursos disponiveis
para aplicacdo na gestdo do mesmo e menor a qualificacdo dos agentes publicos existentes.
Portanto, a expectativa com o estudo € que ha grande probabilidade dos Municipios com
menos de 100 mil habitantes em Minas Gerais terem uma situagdo precaria no quesito
transparéncia das informacGes de orcamento e dos processos que envolvem a gestdo
municipal e, portanto, ndo exercitarem em plenitude os preceitos definidos na Constituicao
brasileira, 0 que mostra que a democracia ali exercitada ainda carece de grandes evolucdes.
Embora haja exigéncia legal, por meio de leis e decretos do acesso a informacéo aos cidadaos
sobre os atos do poder publico, percebe-se que na pratica ndo ha aplicabilidade e
operacionalizacdo eficientes dos instrumentos de publicizacdo por parte da gestdo publica no
sentido de consolidar a governanca publica, em especial, na gestdo municipal que foi o estudo

de caso considerado.
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