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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 1117, reunido no XXV
Encontro Nacional do CONPEDI na UNICURITIBA, resulta em um conjunto de artigos de
destacada qualidade académica e induvidoso relevo prético, fruto de estudos de mais de duas
dezenas de pesquisadores das mais diversas regides do pais.

Afora o apuro intelectual dos artigos, cumpre ressaltar que os comunicados cientificos e as
discussdes propiciaram debates de largo interesse e repercussao nas mais diversas searas do
Direito Administrativo, envolvendo alunos de graduacdo, mestrado e doutorado, bem como
professores e profissionais, que tiveram a oportunidade de apresentar suas contribuicdes de
forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dial égica horizontal, democrética, abertae
plural. Os artigos ora publicados gravitam em torno das seguintes teméticas.

1. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS QUE RESULTAM NO
COMBATE AOS ATOS DE CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA.

2. LEGALIDADE E REGULACAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

3. LEI DE ACESSO A INFORMACAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL.
4. 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ESTRUTURANTE DO DIREITO ADMINISTRATIVO: UMA ANALISE A PARTIR DO
PARADIGMA EMERGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA.

5. A PUGNA ENTRE O INTERESSE PUBLICO E O INTERESSE PRIVADO EM FACE
DO ARRANJO DEMOCRATICO DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
DESMITIFICANDO A PRIMAZIA AUTOCRATICA DA PREVALENCIA DO

INTERESSE PUBLICO.

6. O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO NO PROCESSO
LICITATORIO E A CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS.

7. PEQUENAS EMPRESAS E DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA.



8. REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS E AS NOVAS DISPOSICOES DA
LEI FEDERAL N° 13.303/2016.

9. O TERCEIRO SETOR REGULAMENTADO: PRATICAS ADMINISTRATIVAS DE
CIDADANIA E EFICIENCIA CONSTITUCIONAL APLICADA.

10. NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO TRANSITO.

11. O AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: UMA
BREVE ANALISE SOBRE O CONTROLE PROCESSUAL JUDICIAL ACERCA DE SUA
EFETIVACAO.

12. A CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
REGULARIZACOES FUNDIARIAS POR INTERESSE SOCIAL DA LEI 11.977 DE 2009.

13. PODERES E LIMITES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO
BRASIL.

14. O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO E SUAS VERTENTES. CASO
CONCRETO: MODIFICACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO DE CAMPO DE GOLFE - OLIMPIADAS 2016.

15. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE INSTITUI O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EXPRESSO.

16. O DIREITO DO SERVIDOR SER REINTEGRADO AO CARGO EM RAZAO DA
ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS EM PROCESSO CRIMINAL.

17. UM ENSAIO SOBRE A JUSTIFICATIVA DE APROFUNDAR OS ESTUDOS
RELATIVOS AO IMPACTO DA FORMA POLITICA ESTATAL NA TENTATIVA DE
IMPLEMENTACAO DOS NOVOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA.

18. A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE POLITICO A LUZ DA CRISE HIDRICA
NO ESTADO DE SAO PAULO.



Como se pode perceber, trata-se de um conjunto de tematicas marcadas pela
interdisciplinaridade e profunda contemporaneidade dos debates afetos a atividade
administrativa e a gestdo publica como um todo, inclusive com a potencial condicéo de
apontar os rumos da pesquisa e das mais candentes discussdes relacionadas ao Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, pelo que registramos a satisfacdo em podermos debater
com todos os colegas autores e demais participantes.

Parabéns ao CONPEDI, pela qualidade do evento, e 0S nossos cumprimentos e
agradecimentos a UNICURITIBA, pela afetuosa e impecavel acolhida em todo o periodo
desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do Direito.

Prof. Dr. Daniel Ferreira— Centro Universitério Curitiba-UNICURITIBA

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira— Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC



NULIDADE DOSATOSADMINISTRATIVOSREFERENTESAO TRANSITO
REVOCATION OF ADMINISTRATIVE ACTSINVOLVING TRANSIT.

Alexandre Gongalves De M atos

Resumo

Tem-se como ponto principal o estudo a competéncia para a autuacdo de infracfes de trénsito
até os processos administrativos para a aplicacéo das penalidades de cassacdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo e da suspensdo do direito de dirigir. Busca-se estudar os
procedimentos administrativos que tramitam perante os 6rgaos de transito, as nulidades
decorrentes da inobservancia das determinacfes legais e principios constitucionais. A
importancia da regulamentacéo do transito e necessidade da aplicacéo das penalidades aos
infratores é indiscutivel e incontestavel, porém € necessario seguir as disposi¢oes do nosso
ordenamento juridico, sob pena de nulidade.

Palavras-chave: Atos administrativos, Transito, Nulidade

Abstract/Resumen/Résumé

Has as main point Competency Study For an assessment of traffic violations Until OS
Administrative Procedures For Application of cassation penalties of the National Portfolio
and Enable Right Driving Suspension. The aim is to study the Administrative Procedures que
proceed through before OS Transit agencies such as nullities arising from failure to comply
with Legal and Constitutional principles determinations. The importance of Traffic
Regulation and need for application of penalties TO offenders and undisputed and
incontestable, however you must follow as provisions of our law, sob penalty of nullity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative acts, Transit, Nullity

115



INTRODUCAO

Busca-se com o presente trabalho, tecer observacdes acerca dos atos
administrativos referentes ao transito que sdo passiveis de nulidades, bem como analisar as
determinac6es dos principios essenciais do Direito Publico. Com isso, ndo se procura a
impunidade pelas infracbes de transito, muito menos a fragilizacdo da seguranga no
trénsito, mas se exige que os procedimentos administrativos respeitem as disposigdes
estabelecidas na legislacdo infraconstitucional e os principios constitucionais, para que 0s
atos tenham validade e produzam seus regulares efeitos.

Sabe-se que o transito é uma preocupacdo constante dos governantes de todas as
grandes cidades, e torna-lo mais seguro é um dever de toda a sociedade. Nao obstante os
esforcos que devem ser empenhados pelas autoridades de transito para punir os infratores
contumazes e afasta-los do transito, é preciso deixar claro que os atos administrativos que
ndo respeitam as disposicdes legais e constitucionais sdo arbitrarios e nao garantem que o
verdadeiro infrator seja penalizado, podendo muitas vezes penalizar pessoa inocente, ou
aplicar a sancédo de forma equivocada ou desproporcional.

Como ponto de partida, este trabalho aborda a origem e evolugdo historica do
transito, analisando o surgimento da legislacdo de transito no Brasil, 0 Cddigo de Transito
e as normas reguladoras pelo 6rgdo competente.

Antes de adentrar na analise do objeto deste trabalho, serdo analisados quem sao as
autoridades de transito, distinguindo agentes de autoridades e o conceito de infracdo de
trénsito, autuacdo, flagrante, notificacdo, bem como a identificacdo do infrator e as
circunstancias do processo administrativo, que ndao se confunde com procedimento
administrativo.

Falando nos processos de suspensédo e cassacao, serdo esmiucadas as situacdes que
implicam na instauracdo dos referidos processos e na aplicacdo das penalidades. Na
seqliéncia, serdo analisados os principios constitucionais e administrativos que devem
nortear o Direito Publico, onde estdo os pilares das garantias individuais conferidas pelo
Estado Democratico de Direito.

Finalmente, sera abordada a questdo das nulidades referentes aos atos
administrativos de transito, destacando-se as hipoteses de nulidades na sinalizagdo, nas

regras de competéncia, na autuacdo, nas notificacdes e nos processos para aplicacdo das
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penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassacdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo.

1. AUTORIDADES DE TRANSITO

1.1. Distincao entre agente e autoridade de transito

O anexo | ao Cadigo de Transito Brasileiro traz as seguintes definices:

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial militar,
credenciada pela autoridade de transito para o exercicio das atividades de fiscalizacgéo,
operacéo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente méaximo de 6rgdo ou entidade
executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele expressamente
credenciada.

Sobre a distingdo entre agente e autoridade de trénsito, o Desembargador do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Roque Joaquim Volkweiss, no julgamento dos
Embargos Infringentes N° 70012366266, salientou:

Ha nitida distingdo entre “agente de transito” e “autoridade de transito”: aquele
apenas aponta a infragdo alegadamente havida, lavrando o competente auto, sem,
contudo, fazer qualquer juizo valorativo definitivo (art. 280), enquanto esta julga
0 ato, valorando-o para efeitos de punicdo (art. 281). N&o h4, assim, como
cumular, na mesma pessoa, as fungfes de acusar e de julgar. Para o julgamento
(pela “autoridade de transito™), faz-se necessario, sob pena de nulidade da
aplicacdo da multa, que, antes, se possibilite ao acusado a mais ampla defesa em
relag@o aos fatos apontados pelo “agente de transito”.

Impende salientar que cada 6rgdo do Sistema Nacional de Transito traz sua
autoridade. O atual Codigo de Transito Brasileiro criou 0s 6rgaos executivos de transito
municipais, 0s quais integram o Sistema Nacional de Trénsito, conforme estudado no item
2.3. Destaque-se que, de acordo com o art. 8° do Codigo de Transito Brasileiro: “0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo os respectivos érgaos e entidades

executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais

! Embargos Infringentes N° 70012366266, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 07/10/2005.
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de suas atuagbes”, a criagdo dos Orgdos de transito ndo se trata de liberalidade dos
municipios, mas de obrigatoriedade, vez que o referido dispositivo legal dispbe que os
municipios, assim como os Estados e o Distrito Federal “organizardao” seus o6rgaos de
transito.

No entanto, segundo disposicao do artigo 25 do citado codigo?, as atividades podem
ser delegadas, visando a maior eficiéncia e a seguranga do transito. Desse modo, o
municipio que ndo tiver condicdes de essa atividade, podera delega-la ao 6rgao estadual, o
DETRAN.

O DETRAN ¢é o 06rgdo executivo estadual de trénsito, que ndo se confunde com a
CIRETRAN (Circunscricdo Regional de Transito), sendo esta uma representante do
DETRAN no municipio.

Ressalte-se que ndo existe hierarquia entre o érgdo municipal e o 6rgao estadual,
cada um tem a sua competéncia, sendo isso que os distinguem.

A autoridade de transito € o dirigente do 6rgdo executivo que integra o Sistema
Nacional de Transito, sendo esta autoridade a competente para aplicar as penalidades
decorrentes das infracdes de transito, as quais sdo verificadas e autuadas pelos agentes da
autoridade.

A autoridade municipal é responsavel pela aplicacdo das penalidades decorrentes
das infracbes de estacionamento, parada e circulagdo irregulares, enquanto a autoridade
estadual é responsavel pela aplicacdo das penalidades decorrentes das demais infracdes,
gue ndo sejam de transito rodoviario.

Convém destacar que o agente de transito pode proceder com autuac@es tanto de
competéncia estadual, como municipal, desde que esteja credenciado pelas autoridades.
Desse modo, um agente municipal pode autuar infracdo de competéncia tanto municipal
quanto estadual, e um agente estadual, por exemplo um policial militar, pode autuar tanto
infracbes de competéncia da autoridade estadual como da municipal. A diferenca nesses
casos, esta no encaminhamento do Auto de Infracdo, que deve ser remetido a autoridade

competente para aplicar a penalidade.

O Codigo de Transito Brasileiro estabelece em seu art. 280, § 4°, que “o agente da

autoridade de trénsito competente para lavrar o auto de infracdo podera ser servidor civil,

2 Art. 25. Os 6rgéos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderdo celebrar convénio
delegando as atividades previstas neste Cédigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca para 0s usuarios
da via.
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estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de trénsito com
jurisdi¢do sobre a via no ambito de sua competéncia”.

A autoridade de transito é quem tem competéncia para julgar e aplicar a penalidade
ao infrator da norma de transito, conforme se depreende do art. 181, do Codigo de Transito
Brasileiro: “A autoridade de trénsito, na esfera da competéncia estabelecida neste Codigo e
dentro de sua circunscri¢do, julgard a consisténcia do auto de infragdo e aplicara a

penalidade cabivel”.

2. INFRACOES DE TRANSITO

As infracOes de transito estdo estabelecidas no capitulo XV do Cddigo de Transito
Brasileiro, compreendido entre o artigo 161 ao artigo 255. O anexo | do CTB define
infracdo como “inobservancia a qualquer preceito da legislacdo de transito, as normas
emanadas do Cddigo de Transito, do Conselho Nacional de Transito e a regulamentacao
estabelecida pelo 6rgdo ou entidade executiva do transito”.

O infrator da norma de trénsito estara sujeito as penalidades e medidas
administrativas indicadas em cada artigo, além das puni¢des previstas no Capitulo XIX
(Crimes de Transito).

As infrages previstas no Codigo de Transito Brasileiro, o art. 256 do referido
cddigo estabelece que a autoridade de transito devera aplicar as seguintes penalidades:

| —adverténcia por escrito;

Il — multa;

111 — suspensao do direito de dirigir;

IV — apreensao do veiculo;

V — cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacéo;
VI — cassacdo da Permisséo para Dirigir;

VII — frequéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

A infracdo de transito pode ser classificada de acordo com a sua gravidade, ou seja,
com o perigo que representa a seguranga do transito. Assim, a infragdo de transito pode ser
da seguinte natureza: infracdo gravissima, infracdo grave, infracdo média, e infracao leve.

Determina o art. 258 do Cddigo de Trénsito Brasileiro que as infragbes punidas

com multa classificam-se, de acordo com sua gravidade, em quatro categorias:
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| - infracdo de natureza gravissima, punida com multa de valor correspondente a
180 (cento e oitenta) UFIR;

Il - infracdo de natureza grave, punida com multa de valor correspondente a 120
(cento e vinte) UFIR;

I11 - infracdo de natureza média, punida com multa de valor correspondente a 80
(oitenta) UFIR;

IV - infracdo de natureza leve, punida com multa de valor correspondente a 50
(cinquenta) UFIR.

Os valores das multas serdo corrigidos no primeiro dia atil de cada més pela
variacdo da UFIR ou outro indice legal de correcdo dos debitos fiscais (art. 258, § 1°,
CTB).

Atualmente, os valores das multas de transito correspondentes as infracdes de
natureza gravissima sédo de R$ 191,54 (cento e noventa e um reais e cinquenta e quatro
centavos), as de natureza grave sdo de R$ 127,69 (cento e vinte e sete reais e sessenta e
nove centavos), as de natureza média sdo de R$ 85,13 (oitenta e cinco reais e treze
centavos) e as de natureza leve séo de R$ 53,20 (cinguenta e trés reais e vinte centavos).

Segundo o artigo 259 do CTB, a cada infracdo cometida sdo computados o0s

seguintes nimeros de pontos:

| - gravissima - sete pontos;
Il - grave - cinco pontos;
111 - média - quatro pontos;
IV - leve - trés pontos.

A pontuacdo na Carteira Nacional de Habilitacdo é relevante, pois toda vez que
ocorrer 0 acimulo de vinte pontos dentro de um periodo de doze meses, ou cometer
alguma infracdo que por si SO gere a suspensao 0 motorista sera submetido a processo de
suspensdo do direito de dirigir.

Nos termos do art. 280, § 2°, do CTB, “a infracao devera ser comprovada por
declaracédo da autoridade ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou
por equipamento audiovisual, reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente
disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN".

Cada um dos artigos do CTB que define uma infracdo de transito equivale a um
tipo infracional, trazendo a penalidade aplicavel. Assim, cada condutor que infringir uma
norma de transito prevista em abstrato incorrera na penalidade igualmente prevista.

A infracdo de transito também deve cumprir o principio da anterioridade, ou seja, a

norma deve prever a conduta infracional antes do seu cometimento.
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3. AUTUACAO

Constatando-se a infracdo de transito, é procedida com a autuacdo pelos agentes da
autoridade de transito ou por equipamentos eletronicos.
Nos termos ao art. 280 do Cddigo de Transito Brasileiro, ocorrendo infracéo

prevista na legislagdo de transito, lavrar-se-& auto de infragéo, do qual constara:

| - tipificacdo da infracéo;

Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

I11 - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros
elementos julgados necessarios a sua identificacdo;

IV - o prontudrio do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do érgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infragéo;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificagao
do cometimento da infracdo.

Tais requisitos prestam-se a individualizacdo da infracdo e a consequente aplicacao
da penalidade ao infrator.

A autuacdo deve retratar um fato ofensivo & norma de trénsito, dando ciéncia ao
infrator para que possa ele exercer o amplo direito de defesa. Nesse sentido ja decidiu o

Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo?:

ACAO ANULATORIA DE AUTUACAO DE TRANSITO

- Prova documental de que a autuacdo se deu por fato que ndo ocorreu, e 0
procedimento administrativo de cassagdo do direito de dirigir, amparado na
autuacdo mencionada, cerceou defesa do administrado. O cidaddo deve ser
punido pelas faltas administrativas que comete, inclusive no transito, mas deve
ter ciéncia dos fatos que Ihe sdo imputados, bem como o concreto direito de
defesa, e ndo meramente arremedo formal de oportunidade de defesa que jamais
sera lida.RECURSO DO AUTOR AO QUAL SE DA PROVIMENTO.
RECURSO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA.

A autoridade de transito competente julgarad o a consisténcia do Auto de Infracédo e
aplicard a penalidade. Nos termos do art. 281, | e Il, do Codigo de trénsito Brasileiro,

sendo inconsistente ou irregular, ou se ndo for expedida a notificagdo da autuacdo no prazo

3, Processo n° 990102966356 SP — Relatora: Regina Capistrano. Julgamento: 14/09/2010 —
Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico. Data da Publicacédo: 24/09/2010.
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maximo de trinta dias, o Auto de Infracdo deverd ser arquivado e procedido com o
julgamento de insubsisténcia de seu registro, ou seja, ndo produzira qualquer efeito.
Destaque-se que a autuacdo nao se confunde com multa, pois esta é uma penalidade
imposta ao infrator apds a autuacdo de uma infracdo de transito. A autuacdo podera gerar
uma multa ou ndo, dependendo das situa¢Ges acima expostas (consisténcia e regularidade e
notificacdo em até trinta dias).
Sobre a questdo, o Superior Tribunal de Justica‘, no julgamento do Recurso

Especial n® 613147 manifestou-se nos seguintes termos:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO (CTB). COMETIMENTO DE INFRA(;AO. NECESSIDADE DE
NOTIFICA(;AO DO INFRATOR EM DUAS OPORTUNIDADES: DEPOIS
DA AUTUAGCAO E APOS O JULGAMENTO E APLICAGAO DA
PENALIDADE - PRAZO DE 30 DIAS, SOB PENA DE O AUTO DE
INFRAQAO SER ARQUIVADO E SEU REGISTRO JULGADO
INSUBSISTENTE (ART. 281, PARAGRAFO UNICO, INCISO II). No pode a
Administracdo promover a notificacdo da infracdo concomitantemente a
notificacdo da imposicdo da multa. Do exame dos dispositivos do CTB que se
referem ao processo administrativo, infere-se que, apds a lavratura do auto de
infracdo, haverd indispensavel notificacdo, que poderd ser feita quando da
lavratura do auto, se a autuacdo ocorrer em flagrante, ou via correio, caso a
autuacgdo se dé a distancia ou por equipamentos eletrénicos. Ap6s o julgamento e
aplicacdo da penalidade, deve haver, entdo, nova notificacdo no prazo maximo
de trinta dias. Recurso especial provido.

A autuacdo é um ato administrativo de extrema relevancia, tendo em vista que a
partir do Auto de Infracdo o fato ofensivo a norma de transito € registrado, estando o

infrator sujeito as consequiéncias legais decorrentes de sua conduta infracional.

4. FLAGRANTE

O flagrante na infracdo de transito ocorre quando o infrator é abordado no
cometimento da infracdo pelo agente de transito. Nesse caso, ha a identificacdo do infrator
no Auto de Infracdo de Transito, valendo sua assinatura como notificacdo do cometimento
da infracdo (art. 280, VI, CTB). Desse modo, em caso de flagrante haverd apenas a
notificacdo da penalidade.

Pela disposicao do art. 280, § 3° do CTB, “ndo sendo possivel a autuacdo em

flagrante, o agente de transito relatard o fato a autoridade no préprio auto de infracéo,

4 Processo: REsp 613147 RS 2003/021572-2 — Ministro FRANCIULLI NETTO. Julgamento: 21/02/2005 —
Orgéo Julgador: Segunda Turma — Publicagdo: DJ 09/05/2005, p. 341.
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informando os dados a respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos I, 1l e 11, para
0 procedimento previsto no artigo seguinte” (julgamento da autuacdo e aplicacdo da
penalidade).

O incisos 1, 11 e 111, mencionados acima, referem-se a tipificacdo da infracdo, ao
local, data e hora do cometimento da infracdo e aos caracteres da placa de identificacdo do
veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua identificacéo.

Nota-se que, quando o infrator ndo é flagrado no cometimento da infracdo, a
identificacdo do veiculo presta-se a notificacdo da infracdo que sera remetida ao
proprietario do veiculo envolvido na infracdo de transito.

Para que houvesse certeza sobre a real autoria da infragéo de transito, o ideal seria a
identificacdo do condutor no momento da infracdo, ou seja, o flagrante. No entanto, é
cedico que nédo é possivel efetuar a abordagem em todos os casos, sendo grande parte das
autuacOes realizadas por meio de equipamentos eletronicos instalados ao longo das vias,
notadamente em relacdo aquelas infragdes por excesso de velocidade.

Nesse diapasdo, corre-se 0 risco de penalizar uma pessoa apenas por ser ela o
proprietario do veiculo utilizado no cometimento da infracdo de transito, o que acaba
ocorrendo muitas vezes, principalmente quando ndo ha a correta notificacdo da infracdo
para que o proprietario possa indicar o condutor infrator.

Sendo certo que em caso de inexisténcia de flagrante ndo h& outra forma de
identificacdo dos infratores de transito sendo pela indicacdo feita pelo proprietario do
veiculo, os 6rgdos responsaveis pelas autuactes das infracdes de transito devem proceder
com a devida notificacdo, a fim de evitar punic¢des indevidas e injustas.

Convem salientar que em a Resolugdo do CONTRAN n° 182/2005 estabelece em
seu art. 19, 8 3°, que “sendo o infrator flagrado conduzindo veiculo, encerrado o prazo para
a entrega da CNH, serd instaurado processo administrativo de cassacdo do direito de
dirigir, nos termos do inciso | do artigo 263 do CTB”. Referido dispositivo do CTB
preconiza: “A cassacdo do documento de habilitacdo dar-se-a quando, suspenso o direito

de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo”.

7. NOTIFICACAO
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Cometida a infragdo de transito e lavrado o Auto de Infracdo sem flagrante, a
autoridade de transito competente devera proceder com a notificacdo da autuacgdo, a fim de
cientificar o proprietario do veiculo e dar a este a oportunidade de indicar o condutor
infrator no prazo de 15 (quinze) dias, caso ndo seja ele quem tenha cometido a infracéo.
Decorrendo tal prazo sem a indicagdo, o proprietario sera considerado responsavel pela
infracdo, quando Ihe serd aplicada a penalidade.

Havendo abordagem do condutor do veiculo pelo agente da autoridade de transito,
a partir desta data estd o autuado ciente da infracdo imputada, iniciando-se o prazo para
apresentar defesa administrativa. Nesse caso, ndo havera a expedi¢do da notificacdo acerca
do Auto de Infragéo.

Ressalte-se que, caso a notificacdo da autuacdo ndo seja expedida no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, o Auto de Infracdo sera arquivado e seu registro julgado insubsistente,
conforme o artigo 281, paragrafo unico, |1, do CTB.

Nota-se que esta notificacdo é indispensavel para que o proprietario do veiculo
exerca o amplo direito de defesa, sendo que podera indicar o condutor que efetivamente
cometeu a infracdo utilizando o seu veiculo, bem como apontar eventuais inconsisténcias e
irregularidades no Auto de Infragdo.

Depois de aplicada a penalidade, devera a autoridade de transito expedir a segunda
notificacdo, que cientificara o proprietério do veiculo ou o infrator acerca da imposicéo da

penalidade, conforme determina o artigo 282 do CTB, in verbis:

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio
tecnoldgico habil, que assegure a ciéncia da imposicao da penalidade.

Segundo dispbe o art. 282, § 4° do CTB, da notificagdo da penalidade “devera
constar a data do término do prazo para apresentacdo de recurso pelo responsavel pela
infracdo, que ndo serd inferior a trinta dias contados da data da notificagdo da penalidade”.

Recebida, portanto, a notificacdo da penalidade aplicada, podera o condutor aceita-
la, pagando a multa e cumprindo a penalidade ou contesta-la, apresentando o recurso
devido, que serd julgado pela Junta Administrativa de Recursos de Infracfes, a JARI.

Pacificando o entendimento pela necessidade da dupla notificagdo, o Superior
Tribunal de Justica editou a sumula 312, que preconiza: "No processo administrativo para
imposic¢do de multa de transito, sdo necessarias as notificacbes da autuacéo e da aplicacéo

da pena decorrente da infracéo".
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A jurisprudéncia dos nossos tribunais, consoante com o posicionamento do STJ, ja
firmou entendimento acerca da necessidade da dupla notificacdo no procedimento de
transito.

E importante destacar que ha posicionamentos no sentido de que o
encaminhamento das notificacdes ao endereco cadastrado pelo condutor junto ao 6rgéo de
transito é suficiente para o cumprimento da exigéncia legal da notificacdo. Também ha
entendimento no sentido de que, para cumprir a finalidade da norma, é necessario que as
notificagcbes sejam recebidas pelo infrator, assegurando-se a ciéncia da autuacdo e da
penalidade aplicada.

5. 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO

A Constituicdo da Republica, em seu aclamado artigo 5°, que trata “Dos Direitos ¢
Garantias Fundamentais™ introduziu importantes institutos, entre os quais destacamos 0s
incisos LIV e LV, que estabelecem os principios fundamentais do processo, nos seguintes
termos: “Ninguém sera privado da liberdade e de seus bens sem o devido processo legal” e
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Assim, também no processo administrativo, deve existir imputacdo, direito de
defesa, realizacdo de provas, decisdo fundamentada e recurso. Sem a observacdo de
qualquer desses preceitos, 0 processo administrativo nao estara respeitando a determinacédo
constitucional prevista no art. 5°, incisos LIV e LV.

Nessa esteira, verifica-se que a revelia utilizada para aplicacdo de penalidade de
transito ndo cumpre o principio do contraditério. Posicionando-se sobre o assunto, Juelci

de Almeida (2004, p. 716)° traz o seguinte ensinamento:

Alguns resultados se impdem. Imagine-se que a pessoa a quem se dirigiu a
imputacdo, apesar de cientificada legalmente, deixa de apresentar defesa.
Configura-se revelia. Faz-se, entdo, obrigatdrio designar defensor dativo. Nao
vinga a presunc¢do de o siléncio implicar consentimento. Contraditério reclama
comportamento ativo, por conseguinte, direito a recurso, garantindo, assim, a
via recursal no &mbito administrativo.

O instituto examinado materialmente acarreta implicagcBes que ndo podem ser
desprezadas. Se a pessoa a quem se imputa ilicito administrativo, embora

5 ALMEIDA, Juelci de. Transito: legislagdo, doutrina, jurisprudéncia, agdes judiciais, processo
administrativo, municipalizacdo. S&o Paulo: Primeira Impresséo, 2004, p. 716.
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ciente, deixar o prazo transcorrer em branco, insista-se, devera haver a
nomeacdo de defensor dativo. S6 assim, o principio efetivar-se-a
materialmente, caso contrario, havera nulidade. (Destacamos).

Nem se diga que o processo administrativo deve seguir as regras utilizadas no
Inquérito Policial, tendo em vista que este tem por finalidade apurar os fatos, investigar
para efetuar eventual imputacdo. No processo administrativo ja existe imputacdo de fato

determinado, podendo haver a aplicagdo da penalidade.

5.1. Distin¢éo entre processo e procedimento

A palavra processo € derivada do latim processu, processum, vocabulo que,
etimologicamente enquadra-se na raiz do verbo procedere, cujo significado é adiantar-se,
avancar, ir em frente, progredir. Procedimento, por sua vez, é derivado de processo.

Ao menos para fins didaticos, é ponto pacifico que processo e procedimento nao se
confundem. Firmou-se o entendimento no sentido de que o processo é formado por um
conjunto de atos, sendo cada um desses atos denominados procedimentos.

Nas palavras de Ernomar Ocatviano e Atila J. Gonzalez (2002, p. 104)¢, a distincéo

entre processo e procedimento é assim definida:

A distincdo entre processo e procedimento faz-se Gnica e exclusivamente no
interesse didatico, visando a facilitar o estudo e consequentemente o
entendimento da natureza e da funcdo de cada qual, ja que, em realidade, ambos
se desenvolvem em estreita interdependéncia.

O processo é o fim, o procedimento é o meio; o processo é o todo, o
procedimento, as partes que compdem esse todo; 0 processo é o conjunto, 0
resultado de uma série de operacBes; o procedimento é cada qual dessas
operacles que compdem esse resultado.

O procedimento é, enfim, a dindmica do processo. (Destacamos).

A finalidade legal do ato é alcancada pelos 6rgdos da Administracdo através da
sequéncia de atos previamente definidos pela lei, utilizando-se o processo administrativo
por meio de um procedimento anteriormente estabelecido pela legislacdo e de
conhecimento das partes. Assim, verifica-se a diferenciacdo entre processo e procedimento

na atuacdo da Administracdo Publica.

8 OCTAVIANO, Ernomar. GONZALEZ, Atila José. Sindicancia e processo administrativo. 102 ed. revista e
ampliada: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2002, p. 104.
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Hely Lopes Meirelles (apud OCTAVIANO e GONZALEZ, 2002, p. 104)" faz a

seguinte observacao:

Observamos, ainda, que ndo ha processo sem procedimento, mas ha
procedimentos administrativos que ndo constituem processo, como por exemplo,
os de licitagdes e concursos. O que caracteriza o processo é o ordenamento de
atos para a solugcdo de uma controvérsia; o que tipifica o procedimento de um
processo administrativo € o encadeamento de atos para a obtencdo de uma
decisdo jurisdicional da administracao.

Sobre a questdo, o ensinamento de Moacyr Amaral dos Santos (2000, p. 68)8 é no
seguinte sentido: “Processo € o complexo de atividades que se desenvolvem tendo por
finalidade a provisao jurisdicional; é uma atividade, um todo (...). Procedimento é, pois, 0
modo e a forma por que se movem 0s atos no processo”.

Voltado para o &mbito administrativo, processo constitui-se como instrumento da
administracdo no exercicio da funcdo administrativa para a aplicacdo de seus atos,
enquanto procedimento consiste nas formalidades necessarias aos atos administrativos
desenvolvidos dentro do processo.

O processo administrativo é constituido por uma relacéo bilateral (administracdo X
administrado ou servidor), instaurado mediante a provocacdo do interessado ou por
iniciativa da prépria administracdo, a qual é competente para decidir de acordo com o
interesse publico, nos limites impostos pela lei.

Observa-se que, enquanto no processo judicial é estabelecida uma relagdo juridica
trilateral (autor, réu e juiz), sendo que o autor leva sua pretensdo contra 0 réu ao
conhecimento do juiz, o qual deverd agir com imparcialidade, aplicando a lei ao caso
concreto, no processo administrativo ocorre uma relacdo bilateral, onde a administracdo
publica atua como parte e autoridade julgadora.

A acdo processual administrativa, para alcancar 0s objetivos a que se propdem deve
observar os procedimentos necessarios ao atendimento dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica.

Ademais, ndo pode o processo administrativo destoar-se dos principios inerentes ao
direito pablico, como o contraditorio e ampla defesa, evitando-se, assim, o cerceamento do

direito de defesa do infrator.

7 Ibidem, mesma pagina.
8 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de Direito Processual Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2000, v.2, p.68.
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No processo administrativo decorrente de infrages de trénsito, a ampla defesa
caracteriza-se desde a notificagcdo do infrator sobre o processo, a apresentacdo de defesa
escrita e acompanhamento de todos os atos, producao de provas que se fizerem necessarias

e apresentacao de todos os recurso cabiveis.

9.3. Procedimentos de recursos administrativos a JARI e ao CETRAN

A segunda notificacdo € a multa de transito, ou seja, a penalidade propriamente
dita, que é enviada ap6s decorrido o prazo legal para indicacdo do condutor e do néo-
provimento da defesa da autuagé&o.

A JARI é a primeira instancia na esfera administrativa onde o cidaddo pode
apresentar recurso contra a imposicdo da penalidade. Para cada multa devera ser
apresentado um recurso, ainda que do mesmo érgédo autuador.

Perdido o prazo para apresentagdo da defesa da autuacdo, ou sendo ela julgada
improcedente, a penalidade serd imposta, podendo o infrator apresentar recurso a Junta
Administrativa de Recursos de Infracbes — JARI, até a data informada na notificacdo, que
ndo sera inferior a trinta a dias, contados da data da notificacdo da penalidade (art. 282, §
4° CTB).

O recurso, que nao tera efeito suspensivo, sera interposto perante a autoridade que
impds a penalidade, a qual deverd encaminhé-lo a JARI dentro de dez dias.

A JARI deverd julgar o recurso em até trinta dias, contudo, se por motivo de forca
maior o recurso ndo for julgado neste prazo, a autoridade que imp6s a penalidade podera
conceder o efeito suspensivo ao recurso.

Em caso de infracdo autuada pela Policia Rodoviaria Federal, mantido o auto de
infracdo e aplicada a penalidade pela autoridade competente, sera encaminhado recurso a
JARI da Policia Rodoviéaria Federal.

Os documentos que deverdo compor o recurso administrativo séo os seguintes:

e Formulério ou peticdo com as alegacOes de defesa;
e Provas documentais que corroborem as alegacdes;
e Qualificacdo completa do defendente e do veiculo;
e Notificacdo da autuagdo, da imposicdo da penalidade ou o préprio auto de

infracdo.
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A grande maioria dos recursos interpostos em segunda instancia € dirigida ao
Conselho Estadual de Transito — CETRAN.

Se o recurso apresentado a JARI for provido, ou seja, se for cancelada a penalidade
imposta ao condutor, a autoridade de trénsito que aplicou a penalidade podera interpor
recurso ao CETRAN. Contudo, se a decisdo da JARI ndo der provimento ao recurso do
condutor, isto é, se manter a penalidade a ele imposta, poder& o condutor interpor o recurso
ao CETRAN.

O recurso ao CETRAN serd interposto em trinta dias, e devera ser apreciado pelo
referido Conselho dentro de igual periodo, encerrando a esfera administrativa.

Ressalte-se que a lei n° 12.249/2010 revogou o § 2° do art. 288, do CTB, que
exigia de recolhimento do valor multa como requisito para interposicdo de recurso ao

CETRAN, o julgamento do recurso pelo CETRAN encerra a esfera administrativa.

11. PROCESSO DE CASSACAO

A cassacdo da Carteira Nacional de Habitacdo é uma penalidade prevista no artigo
256, inciso V do Cadigo de Transito Brasileiro.
Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas neste Cédigo e
dentro de sua circunscri¢do, devera aplicar, as infracbes nele previstas, as seguintes
penalidades:

[..]

V - cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo

Nos termos do artigo 263, do Cddigo de Transito Brasileiro, a cassacdo do
documento de habilitacdo ocorrera nas seguintes situacdes:
I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo;
Il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infragdes previstas no inciso IlI
do art. 162 e nos arts. 163, 164, 165, 173, 174 e 175;
Il - quando condenado judicialmente por delito de trénsito, observado o disposto no art.
160.

Somente apos o decurso de dois anos da cassagdo que o infrator podera requerer sua

reabilitagdo, devendo para isso submeter-se a todos os procedimentos exigidos para a
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habilitacdo, conforme determina o art. 263, § 2°, do Cddigo de Transito Brasileiro, abaixo

transcrito:

§ 2° Decorridos dois anos da cassacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, o
infrator podera requerer sua reabilitacdo, submetendo-se a todos 0s exames
necessarios a habilitacdo, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

Destaque-se que a cassacdo da CNH é definitiva, e ndo uma perda do direito de
dirigir pelo prazo de dois anos. O referido prazo trata-se de um periodo minimo que o
condutor penalizado, caso queira obter novo documento de habilitacdo, deve cumprir para
submeter-se ao processo de reabilitacéo.

Constatando a autoridade de trénsito que o condutor com o direito de dirigir
suspenso dirigiu veiculo automotor, seja por este ser parado pelos agentes fiscalizadores,
seja pelo registro de uma infragdo de trénsito em seu prontuario no periodo de
cumprimento da referida penalidade, instaura-se o processo administrativo de cassacao,
com fundamento no art. 263, 1, do CTB.

Assim, constatando a autoridade de trénsito, que o condutor voltou a cometer
qualquer das infrages acima mencionadas dentro do prazo de doze meses (reincidéncia),
também devera instaurar o processo de cassacdo da CNH. Tal procedimento se justifica
pela gravidade das infracfes para a seguranca do transito, de modo que o legislador buscou
penalizar com mais rigor os condutores que reincidiram nestas infracfes de transito.

A outra previsdo de cassagdo da CNH, conforme o art. 263, 111, do CTB, se refere
ao condutor condenado judicialmente por delito de transito, observado disposto no art. 160
(o condutor condenado por delito de transito devera ser submetido a novos exames para
que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN,
independentemente do reconhecimento da prescricdo, em face da pena concretizada na
sentenga).

Vale salientar que, nos termos do art. 263, § 1°, do CTB, “constatada, em processo
administrativo, a irregularidade na expedicdo do documento de habilitacdo, a autoridade
expedidora promovera o seu cancelamento”.

O cancelamento do documento de habilitacdo ndo é cassacdo, mas revogacéo de ato
administrativo irregular, portanto, o condutor ndo € obrigado a aguardar dois anos para se
habilitar, podendo se submeter ao procedimento de habilitacdo logo depois da deciséo

administrativa.
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Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.528-C de 2008, que altera o
art. 263, do CTB, para dispor sobre o cancelamento da Carteira Nacional de Habilitagdo. O
referido Projeto ja foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal.

A proposta original previa a cassacdo do documento de habilitacdo obtido por meio
fraudulento, no entanto, foi aprovada pela Comissdo de Viagao e Transportes a proposta do
relator, determinando que o documento seja cancelado, pois o Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei 9.503/97) prevé que quem teve a carteira cassada pode requeré-la apds dois
anos e "ndo se deve conceder a reabilitacdo a quem possui carteira obtida por meios
fraudulentos, ou seja, aquele que nunca foi regularmente habilitado™.

O Projeto de Lei em comento transfere para o 8 1° do art. 263, a disposicéo
referente ao periodo de dois anos necessarios para a reabilitacdo da cassacao, passando a
dispor sobre o cancelamento nos paréagrafos 2° e 3°, do referido artigo:

Em todos os casos, 0s processos administrativos devem respeitar o amplo direito de
defesa e as garantias do devido processo legal, devendo o cidad&o ser notificado acerca da
instauracdo do processo, bem como da aplicacdo da penalidade, para que possa ele, caso
queira, apresentar a devida defesa e recorrer para a instancia superior.

O processo da cassagdo, nos casos dos incisos | e 1, do art. 263, do CTB, efetiva-se
nos mesmos moldes do processo de suspensdo, conforme dispde a Resolucdo do
CONTRAN n° 182/2005. Desse modo, os procedimentos referentes a notificacdo, defesa e
julgamento sdo aqueles ja analisados no item da suspensdo, inclusive no que diz respeito
aos prazos.

Observa-se que o0 processo de cassa¢do do documento de habilitacdo, decorrente de
delito de transito, ndo € regulado pela Resolugdo do CONTRAN n° 182/2005, dependendo

de regulamentacao especifica pelo referido Conselho.

Ressalte-se que para s delitos de transito, o0 CTB prevé imposicao da penalidade de
suspensdo ou de proibicdo de se obter a permissao ou a habilitacdo, com duracdo de dois
meses a cinco anos (art. 292 e 293).

Discorrendo sobre as contradicdes e imperfeicdes do Codigo de Transito Brasileiro,
Julyver Modesto de Araljo® faz o seguinte questionamento: “Quando um condutor ¢é

condenado por delito de transito, deve ocorrer a suspensdo do seu direito de dirigir, de dois

® ARAUJO, Julyver Modesto de. Op. cit. p. 57-58.
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meses a cinco anos (artigos 292 e 293) ou a cassacdo definitiva do documento de
habilitagdo (artigo 263, II1)?”.

CONCLUSAO

A relevancia na discussdo e aprofundamento das questdes do transito € inegavel,
pois o transito é um retrato da sociedade, onde todos fazem parte, na condi¢do de
motoristas, motociclistas ou pedestres. A seguranca, a protecdo a vida e a incolumidade
fisica dos integrantes do transito sdo merecedoras de toda atengdo da sociedade e das
autoridades competentes, que devem zelar pela obediéncia as normas de transito.
Entretanto, vale destacar que a busca incessante por um transito mais seguro nao significa
que os atos administrativos possam ser realizados de qualquer modo, antes devem ser
revestidos de legalidade.

Buscou-se com o presente trabalho: “Nulidade dos atos administrativos referentes
ao transito”, aprofundar o conhecimento acerca dos atos administrativos que sdo passiveis
de nulidade, considerando as determinacgdes legais e os principios elementares do nosso
sistema juridico.

Como medida inicial para a compreensdo do objeto de estudo deste trabalho foi
feita uma abordagem do conceito de transito, abrangendo sua origem e evolucao histdrica,
bem como incluindo a legislacdo de transito no Brasil, com a andlise do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), do Sistema Nacional de Transito e da competéncia
regulamentar do CONTRAN - Conselho Nacional de Transito, cujas Resolucdes e
Deliberacdes instituidas na complementacdo do CTB, possuem forca de lei.

Fez-se necessdria uma analise acerca das autoridades de transito, tecendo
diferenciacbes entre agentes de transito, que é pessoa credenciada para o exercicio das
atividades de fiscalizacdo, operacdo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento,
tendo atribuicdo para lavrar auto de infracdo, e autoridade de trénsito propriamente dita,
que é o dirigente do Orgdo executivo que integra o Sistema Nacional de Transito,
competente para aplicar penalidades.

Analisando os principios constitucionais e administrativos, notou-se que cada um
deles tem sua relevancia no processo administrativo, consistindo em determinacgdes
impostas pelo ordenamento juridico de todo Estado Democréatico de Direito, e como tal,

precisam ser observados para que a penalidade aplicada seja legitima, conferindo-se ao
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individuo processado todas as garantias que devem permear 0 processo administrativo
punitivo. Nesse passo, foram abordados os seguintes principios: legalidade e devido
processo legal; contraditorio e ampla defesa; impessoalidade; moralidade; publicidade;
eficiéncia; finalidade; motivacao; razoabilidade; proporcionalidade e verdade material.

Com o propdsito definido, este trabalho tratou das nulidades decorrentes da
sinalizagéo de tréansito insuficiente ou irregular. Assim, as infragdes de transito autuadas
em decorréncia da ma sinalizacdo ndo podem subsistir.

Analisamos as nulidades decorrentes da inobservancia das regras de competéncia
estabelecidas no Codigo de Transito Brasileiro. Com efeito, a competéncia dos 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito para fiscalizar, autuar e impor penalidades por
infracdo a legislacdo de transito leva em consideracdo o seu ambito de circunscricao e a
espécie da infracdo praticada.

Foram destacadas as nulidades em face do procedimento de autuacéo, descrevendo
as informagdes que devem constar no Auto de Infragdo de transito e distinguindo a
inconsisténcia da irregularidade. Foi analisada a questdo das notificacdes obrigatdrias, a
primeira para informar sobre o cometimento da infracdo e a segunda para dar ciéncia da
imposicéo da penalidade.

O presente estudo tratou também das nulidades ocorridas no processo
administrativo de suspensdo do direito de dirigir e de cassacdo da CNH, observando que
tais penalidades consistem em restricdo de direitos pessoais, devendo observar o 0s
principios da ampla defesa e do contraditério. A posicdo deste trabalho foi no sentido de
que a imposicdo da penalidade de cassacdo da CNH exige que o infrator seja flagrado na
transgressdo, ndo se admitindo esta penalidade ao proprietéario do veiculo que ndo indicar o
condutor infrator.

Por fim, destacou-se a necessidade de notificar o condutor em caso de recurso
interposto pela autoridade de transito contra a decisdo da JARI, de modo que, a decisdo do
CETRAN que manter a penalidade apreciando apenas as raz0es da autoridade de trénsito

estd fadada a declaracdo nulidade.
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