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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 1117, reunido no XXV
Encontro Nacional do CONPEDI na UNICURITIBA, resulta em um conjunto de artigos de
destacada qualidade académica e induvidoso relevo prético, fruto de estudos de mais de duas
dezenas de pesquisadores das mais diversas regides do pais.

Afora o apuro intelectual dos artigos, cumpre ressaltar que os comunicados cientificos e as
discussdes propiciaram debates de largo interesse e repercussao nas mais diversas searas do
Direito Administrativo, envolvendo alunos de graduacdo, mestrado e doutorado, bem como
professores e profissionais, que tiveram a oportunidade de apresentar suas contribuicdes de
forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dial égica horizontal, democrética, abertae
plural. Os artigos ora publicados gravitam em torno das seguintes teméticas.

1. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS QUE RESULTAM NO
COMBATE AOS ATOS DE CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA.

2. LEGALIDADE E REGULACAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

3. LEI DE ACESSO A INFORMACAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL.
4. 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ESTRUTURANTE DO DIREITO ADMINISTRATIVO: UMA ANALISE A PARTIR DO
PARADIGMA EMERGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA.

5. A PUGNA ENTRE O INTERESSE PUBLICO E O INTERESSE PRIVADO EM FACE
DO ARRANJO DEMOCRATICO DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
DESMITIFICANDO A PRIMAZIA AUTOCRATICA DA PREVALENCIA DO

INTERESSE PUBLICO.

6. O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO NO PROCESSO
LICITATORIO E A CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS.

7. PEQUENAS EMPRESAS E DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA.



8. REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS E AS NOVAS DISPOSICOES DA
LEI FEDERAL N° 13.303/2016.

9. O TERCEIRO SETOR REGULAMENTADO: PRATICAS ADMINISTRATIVAS DE
CIDADANIA E EFICIENCIA CONSTITUCIONAL APLICADA.

10. NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO TRANSITO.

11. O AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: UMA
BREVE ANALISE SOBRE O CONTROLE PROCESSUAL JUDICIAL ACERCA DE SUA
EFETIVACAO.

12. A CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
REGULARIZACOES FUNDIARIAS POR INTERESSE SOCIAL DA LEI 11.977 DE 2009.

13. PODERES E LIMITES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO
BRASIL.

14. O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO E SUAS VERTENTES. CASO
CONCRETO: MODIFICACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO DE CAMPO DE GOLFE - OLIMPIADAS 2016.

15. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE INSTITUI O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EXPRESSO.

16. O DIREITO DO SERVIDOR SER REINTEGRADO AO CARGO EM RAZAO DA
ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS EM PROCESSO CRIMINAL.

17. UM ENSAIO SOBRE A JUSTIFICATIVA DE APROFUNDAR OS ESTUDOS
RELATIVOS AO IMPACTO DA FORMA POLITICA ESTATAL NA TENTATIVA DE
IMPLEMENTACAO DOS NOVOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA.

18. A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE POLITICO A LUZ DA CRISE HIDRICA
NO ESTADO DE SAO PAULO.



Como se pode perceber, trata-se de um conjunto de tematicas marcadas pela
interdisciplinaridade e profunda contemporaneidade dos debates afetos a atividade
administrativa e a gestdo publica como um todo, inclusive com a potencial condicéo de
apontar os rumos da pesquisa e das mais candentes discussdes relacionadas ao Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, pelo que registramos a satisfacdo em podermos debater
com todos os colegas autores e demais participantes.

Parabéns ao CONPEDI, pela qualidade do evento, e 0S nossos cumprimentos e
agradecimentos a UNICURITIBA, pela afetuosa e impecavel acolhida em todo o periodo
desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do Direito.

Prof. Dr. Daniel Ferreira— Centro Universitério Curitiba-UNICURITIBA

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira— Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC



O AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E ASPOLITICASDE DESENVOLVIMENTO URBANO: UMA
BREVE ANALISE SOBRE O CONTROLE PROCESSUAL JUDICIAL ACERCA DE
SUA EFETIVACAO

THE ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT ASA FUNDAMENTAL
HUMAN RIGHT AND URBAN DEVELOPMENT POLICIES: A BRIEF ANALYSIS
ON THE JUDICIAL PROCEDURAL CONTROL ABOUT ITSEFFECTIVENESS

Hugo Lazaro Marques Martins1

Resumo

O presente estudo possui objetivo de se debrucar sobre direito a integridade do meio
ambiente - tipico direito de terceira geracdo - que constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, analisando como deve o0 estado pautar suas politicas publicas urbanas
em defesa e promogéo deste direito fundamental. Assim, objetiva-se ponderar sobre a
possibilidade de ocorrer controle judicial dos atos da gestdo publica que agindo por omissdo
ao dever de promocé&o da integridade ao meio ambiente sofre intervencdo direta do primeiro,
avaliando ainda, quais seriam 0s eventuals reflexos frente aos preceitos entabulados no
principio da separacdo dos poderes.

Palavras-chave: Direito, Ambiental, Gestéo, Publico, Urbano

Abstract/Resumen/Résumé

This study has aimed to look in to right to the integrity of the environment — typical right of
third generation —which is legal prerogative of collective ownership, analyzing how the state
should base their urban policiesin defense and promation of this fundamental right. Thus, the
objective is to ponder the possibility of judicial review of the acts occur in public

management that acting by default the duty of promoting integrity of the environment suffers
the first direct intervention, assessing, what are the possible consequences facing the

entabul ados precepts in principle of separation of powers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Environmental, Management, Public, Urban

1 Doutorando e Mestre em Direito Piblico na PUC-MG, Assessor Juridico Legislativo, Membro da Comissao
de Direitos Humanos da 75 Subsecéo da OAB — MG, Professor Universitério e Advogado.
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I — Introducéo

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracao - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacao dos
direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
prépria coletividade social.

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais - realgcam o principio da liberdade
e os direitos de segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais.

Desta forma, os direitos difusos sdo transindividuais por exceléncia, na medida em que
ndo podem ser mensurados, individualmente, vale dizer, ndo podem ser quantificados sob o
prisma individual, sendo inviavel a definicdo da abrangéncia do direito de cada cidaddo. A
caracterizacgéo do direito difuso requer que seus titulares sejam membros da comunidade, mas,
ao mesmo tempo, pessoas indeterminadas, posto que a coletividade das pessoas é que detém a
sua titularidade

Nesse mister, anoto que a Constituicdo da Republica de 1988 dedicou ao meio
ambiente o capitulo VI do titulo IlI, relativo a ordem social, no qual foram estabelecidos
diversos principios, sendo que, ao elevar o meio ambiente ecologicamente equilibrado a
categoria de bem de uso comum do povo, explicitou a Carta Maior a importancia da
manutencdo do ambiente, prol da coletividade e das geracdes vindouras.

Assim, visando dar real efetividade as politicas publicas para assegurar 0 UuSO
equilibrado dos recursos ambientais pelas cidades brasileiras e prescrevendo limites de
atuacdo e objetivos claramente delineados para o gestor puablico € que o legislador propés a
vigéncia da Lei Complementar Federal n® 10.257/2001.

Por certo, ao estabelecer as diretrizes gerais da politica ambiental urbana, a Lei
Federal n° 10.257/2001 se transformou em um dos principais vetores de estudo do Direito
Ambiental, devendo esta, ser utilizada como pardmetro para a proposta de novas politicas
publicas para a promogéo e protecéo deste Direito Fundamental.

Desta forma, o presente estudo possui 0 objetivo de analise 0s parametros legais para

um meio ambiente equilibrado, apos, delinear se a conduta da Administracdo Publica, a
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pretexto de exercer juizo de oportunidade e conveniéncia, furtar-se ao cumprimento dos
deveres que lhe s8o constitucionalmente impostos, poderd sofrer, mesmo que
excepcionalmente, o controle de legalidade "lato sensu™ da atuacdo ou omissdo executiva por
parte do Poder Judiciario, sem que se configure violacdo ao principio da separacdo dos

poderes.
Il - O Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Humano Fundamental

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracao - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacao dos
direitos humanos, reconhecido como tal, nas esferas do Direito Internacional e do Direito
Interno, possuindo o estado o dever de reconhecé-lo como tal, bem como, em implantar
politicas pablicas para a efetivacdo de sua implantacéo e protecéo.

Estes, inclusive, sdo os termo estabelecidos e reconhecidos pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Confira-se:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracdo -
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacéo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geragdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. (STF, MS 22.164, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgamento em
30-10-1995, Plenario, DJ de 17-11-1995.) No mesmo sentido: STF, RE 134.297,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de
22-9-1995.

Nesse mister, é de saltar importancia destacar a prescricdo da Constituicdo da
Republica de 1988, que dedicou ao meio ambiente o capitulo V1 do titulo 111, relativo a ordem
social, no qual foram estabelecidos diversos principios, sendo que, ao elevar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de bem de uso comum do povo, explicitou a Carta
Maior a importancia da manutencdo do ambiente para a qualidade de vida do individuo,

estabelecendo no artigo 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

138



Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Apo0s, constituir prerrogativa juridica de titularidade coletiva o Meio Ambiente
Ecologicamente equilibrado, o citado artigo ird delinear as diretrizes publicas para assegurar a

sua efetividade, sendo vejamos:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;
(Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
(Regulamento)

VI - promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo drgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (...)

Indiscutivel que a eficacia e a efetividade do direito perpassa pela preservacéo do local
sem se esquecer de que o avanco humano, retratado na ocupacdo do espaco fisico, exige,
ainda, a preservacdo da integridade dos moradores. E o que se extrai da leitura dos incisos do
8 1° do artigo 225, bem como do artigo 23, do artigo 30, todos dispositivos da Constituicdo de
1988.
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Nas palavras do renomado constitucionalista portugués JOSE AFONSO DA SILVA,
em comentario aos artigos 196 e 225, ambos da Constituicdo da Republica de 1988:

O dever se cumpre pelas prestacdes de salide, que, por sua vez, se concretizam
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo dos riscos de doenca e
de outros agravos - politicas, essas, que, por seu turno, se efetivam pela execucédo de
acOes e servicos de salde, ndo apenas visando a cura de doencas. A importancia da
norma esta precisamente ai [...]. O direito a salde e o dever do Estado ndo se
limitam a recuperacdo da salde, a oferta de Medicina curativa, mas, especialmente,
Medicina preventiva, acdes e servicos destinados a evitar a doenca - 0 que se vé da
clausula 'politicas (...) que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos'.
A énfase estd precisamente ai, na promogdo e protecdo de uma vida humana
saudavel, como um direito fundamental, no qual entra, com igual forca, a
recuperacdo da saude.

]

Enfim, no conjunto de normas sobre a salde (arts. 196-200) vislumbram-se valores
ambientais, dado que a protecdo do meio ambiente constitui um dos instrumentos de
protecdo da salde, do bem-estar e da qualidade de vida da populacdo. Pode-se até
dizer que no direito a salde ja estd embutido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, magnificamente explicitado e garantido no art. 225.
(SILVA, 2010, pp. 782; 855)

E de fato, impressionante a sensibilidade do prof. José Afonso da Silva ao atrelar ao
Direito Ambiental e ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado o direito fundamental a
Saude e a dignidade da pessoa humana, fator fundamental para entender a importancia das
diretrizes de efetivacao e protecdo destes direitos.

Neste sentido, constatamos que o direito a saude é um direito fundamental social,

reconhecido e normatizado pela Constituicdo Federal no Capitulo 11 do Titulo 1l da CF/88.

Prescreve o artigo 23, inciso Il, da Constituicdo da RepuUblica de 1988, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Tal dispositivo, conjugado com os artigos 196 a 198 do mesmo dispositivo legal,
indica a responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma de facilitar o
acesso aos servicos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne
efetivo o direito humano fundamental & salde resguardado no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

A salde é, portanto, direito de todos e dever do Estado, sendo certo que a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos é dos entes federados, que devem atuar

conjuntamente em regime de colaboragdo e cooperagédo, fator que pode ser empregado e
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entendido extensivamente ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, fatores, que como

vislumbramos, intimamente interligados.

Portanto, dada a importancia a protecdo e efetivacdo desse direito fundamental ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, o Supremo Tribunal Federal vem, em
reinteradas decisdes colegiadas, mantendo a tese da responsabilidade solidaria dos entes

Federativos, conforme se vislumbra pela recente jurisprudéncia que se segue:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. INAPLICAVEL A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMAS DIVERSOS. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 16.11.2012. O entendimento adotado no acorddo
recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, no sentido da responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo em matéria
de salde, razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados. Diversos os temas discutidos no extraordinario e no
paradigma apontado (RE 566.471-RG), inaplicavel a sistematica da repercussdo
geral. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (RE 793319 AgR, realizado em
27/05/2014, com data de publica do dia 12/06/2014)

Assim, a jurisprudéncia finda por seguir fielmente o entendimento doutrinario, que por
sua vez, reafirma o dever do gestor publico em conduzir politicas publicas que efetivem o
Direito fundamental a Salde e ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado a toda a
Sociedade, como nos ensina o estimado prof. Sebastido Tojal:

(...) estd, pois, o Estado juridicamente obrigado a exercer as a¢Ges e servicos de
salide, visando a construcdo de uma nova ordem social, cujos objetivos, repita-se,
s80 0 bem-estar e as justigas sociais, pois a Constitui¢do Ihe dirige impositivamente
essas tarefas. (TOJAL, 1997, pag. 86).

Desta forma, constatando o dever legal do Estado em criar e manter mecanismos para
a mantenca de Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado aos seus cidadaos, desagua na
obrigagdo de estabelecer as agdes e servi¢os publicos diretos, devidamente delimitados pela

legislacdo vigente.

111 — As politicas de desenvolvimento urbano e prol Meio Ambiente Ecologicamente

Equilibrado

Com efeito, as regras da espécie compdem o ramo cientifico do Direito Urbanistico, o
qual, segundo conceituacdo elaborada por JOSE AFONSO DA SILVA, "tem por objeto

141



expor, interpretar e sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espacos
habitaveis".

Em complemento, € relevante salientar que a competéncia para legislar sobre matéria
urbanistica foi concorrentemente outorgada a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos do art. 24, 1 da Constituicdo. Assim, por aplicacdo do disposto no 81° do mesmo
dispositivo e das demais normas da espécie, ao Municipio incumbira o manus de editar as
regras urbanisticas concernentes ao interesse local, suplementando a legislacdo federal e
estadual, em conformidade com o disposto no art. 30, I e Il da Constituicéo.

Nesses termos, € seguro concluir que Municipios possuem competéncia para editar
normas que objetivem a promover a protecdo e promocao de politicas publicas em favor do
meio ambiente, na medida em que a questdo também consubstancia o interesse local em
relacdo a matéria urbanistica. No entanto, a atuacdo normativa do ente publico devera se
manifestar em carater supletivo, respeitando-se as competéncias especificamente conferidas a
Unido e aos Estados-membros sobre a matéria, concernentes, respectivamente, a edicdo de
normas gerais e normas complementares.

Sobre o tema, leciona ALVARO LAZZARINI, com propriedade:

"Se assim era, hoje ndo mais pode restar divida e nem ser objeto de sofismas
juridicos, porque, "a competéncia para legislar sobre Direito Urbanistico aparece na
Carta de 1988, reconhecendo-lhe autonomia cientifica, no art. 24, I, no rol da
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal. Como o
municipio continua a ser legislador basico da Disciplina, ndo s6 em razdo da norma
especifica, como da regra do interesse local preponderante (art. 30, | e VIII), o que
temos é um Direito Urbanistico em trés graus: normas gerais, da Unido; normas
regionais, dos Estados e normas locais, dos Municipios, ja que os Estados estdo
limitados, no genérico, pelas normas gerais da Unido e, no especifico, pelas normas
locais dos Municipios, o que nos parece, diz DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO, uma excelente solugdo. E evidente, pondera TOSHIRO MUKAI - "que o
Municipio, mesmo assim, devera respeitar, em sua atuacdo, as demais competéncias,
ou seja, as privativas da Unido, as comuns e as concorrentes, e ainda, as do Estado-
Membro. Em certas matérias que incidirem na competéncia concorrente da Uniéo e
dos Estados (art. 24), por exemplo, se 0 Municipio resolver legislar e/ou atuar nesses
campos, sua atuacdo serd supletiva da legislacdo federal e/ou estadual.”
(LAZZARINI, 1999, p. 340/341)

Sobre a politica de desenvolvimento urbano, assim dispdem os artigos 182 e 225, da

Constituicao Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
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com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

()

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

A Lei Federal n° 10.257/2001, por sua vez, fixou diretrizes gerais da politica urbana e

estabeleceu, em seu art. 2°;

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

(.)

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

(.)

VI - ordenac&o e controle do uso do solo, de forma a evitar:

()
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢do da populagdo a riscos de desastres.

Destarte, inumeros sdo os dispositivos normativos, constitucionais e
infraconstitucionais, que asseguram o direito ao saneamento basico, a infraestrutura urbana e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobre os quais estd fundamentado o dever do
Estado e mais especificamente, da municipalidade detém a que a responsabilidade quanto a
regularizagdo e ordenacdo dos espacos urbanos, atividade essa que é vinculada, e ndo
discricionéria.

De fato, é 0 que a Constituicdo Federal expressamente preconiza, ao determinar que o

Municipio € o responsavel pelo parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

()
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

Para satisfazer totalmente a determinacdo exposta, 0 gestor publico municipal deve
agir em prol e sanar, minimizar ou evitar qualquer impacto ambiental que possa influir direta
ou indiretamente na salde ou no bem-estar da populacéo. Para tanto, é necessario estabelecer
um parametro conceitual quanto o que seria definido como impacto ambiental. Felizmente, tal
parametro ja foi delineado pela Resolugcdo CONAMA n° 001, de 1° de janeiro de 1986,

colacionada a seguir:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econbmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependeré de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do érgéo
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;
VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de
canais para navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura
de barras e embocaduras, transposi¢éo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);
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IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineragéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW;

X1l - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petrogquimicos,
siderUrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de
recursos hidricos);

XIIl - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploracdo econémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou
de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em &reas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do IBAMA, o licenciamento de atividades
que, por lei, seja de competéncia federal.

Artigo 4° - Os érgdos ambientais competentes e os 6rgdossetoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de
planejamento e implantacdo das atividades modificadoras do meio Ambiente,
respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta Resolucdo e tendo por
base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial
os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execuc¢do do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantacédo e operagdo da atividade ;

111 - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental o
6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais
da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e analise dos
estudos.
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Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacfes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua, 0 regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e
ameacadas de extingdo e as areas de preservagao permanente;

€) 0 meio sdcio-econémico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da &gua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais
da comunidade, as relacBes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacfo futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, atraves de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas 0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o
6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera
as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area. (...)

N&o se olvida do teor do artigo 225, §1°, inciso IV da Constituicdo da Republica e
daquela Resolugdo CONAMA n° 001/83, dispondo igualmente o artigo 10 da Lei n°® 6.938/81,
que trata da "Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgdo e

aplicacdo™:

Art. 10 - A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis (Redagdo dada pela Lei n° 7.804,
de 1989).
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Em que pese todo o arcabouc¢o normativo que lardeia a implantacdo das politicas
publicas para efetivacdo e protecdo de um meio ambiente equilibrado, podemos constatar que
muito de sua definicdo se encontra no ambito de discricionariedade do Poder Executivo, ou
seja, do chamado mérito administrativo, relacionado diretamente a adoc¢éo e a implementacéo
das citadas politicas.

A esse respeito, reputo valiosas as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho:

A lei ndo é capaz de tracar rigidamente todas as condutas de um agente
administrativo. Ainda que procure definir alguns elementos que lhe restringem a
atuacdo, o certo é que em varias situacdes a prépria lei lhes oferece a possibilidade
de valoracdo da conduta. Nesses casos, pode o0 agente avaliar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos que vai praticar na qualidade de administrador dos interesses
coletivos.

Nessa prerrogativa de valoracdo é que se situa o poder discricionario. Poder
discricionério, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de
elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico. Em outras palavras, ndo obstante a
discricionariedade constitua prerrogativa da Administracdo, seu objetivo maior é o
atendimento aos interesses da coletividade.

Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do poder discricionario. A
primeira indica em que condicdes vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito
ao momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se, porém, que essa
liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei, sob pena de
ndo ser atendido o objetivo publico da agdo administrativa. (CARVALHO FILHO,
2006, p. 137)

O poder discricionario consiste, conforme visto, na prerrogativa outorgada a
Administracdo Publica de, dentre as medidas legalmente admitidas, adotar aquela que se
mostre mais conveniente e oportuna para a concretizacdo do interesse publico, ndo deixando
em momento algum de respeitar o Principio da Legalidade.

No entanto, é de vital importancia ressaltar que tal poder, ndo pode ser confundido
com arbitrariedade e tampouco pode ser encarado como autorizacdo para que a Administracao
Publica, a pretexto de exercer juizo de oportunidade e conveniéncia, furte-se do cumprimento
dos deveres que lhe sdo constitucionalmente impostos, sob pena de se admitir, ainda que
excepcionalmente, o controle de legalidade "lato sensu™ da atuacdo ou omissdo executiva por
parte do Poder Judiciario (art.5°, XXXV, CR/88), sem que se configure violacdo ao principio

da separacdo dos poderes (art.2°, CR/88), fato que, trataremos a seguir.
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IV - Controle Processual Judicial acerca da implementacéo de Politicas Publicas

Conforme anteriormente ressaltado, Administracdo Puablica, a pretexto de exercer
juizo de oportunidade e conveniéncia, ndo pode furte-se ao cumprimento dos deveres que lhe
sdo constitucionalmente impostos, sob pena de se admitir, ainda que excepcionalmente, o
controle de legalidade "lato sensu™ da atuacdo ou omissdo executiva por parte do Poder
Judiciario, uma vez que o principio da separacdo dos poderes ndo impede o controle
processual judicial acerca da implementacdo de politicas publicas, cabendo ao Judiciario
examina-las sob o aspecto da legalidade. Desse modo, quando amparado o ato do Poder
Publico reafirma-se a sua autonomia; em contrapartida, constatada a violacao, legitima-se o
controle em prol da realizacdo conjunta dos valores e principios albergados pela Constituicéo.

Assim, ha se concluir que o Judiciario ndo esta substituindo o Poder Executivo na
decisdo discricionaria de suas prioridades, mas atuando, tdo somente, como garantidor da
aplicacdo da Constituicdo Federal, sobretudo dos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, diretamente afetos a Administracdo Publica.

De mais a mais, e porque patente, in casu, a omissao do Poder Publico em conceder a
sociedade ou a uma parcela dela, um meio ambiente saudavel e equilibrado, direito
fundamental que deve ser preservado e protegido, ndo podendo ser violado por alegacéo no
sentido de auséncia de dotacdo orcamentaria e recursos financeiros para implementacdo da
medidas necessarias para a sua efetivacéo.

Tais fatores, mesmo que excepcionalmente, justificam a atuacdo judicial no @mbito
das politicas publicas, admitindo tanto para fins de controle de legalidade das medidas
efetivamente adotadas pela Administracdo dentre as opc¢des viaveis e legitimas, bem como
para fins de controle de legalidade de eventuais omiss@es estatais capazes de violar direitos de
indole fundamental (salde, educacdo, meio ambiente, assisténcia juridica gratuita a
hipossuficientes etc), sendo certo que, em ambos 0s casos, citado controle deve ser exercido a
luz dos postulados da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse sentido ha muito se firmou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

inclusive com base em precedentes derivados de agdes ambientais, sendo vejamos:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA.  INSUFICIENCIA  ORCAMENTARIA.  INVOCACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A Corte Suprema ja firmou a orientagao
de que é dever do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente
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ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. 2. Assim, pode o
Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, determinar que a Administracdo
publica adote medidas assecuratérias desse direito, reputado essencial pela
Constituicdo Federal, sem que isso configure violacdo do principio da separagdo de
poderes. 3. A Administracdo ndo pode justificar a frustracdo de direitos previstos na
Constituicdo da Republica sob o fundamento da insuficiéncia orcamentaria. 4.
Agravo regimental ndo provido. (STF, 18 T., RE 658171 AgR / DF, rel. Min. Dias
Toffoli, j. em 01/04/2014, DJe 28/04/2014).

Seguindo posicionamento semelhante, podemos colacionar outros julgados de grande
relevancia: STF, Primeira Turma, ARE 761127 AgR / AP, rel. Min. Roberto Barroso, j. em
24/06/2014, DJe 18/08/2014; Segunda Turma, RE 595129 AgR / SC, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 03/06/2014, DJe 01/07/2014; Primeira Turma, Al 739151 AgR / P, rel?.
Mind, Rosa Weber, j. em 27/05/2014, DJe 11/06/2014.

Dos citados precedentes, dentre inimeros outros julgados provenientes do Supremo,
percebe-se que este também ja sedimentou o entendimento de que alegacBes estatais de
insuficiéncia orcamentaria, quando ndo objetivamente demonstradas, ndo se erigem como
circunstancia para afastar o dever de a Administracdo Publica adotar e implementar politicas
publicas legitimas e habeis a concretizar direitos essenciais previstos na Constituicdo da
Republica de 1988.

Sobre o tema, calha transcrever trecho do voto proferido pelo em. Min. Celso de
Mello, Relator do ARE n°. 639.337/SP-AGR:

Cabe ter presente, bem por isso, consideradas as dificuldades que podem derivar da
escassez de recursos - com a resultante necessidade de o Poder Publico ter de
realizar as denominadas 'escolhas tragicas' (em virtude das quais alguns direitos,
interesses e valores serdo priorizados ‘com sacrificio' de outros) -, o fato de que,
embora invocavel como parametro a ser observado pela decisdo judicial, a clausula
da reserva do possivel encontrara, sempre, insuperdvel limitacdo na exigéncia
constitucional de preservagdo do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana, tal como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia constitucional
desta Suprema Corte" (STF, 22 T., ARE n° 639.337/SP-AGR, rel. Min. Celso de
Mello, DJe 15/09/2011).

Firmadas essas consideracOes iniciais e para a adequada resolugcdo dos pontos
controvertidos, convém salientar que os art. 6° e 173 da Constituicdo do Estado cuidaram de
resguardar o principio da separacdo dos poderes em ambito, repetindo, a literalidade, o
preceito pertinente insculpido em clausula pétrea da Constituicdo da RepUblica. Nesse
sentido, os dispositivos estabelecem que os Poderes do Estado sejam independentes e
harmonicos entre si, denotando a existéncia de esferas especificas de funcdes que foram

constitucionalmente distribuidas e outorgadas aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Podendo, no entanto, como observamos, ser admitindo tanto para fins de controle de
legalidade das medidas efetivamente adotadas pela Administracdo dentre as opgdes viaveis e
legitimas, bem como para fins de controle de legalidade de eventuais omissdes estatais
capazes de violar direitos de indole fundamental, havendo assim, suplementacdo dos poderes
do executivo, a fim de cumprir com tais obrigacGes, sem toda via, ferir o principio da

separacao dos poderes.

V — Conclusdo

Cedico que o principio da prevencdo, como um dos pilares do microssistema das
normas ambientais, impbe a adocdo de medidas acautelatorias, diante da execucdo de
atividades degradantes, como forma de garantia a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito este fundamental e difuso, que deve ser protegido e preservado em
beneficio de toda a coletividade e, também, das futuras geracdes.

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracao - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos
direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
prépria coletividade social.

Indiscutivel que a eficicia e a efetividade deste direito fundamental perpassa pela
preservacdo do local sem se esquecer de que o avanco humano, retratado na ocupacdo do
espaco fisico, exige, ainda, a preservacio da integridade dos moradores. E 0 que se extrai da
leitura dos incisos do § 1° do artigo 225, bem como do artigo 23, do artigo 30, todos
dispositivos da Constituicao de 1988.

Para dar efetividade a tais preceitos legais, € necessaria a execucdo de politicas
publicas coordenadas entre as diversas esferas de poder, fato, usualmente renegado, seja pela
inépcia de cooperacdo, seja pela reiteradas alegagdes estatais de insuficiéncia orgamentéria,
gue quando ndo objetivamente demonstradas, ndo se erigem como circunstancia para afastar o
dever de a Administracdo Publica adotar e implementar politicas pablicas legitimas e habeis a
concretizar direitos essenciais, conforme debatido anteriormente.

Caso tal fato ndo ocorra, € necessario mesmo que excepcionalmente, a atuacéo judicial
no ambito das politicas publicas, admitindo tanto para fins de controle de legalidade das
medidas efetivamente adotadas pela Administracdo dentre as opcdes viaveis e legitimas, bem

como para fins de controle de legalidade de eventuais omissdes estatais capazes de violar
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direitos de indole fundamental (salde, educacdo, meio ambiente, assisténcia juridica gratuita a
hipossuficientes etc), sendo certo que, em ambos 0s casos, citado controle deve ser exercido a
luz dos postulados da proporcionalidade e razoabilidade.

Esta, portanto, a chave de leitura das normas ambientais, de modo que, em sua
exegese, deve-se sempre levar em consideracdo a preservacdo ambiental como objetivo
central do Direito Ambiental e fator determinante das politicas publicas para organizacao e

ocupacdo do solo urbano.
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