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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 1117, reunido no XXV
Encontro Nacional do CONPEDI na UNICURITIBA, resulta em um conjunto de artigos de
destacada qualidade académica e induvidoso relevo prético, fruto de estudos de mais de duas
dezenas de pesquisadores das mais diversas regides do pais.

Afora o apuro intelectual dos artigos, cumpre ressaltar que os comunicados cientificos e as
discussdes propiciaram debates de largo interesse e repercussao nas mais diversas searas do
Direito Administrativo, envolvendo alunos de graduacdo, mestrado e doutorado, bem como
professores e profissionais, que tiveram a oportunidade de apresentar suas contribuicdes de
forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dial égica horizontal, democrética, abertae
plural. Os artigos ora publicados gravitam em torno das seguintes teméticas.

1. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS QUE RESULTAM NO
COMBATE AOS ATOS DE CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA.

2. LEGALIDADE E REGULACAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

3. LEI DE ACESSO A INFORMACAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL.
4. 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ESTRUTURANTE DO DIREITO ADMINISTRATIVO: UMA ANALISE A PARTIR DO
PARADIGMA EMERGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA.

5. A PUGNA ENTRE O INTERESSE PUBLICO E O INTERESSE PRIVADO EM FACE
DO ARRANJO DEMOCRATICO DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
DESMITIFICANDO A PRIMAZIA AUTOCRATICA DA PREVALENCIA DO

INTERESSE PUBLICO.

6. O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO NO PROCESSO
LICITATORIO E A CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS.

7. PEQUENAS EMPRESAS E DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA.



8. REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS E AS NOVAS DISPOSICOES DA
LEI FEDERAL N° 13.303/2016.

9. O TERCEIRO SETOR REGULAMENTADO: PRATICAS ADMINISTRATIVAS DE
CIDADANIA E EFICIENCIA CONSTITUCIONAL APLICADA.

10. NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO TRANSITO.

11. O AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: UMA
BREVE ANALISE SOBRE O CONTROLE PROCESSUAL JUDICIAL ACERCA DE SUA
EFETIVACAO.

12. A CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
REGULARIZACOES FUNDIARIAS POR INTERESSE SOCIAL DA LEI 11.977 DE 2009.

13. PODERES E LIMITES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO
BRASIL.

14. O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO E SUAS VERTENTES. CASO
CONCRETO: MODIFICACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO DE CAMPO DE GOLFE - OLIMPIADAS 2016.

15. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE INSTITUI O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EXPRESSO.

16. O DIREITO DO SERVIDOR SER REINTEGRADO AO CARGO EM RAZAO DA
ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS EM PROCESSO CRIMINAL.

17. UM ENSAIO SOBRE A JUSTIFICATIVA DE APROFUNDAR OS ESTUDOS
RELATIVOS AO IMPACTO DA FORMA POLITICA ESTATAL NA TENTATIVA DE
IMPLEMENTACAO DOS NOVOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA.

18. A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE POLITICO A LUZ DA CRISE HIDRICA
NO ESTADO DE SAO PAULO.



Como se pode perceber, trata-se de um conjunto de tematicas marcadas pela
interdisciplinaridade e profunda contemporaneidade dos debates afetos a atividade
administrativa e a gestdo publica como um todo, inclusive com a potencial condicéo de
apontar os rumos da pesquisa e das mais candentes discussdes relacionadas ao Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, pelo que registramos a satisfacdo em podermos debater
com todos os colegas autores e demais participantes.

Parabéns ao CONPEDI, pela qualidade do evento, e 0S nossos cumprimentos e
agradecimentos a UNICURITIBA, pela afetuosa e impecavel acolhida em todo o periodo
desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do Direito.

Prof. Dr. Daniel Ferreira— Centro Universitério Curitiba-UNICURITIBA

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira— Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC



A PUGNA ENTRE O INTERESSE PUBLICO E O INTERESSE PRIVADO EM FACE
DO ARRANJO DEMOCRATICO DE PROTECAO AOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS: DESMITIFICANDO A PRIMAZIA AUTOCRATICA DA
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.

THE STRUGGLE BETWEEN THE PUBLIC INTEREST AND THE PRIVATE
INTEREST IN THE FACE OF THE DEMOCRATIC ARRANGEMENT OF
PROTECTION OF FUNDAMENTAL RIGHTS: DEMYSTIFYING THE
AUTOCRATIC PRIMACY OF PUBLIC INTEREST OVERRIDE.

Erica PatriciaMoreira De Freitas
Faustus Maximus De Araujo Alvim

Resumo

O objetivo deste estudo € apresentar o conflito existente entre o principio peculiar a
administragdo publica nacional, intitulado supremacia do interesse publico, em face dos
direitos fundamentais inseridos no texto constitucional. O artigo, baseado em pesquisa
bibliogrdfica e numa abordagem critico-dedutiva, orienta-se a demonstrar a
insustentabilidade da aplicagdo autocrética, genérica e aprioristica do principio da supremacia
do interesse publico, cuja prevaléncia, sob tais condicfes, ante a sociedade e particulares
agride e contraria substantivos direitos fundamentais positivados na ordem constitucional,
indispensaveis a efetivacdo da cidadania, servindo de obstéculo ao acesso a justica pelo
particular.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Supremacia do interesse publico, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study is to present the conflict between the principle peculiar to the
national public administration, entitled supremacy of public interest, in view of the

fundamental rights inserted in the Constitution. The article, based on literature and a critical-
deductive approach, guides to demonstrate the unsustainability of autocratic application,

generally and a priori the principle of supremacy of public interest, its prevalence, under such
conditions, to society and individuals assaults and contrary to fundamental rights substantive
positivized the constitutional order, essential for effective citizenship, serving as a barrier to
access to justice by particular.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Supremacy of public interest,
Accessto justice

47



INTRODUCAO

A partir da segunda metade do sec. XX, influen@agelo impacto da barbarie
perpetrada pelos nazistas durante a segunda guwemedial, varios juristas comecaram a
perceber a insuficiéncia do pensamento positiyistea proteger os individuos perante o
Estado. Nesse contexto, desenvolveu-se o novotdi@nstitucional ou o chamado
neoconstitucionalisméundamentado nos valoresipremacia da constituica®centralidade
dos direitos fundamentai@OLIVEIRA, 2013, p.10).

Na nova perspectiva juridica, a centralidade dositds fundamentais serviria de
parametro para a interpretacdo das outras norma@stitcgionais e infraconstitucionais,
conduta batizada na doutrina @mstitucionalizacdo do direitm decorréncia pratica desse
processo de mudanca, e apenas a titulo de ilustraglireveio a imposi¢cdo de limites a
propriedade privada, a sobrelevada importancia dadalireitos da personalidade, bem como
a eficacia horizontal dos direitos fundamentaigsiimeito civil. Também o direito penal abriu-
se ao influxo das novas idéias mediante a previ@iodiversas garantias processuais
positivadas no artigo 5° da Carta Magna. (OLIVEIRA13, p. 10).

Entretanto, impde reconhecer que o ritmo e a iitade dessas mudangcas ndo foram

heterogeneamente recebidas e processadas em ®dasas juridicos. Efetivamente, na esfera do

BN

Direito Administrativo nota-se substancial resisténquanto a redefinicdo do contetdo de seus
principais institutos com vistas a harmonizé-los aovos valores trazidos pela Constituicdo de 1988.
Entre outras dificuldades, a maior delas resideriteca dirigida ao principio’ da supremacia do
interesse publicotal como definido pela doutrina tradicional, es@a prevaléncia aprioristica e
genérica ante os interesses particulares, vist@a@uiocratica concepgao desse principio abre marge
ao cometimento de graves desrespeitos aos dirkitatamentais de individuos, quando de sua
aplicagdo ao caso concrefBARMENTO, 2009, p. 17).

A par dessa realidade, o presente estudo, a darpesquisa bibliografica e de uma
abordagem critico-dedutiva, buscara refletir acel@amecessaria redefinicdo do principio da
supremacia do interesse publico para que este ordgiittia entrave a plena efetivacdo dos
direitos fundamentais. Para tanto, apos procedestmo histérico conformativo do referido
principio na ordem juridica, a andlise buscara destnar a imperiosa necessidade de se
equanimizar as relagdes travadas entre Estadaezlade, entre Administracdo e particulares,
a partir de juizos e procedimentos hermenéuticosdgrativos alicercados no texto
Constitucional, com vistas a atender ao imperatioo- da obediéncia aos direitos

fundamentais, possibilitando ao particular o acassistica.
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1- ONTOGENESE DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERES SE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR

Nos dias que correm, e a despeito da substanst@ndia temporal, a Administracéo
Publica nacional ainda se sustém em vetustos galoagestidos em classicas dicotomias
juridicas, valores que, ao longo de extenso prockssorico-legislativo e de fecundo labor
doutrinario, elevaram-se a categoriapacipios conformadores do Direito Administrativo
patrio. Entre tais, e apenas para citar dois, aiagdenescem na doutrina classica principios
como a spremacia do interesse publi¢em face do particular) epresuncdo de legitimidade
dos atos administrativoA hodierna manifestacdo desses principios denotalassecular
persisténcia de umetica autoritariano seio da Administracdo Publica herdada da primeva
cultura romana, perpetuada nas Monarquias Abstastimodernas e sobrevivente ao Estado
Liberal, ethosque, ainda agora, nos albores do século XXI, éreegassonancia e apoio em
expressivas vozes da doutrina administrativa. (SERWVO, 2009, p. 36-37).

Na primitiva sociedade romana, o Estado, entidaiida, politico-religiosa,
prevalecia a sociedade cujos suditos nele fundepes meio da observancia inconteste de
regras ditadas pelo culto sagrado e pelas divirrdddeidade, como bem relata Coulanges na
Cidade Antigd. Por forca dos mandamentos sagrados, instituiagogernos, ordenacdes,
papeis sociais ante 0s quais ninguém ousava optagkeo seu designio divino. A veneracéo
a autoridade convertera-se em severo autoritarsapaz de delimitar, de modo expresso e
inequivoco, duas esferas distintas, porém dialegcde complementares, de manifestacéo de
poder: de um lado, tinha-se a esfera privadg(oatus, particular), cujo icone era a familia
doméstica, a casa, onde reinava o poderio patriazcde outro, a esfera externa, social, 0
espaco de manifestacdo daitas ou espaco publico, no qual o autoritarismo politca
engendrado pela for¢ca-poder paterno-governaméMa@REIRA ALVES, 1971, 66).

A progressiva constru¢do da dicotordiamus-civitasentre publico e privado viria
solidificar-se nas obras juridicas coligidas ens film Império Romano a mando do imperador

Justiniano, notadamente nasstitutas e no Digesto, nas quais se dispunha ser o direito

! Rigorosamente, a adogéo do vocabulo “Estado” derémecia & experiéncia politica romana pretende tdo
somente evocar a idéia de uma organizagéo jurfibtitica e cultural capaz de amalgamar em torngiden

amplo grupo de familias organicamente identificaglas face da defesa de interesses econémicos @ssocia
coincidentes. A observacdo se impde em razdo deoglstado € entidade juridico-politica concebida na
modernidade, exsurgindo ja a partir do século Xifl Europa Ocidental em decorréncia do desenvohtonge
complexas variaveis. Para aprofundada compreers&ultimissédo das cidades a seus deuses, bem como de
demais elementos juridico-culturais peculiares ransanos e gregos, sugere-se visitacdo a magnifialo
Cidade Antigade autoria do historiador Fustel de Coulangelligada em fins do século XIX.
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publico “aquele que se volta ao estadaaetromana, e privado o que se volta a utilidade de
cada um dos individuos enquanto t&ig§MOREIRA ALVES, 1971 p. 71).

Como assentado, a primeva sociedade romana erdicgemente autoritaria. Os
amplos poderes monopolizados pela autoridade tagatr ou governamental - informavam e
orientavam o exercicio de demais poderes de cunbietpo (paternalismo), assistencial
(clientelismo) e administrativo (autoritarismo e ndanismo) na vida social, conjunto de
atributos que viria peculiarizar o Estado romanal&eriormente, as colonias exploratérias
conduzidas pelo engenho lusitano na Ameérica. Dessdo, dentro dos limites possiveis
daquele paradigma social, rarissima era a oposledresisténcia &oluntas (vontade) da
autoridade real cujas ordens presumiam-se legabralmente corretas, porquanto acordes
aos juizos divinos, socialmente aceitos como iress. E ante o inexoravel — dispunha a
cultura — restava apopulus destinatario da ordem, apenas resignar-se. Rortam ambos
0s nichos, quer doméstico ou civital, o extremaddep atribuido a autoridade pelo regime
aristocratico romano preencheria todos os espagesieis, ditando normas de conduta na
esfera publica e privada, forjando, afinal, a bgeaética constitutiva da supremacia do
interesse publico-governamental sobre o partiGBIADEIRA, 2013, p. 26-27).

Portanto, esse caracter de monoconcentracdo adbsditpoderes-direitos em
determinados sujeitos sociais tem lastros remotyacterizando direito e sociedades antigas,
cuja manifestagcdo perpassa variados periodos diridjsrevestindo-se de peculiares

aparicOes de exercicio do poder, quer nos reinasewvess, apos, na formacédo dos Estados

2 E de se acreditar gue a cultuacdo da autoridaderpmonstitui fendmeno ancestral imiscuido no sateso
religiosidade, nos anseios humanos de transcetidediz Ao longo da Histdria, essa ineréncia omficid-
religiosa revelou-se diretriz organizadora da pdafana, caracterizando o uso da autoridade pmiiéimporal,
atribuindo-se Ihe caracter de sacralidade do gq@#amente, emanam atributos coooorecdo, certeza, retiddo
enfim, incontestabilidadeAssim sucedera entre os antigos romanos cujaraudra intrinsecamente autoritaria
em fungdo do patriarcalismo reinante. L@aierfamilias,ascendente familiar masculino, instituicdo humano-
divina, governante do microestado familiar, reusmaplos e incontestes poderes. Diretor do culto dtowg
suas acdes congregavam elementos misticos, hurmanosgd presumindo-se, por isso, serem melhores,
previamente verdadeiras austadas, ou seja, segundo o justo direito costumeiro reinante. Portanto, o
paterfamilias ¢om cognatos patrimbnio, patrimonial, todos radisatho substantivgater, patrii) detinha
amplos e totalizantes poderes no seio familiar ual gxercia omnimodos poderes sobre os seus codwnda
(poderes religiosos, civis e jurisdicionais), besmo sobre os bens familiares, formando, pessoasg bbjeto
de sua exclusiva propriedade, controle e admig&trao seypatrimdnio. A respeito da categorizacédo publico-
privado, videDigesto de Justiniano, liber Primuktroducdo ao Direito Romano; trad., de HélciocMaFranca
Madeira; 7. ed., S8o Paulo: Editora Revista ddsufiais, 2013. (MADEIRA, 2013, p. 57).

3 Veja que o vocébulo autoritarismo tem raiz no &ufis/o latinoauctoritas(derivado deauctus, augeregom
sentido de crescimento, grandeza) acrescido dgosgfiegoismo que, entre outros sentidos, € indicativo de
doutrina filoséfica ou concepgédo tedrica. De seangue ndo raramente @snosrevelam descomedimento,
desequilibrio e desarmonia na afeicdo dada a ahijeto, contrariando, pois, a busca do meio-terd®,
temperanca, mesotesristotélica olaurea mediocridadeEfetivamente, a cultura ocidental sempre primelo p
excesso no culto a autoridade, mormente aquelaatigeza econdmico-politica: cultua-se o possuidor d
riqueza, o agente burocratico poderoso, o homericplitperando-se, sobretudo nesse caso, paradweabéo
ética, vez que o politico-mandatéario deve, antesbeetudo, atendendcacao de servale servico ou de servir
a seus tutores, os cidaddos-mandantes. (MADEIRE3 20 64-65).
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absolutistas e liberais europeus e, hoje, na cowfgdio de “principios juridicos” que
sustentam a superposicdo do poder estatal sobmealade e os individuos.

Assim sucedera que, ao longo do tempo, e sob niavotucros ideoldgicos, viria
consolidar-se a dicotomia publico-privado, afirmauseé o primado do primeiro sobre o
segundo. Justamente em funcdo da primazia do pustibre o privado é que se erigiram
variados privilégios de que o Estado e sua Adnagéb ainda gozam nos dias atdais.

1.1 A persisténcia das bases autocraticas da adnstracdo na formacdo dos Estados

Modernos

Com o declinio do Império Romano, a Europa vivemaierca de dez séculos de
transformacdes econdmicas, politicas e culturasogo genericamente batizado de Idade
Média cuja ordem, ao cabo de variados movimentstonos, desintegrara-se ante a
instituicdo dos Estados monarquicos absolutistpartér do século Xll, assentada na proficua
alianca rei-burguesia. (MARQUES, 1990, p. 55).

A seguir, a paulatina afirmacao da parceria firmatae os interesses burgueses e os
estatais resultaria, ao longo dos séculos XIV aIXvia consolidacdo de um Estado
politicamente forte, de grande proporgéo, de natusbsoluta, sagrada. Portugal, Espanha,
Franca e Inglaterra foram nagfes precursoras @miatismo e as primeiras beneficiarias do
crescimento econémico e politico disso resultdMARQUES, 1990, p. 57).

Incumbidas de manifestar a potestade estatal,faeaesdministrativa consolidaram-
se estruturas administrativas omnipresentes, autoidsire autocéntricagjpicas do Estado
interventor na vida econdmica e controlador da vidacial, qualidades, todas,
paradigmaticamente sintetizadas na célebre frafsuigla ao déspota francés Luis XIV:

étatces’t moi(O Estado sou euj. Essa potestade, corporificada no agente politico,

* N&o se deve menosprezar a tratativa dada a aeatagorias ou conceitos juridico-politicos no pdwio
medieval, lapidadas, em especial, pelo labor dasdfia Patristica e Escolastica, exponenciadas,
respectivamente, por Santo Agostinho e Sao Tomdsjdmo. Entre tantas, avulta em importancia a oajé
bem comure bem particularcuja conceituagdo concorre ndo apenas para a cengdie da construgdo do
principio da supremacia do interesse publico, caambém a compreensdo das categorias publico-privado
(MOREIRA ALVES, 1971, p. 104-105).

® Slogan doAncién Regim@redicado adRei So Luis XIV, demonstrativo da plena concentraciqdeeres
juridico-administrativosnas méos do déspota. O poderio unipessoal do gowerracha-se explicitamente
colocado em textos da época: “E somente na minssopeque reside o poder soberano (...) é somenténde
que os meus tribunais recebem a sua existéncisua autoridade; € unicamente a mim que pertenaaerp
legislativo, sem dependéncia e sem partilha; todedam publica emana de mim, e os direitos e isseie da
nacao, de que se pretende ousar fazer um corpoadepdo Monarca, estdo necessariamente unidos som o
meus e repousam inteiramente em minhas maos”. MARR)Ademaet al.Histéria moderna através de textos
Sao Paulo: Contexto, 1990. p. 58.
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materializava a classica regraag principiplacuit legis habet vigoreno Que agradava ao
governante tinha forga de lei), haja vista que dep@o monarca abarcava o desempenho de
funcdes administrativas, judiciarias e militard8ARQUES, 1990, p. 58-60).

Na esfera administrativa — recorte que interesessa estudo — a instituicio de
estruturas de governanca de cidades e regides (eteamento ou venda entre pessoas fiéis
ao rei), a criacdo e a manutencao de um exéradarip; a tarefa de fiscalizagcao de fronteiras,
a cobranca de impostos e a genérica regulacéaldasecial e econémica formataram, desde
entdo, o que mais tarde denominar-se-ia poderepotieia estatal. E, para operar o
funcionamento da insurgente maquina estatal, uhstise um corpo administrativo de
funcionéarios, mantido sob rigidos comandos, hieiaegios sob a batuta do poder real,
verdadeiros servos do rei, na auténtica acepcéercm. (SCHIER, 2010, p. 16)

Ainda na dimensao administrativa, e acorde ao noogelitico prevalente, toda a
administracdo dos interesses estatais centrava-seluntarismo despaético, no clientelismo
subserviente, na ma gestao de recursos e na caaasprivilégios distribuidesux amis de
leroi (aos amigos do rei). Ademais, prevalecia a intjib entre os interesses da autoridade e
aqueles interesses peculiares ao organismo pedisisdal cujos conflitos, quando existentes,
solviam-se mediante privilegiada atencdo a autdedeeal entdo dotada de um poder
supremacial aprioristico e genéricasupremacia estatal(SCHIER, 2010, p. 24).

Em sintese, de acordo com SCHEIR (2010, p. 42)mssesso politico autocéntrico
ulteriormente plasmaria o contetdo e a dinamicanddelo de administracédo estatal que viria
instituir-se no seio dos povos conquistados (imedu® Brasil) cujos principais atributos
podem resumir-se nos seguintes:

a) na prevaléncia da vontade da autoridade reak dodos os demais interesses, fazendo
submeter os interesses gerais aos interesses darcapno governante, haja vista que 0s
designios da vida social devem decorrervdiuntariedadedo rei. Mutadis mutandise
guardadas as ulteriores justificacdes retoricasnevamente exposta raiz da supremacia do
interesse publico sobre o privado;

b) no pleno descontrole social dos atos vertidda pdministracdo, atos praticados pelo
governante segundo o seu alvedrio, ou a seu mdogo, presumidamente adequados e

intangiveis ao juizo comum. Atualmente, ainda oesga doutrina em debater a extenséo e a

® Observe que a cultura autoridélatra historicamentestituida no Brasil vira forjar habitos e prasima vida
nacional por forca do colonialismo lusitano, aqrojetando amplo espectro de consectarios na vidialse
juridica, fazendo aqui emergir, muitos séculos @gpgostamente na esfera da Administracdo Pubdiga)cleo
do que se convencionou chamadndinistracdo Publica Patrimonialcujas praticas expropriacionistas,
mandonistas e clientelistas, a despeito e apesaesforcos legislativos e avancos democraticostiuaionais,
ainda hoje marcam a vida da Administrativa naciomeslse pais-continente. (SCHIER, 2010, 24-26).
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profundidade da sindicabilidade judicial dos atdmimistrativos de natureza discricionaria,
arguindo-se, em justificagdo, variados argumenéméte 0S quais @omplexa tarefa de
administrar bem como a genérica eleicaofuhs e interesses publicpsesidentes da atuacéo
estatal, os quais confeririam ao gestlitarios e herméticopoderes apreciativos dos vetores
oportunidade e conveniéndia.

Como se V€, os fins do Estado erigiram-se autdnpmadspendentes da vida social,
aglutinando-se no governante amplo feixe de indeepor vezes muito distintos e distantes
dos interesses manifestamente existentes na vidal,stornando-se, este, umteresse
meramente secundarid Corolariamente, as relacdes da administracdoakgtgto se pode
ainda falar de Administracdo Publica, no sentidalenoo) com os administrados pautavam-
se, com nao rara frequéncia, em vinculos de nepotiavorecimento, clientelismo e
corrupcao, enfim, pela apropriacdo das coisas dad&spor uma plutocracia. Apropriacao
que, séculos adiante, com a insurreicdo dos panadidiberais, viria revelar-se indébita.
(OLIVEIRA, 2013, p.22).

1.2- O paradoxo da nova ordem igualitaria: manutengo de privilégios derrogatorios da

soberania

Em um Estado que se pretende democr&imioeranodeve ser o povo, as suas
ordens, a respostas as suas necessidades. EndihdAQW986, p. 39) que soberano é aquele
que detém poder ou autoridade suprema. Embora oss® fesse o valor orientativo da
conduta dos revolucionarios, ainda assim o Estdmwal burgués surgira vocacionado a
emergéncia de um nowethospolitico-social de cerne libertério, igualitarioceoperativo.
Embora se propugnasse uma mera autonomia da cdndivi@ual — e ndo aquela liberdade
urdida “pelos antigos”, calcada na real participdfide politica - ainda assim, 0 novo

organismo inaugurou sensiveis mudancas

" Intimeras vozes erguem-se na doutrina nacionaltpetea do tema, exponenciando-se, entre tantoutrida
de Celso Antonio Bandeira de Melo, na ofarso de Direito Administrativol82 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005 e, ainda, do mesmo autor, na obiacricionariedade e Controle Jurisdicional? ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. Vide também as ligGes de DI PIETRMaria Sylvia Zanella Di PietrdDiscricionariedade
administrativa na Constituicdo de 198822 edicdo. S&do Paulo: Editora Atlas, 2001. Eaibl PIETRO,
Maria Sylvia ZanellaDiscricionariedade Técnica e Discricionariedade Adistrativa. Revista Eletrdnica de
Direito Administrativo Econdmico (REDAE), Salvadoinstituto Brasileiro de Direito Publico,n® 9,
fevereiro/marco/abril, 2007. Disponivel em: <httpuiw.direitodoestado.com.br/redae.asp

8 Deve-se buscar na doutrina italiana de RenatosAl&istema instituzionale Del dirito amministrativo
italiano, 1960, p. 197-8) a precursora reflexao acerca stingio entrénteresse estatal primarie secundario
estatal, que fora, na doutrina patria, reverberawl@e outros, por Celso Antonio Bandeira de Melo.
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Entretanto, mudanca nem sempre é sinonimidrates-formacéo,porquanto esta
contém sentido de alteracdo substantiva do semuttanca de forma, de formato, enfim,
metamorfose. Pode-se, pois, promover mudanca quém@orte em efetiva transformacao.
Assim sucedera na esfera do Direito Administratiuas mudancas resultaram, em especial,
do processo revolucionario francés: eis que asag@es trazidas nos ventos liberais
acobertaram antigos valores éticos que remanescamormando principios juridico-
administrativos. (CUNHA, 1986, p. 72).

Destarte, sucedera com a construcado doutrinariecdsa, veiculada pelo recém-
criado Conselho de Estado, que faria perpetuarnseh justificagdo retérica, anacrénicos
valores hoje repelidos pelo constitucionalismo eomgoraneo, notadamente a absoluta e
genérica prevaléncia do poderio estatal — a ideisughremacia do interesse publico - em face
do cidadéo, do administrado. (CUNHA, 1986, p. 80).

As mudancas na Inglaterra, contestatérias do Ariggime, fundaram-se nas idéias
de John Locke quem defendia ardorosamente o pedesidtivo, “poder supremo ao qual
tudo mais deveria ficar subordinado”. Para o ingéssurpacao dos poderes legislativos pelo
soberano sujeitava-o a insurreicdo popular vez‘gwerdadeiro remeédio contra a forca sem
autoridade € opor-lhe a forca. O emprego da foega autoridade coloca sempre quem dela
faz uso num estado de guerra, como agressor, jeitasuser tratado da mesma forma”.

Ja na Franc¥, o lluminismo formou a base ideolégica de contésiago Antigo
Regime cujo ideario fora sumulado por Diderot e RiAbert naEnciclopédiaNaquele pais,
onde se radicam os alicerces do Direito Administoatnoderno, a ideologia revolucionaria

foi representada pelas idéias de Rousseau, Voéiditentesquieau. Para Voltaire, a liberdade

°® LOCKE, John.Segundo tratado sobre o goverr®do Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 88-101.Cokedds
Pensadores. A efervescéncia de todara das revolugdesesultou em importantissimas contribuigbes ao
constitucionalismo e a Administracdo Publica modsfnde modo que das idéias de Locke, Voltaire e
Montesquieau surgiria iberalismg e das idéias de Rousseaujeanocracia Enfim, grosso modo, podemos
afirmar que a Revolucdo Inglesa legou ao ociderffartamentarismo; a Francesa, a democracia moéeana
Revolucao Americana, de 1776, as bases do Feamroalita Republica e do Presidencialismo.

®Embora uma das primeiras modalidades de controderexdo poder real tenha surgido na Inglaterraédailo

Xl quando da imposicéo, pela nobreza agréaria,ssimatura da célebidagna Charta Libertatunao rei Jodo
Sem Terra, somente mais tarde, em 1688, com a Rgwlnglesa, é que surgiriam os incipientes [piosie
instituicbes da democracia moderna (principios ef@asacdo de poderes, da legalidade, etc) median n
rendicdo do poder real pontificada na assinaturBifl@of Rights. Com esse vitorioso movimento, aerxdente
burguesia dera inicio ao parlamentarismo inglégaRtm, enquanto a Magna Carta viria emanar o imimclue
process of law, a Declaragé@o de Direitos (Bill aHRs) precursionaria, ndo apenas as modernasraetés de
direitos (como a Declaragdo dos Direitos do HomedpeCidadao, de 1789), mas, também, o principio da
legalidade, hoje inserto nos incisos LXVIII e LX¥Q artigo 5°, da Constituicdo Federal brasileira.tdbria do
constitucionalismo moderno, observe-se que foramstiuicdo norte-americana de 1787 que pela pramaiz
instituiu o0 modelo de controle politico radicadoInglaterra e teorizado na Franca, (re)elaboraeda-teoria
doschecks and balancéfeios e contrapesos) sobre a qual se baseiastittmionalismo atual. A respeito, vide
MIRANDA, Jorge. Textos histdricos do direito constituciondlisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda,
1980, p. 15.
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de pensamento, de religido, bem ainda a igualdadedibs perante a lei constituiam direitos
naturais, inafastaveis. Montesquieau, Bspirito das Leise na esteira do pensamento
lockeano, pugnava a necessidade do estabelecirderdontrole ao exercicio poder politico
haja vista a tendéncia natural do homem de abus@oder confiado (“o poder vai até que
encontre limites”), crenca sobre a qual fundamemtdtriparticdo” de poderes inerente ao
Estado contemporaneo. A seu turno, Rousseau, Cootrato Socigl defendia a
contratualizacdo do exercicio do poder, de modeewaatecer, na sociedade organizada pelo
Estado, a vontade coletiva e ndo mais a indivichisdecendo-se, assim, ao principiaide
todo o poder deveria emanar do povo e em seu nemexsrcido Ja Voltaire, receoso dos
riscos do retrocesso ao arbitrio, defendia serejminss escravos da lei e ndo os seus arbitros,
de modo que, segundo elaterpretar a lei significaria corrompé-laComungando essa
visdo, também Monstequieau afirmava ser o‘@izoca muda que pronuncia as palavras da
lei”. (MELLO, 2008, p. 68).

Bastam, pois, essas perspectivas para ilustrazasiacdno qual se fundou o Estado de
Direito, substituindo-se o “governo dos homens ggeerno das leis conjunto de valores
sobre os quais viria erguer-se todo o edificiodjad positivista nos séculos seguintes.
(MELLO, 2008, p. 74).

De se ver que os revolucionarios franceses nutif@ninseca desconfianga na
atuacao dos juizes porque receavam eventuaisessmg reacionarios (0s juizes deveriam ser
a boca muda que diz a exata expressao da leicg@odile Montesquieau). Justamente por tal
razdo, a Franca pos-revolucionaria engendrou urensésdualista de jurisdicdo outorgando
ao recém criado Conselho de Estado expressivoggmdenformativos do funcionamento
estatal, mediante a edicdo de normas jusadmimsstas. (MELLO, 2008, p. 81).

O nucleo do paradoxo revolucionario evidenciou-sefato de que os liberais, ao
militarem o controle do poder, instituiram, paratéa instancias do poder fora das
possibilidades de controle. Naquele pais, seguredmrla Binenbojm (2010, p. 124), a
atuacdo do Conselho de Estado operou perversarsébvdos fundamentos do recém-
inaugurado Estado de Direito ao afrontar o ideatadrole do exercicio do poder, manifesto
no principio da separacédo de poderes, bem comeaigacsoberana vontade social insita ao
principio da legalidade. Para referido autor, aegérdo Direito Administrativo naquele pais
fundou-se em dois grandes paradoxos: o primeirtenabzado no fato de que, a pretexto da
supressdo das autocraticas bases do Antigo Regior@gcdo de um Conselho de Estado
dotado de poderes jurisprudenciais autoregulatédas dindmica administrativa, viria

perpetuar agueles mesmos fundamentos absolujEiadp-os, ainda, fora do controle dos
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cidadaos, porque produzidos dentro da esfera daimstracdo; e, o segundo, fundado na
subtracao do controle judicial dos atos administratpor parte da sociedade, veiculada pela
criacao dgurisdicdo administrativa autbnom#gcalizando na Administracdo ampliado leque
de poderes consistentes nAacao aplicacdo e no julgamentode normas de natureza
juridico-administrativas. (Binenbojm, 2010, p. 1P25).

Efetivamente, o direito administrativo jurisprudexhc vertido pelo Conselho de
Estado, ao exorbitar ao direito comum promoveravefederrogacdo do direito legislado,
icone do Estado de Direito recém-inaugurado. Justsanem decorréncia da atuacdo do
Conselho de Estado, categorias remanesceram nerhodireito Administrativo, radicados
no principio da supremacia do interesse publicbcéano a insindicabilidade do meérito
administrativo e ogrivilégios procedimentais de que goza a Fazendai®alem juizoentre
outras’. (SARMENTO, 2006, p. 55).

2 - A PREVALENCIA ETICO-NORMATIVA DOS PRINCIPIOS FU NDAMENTAIS
CONSTITUCIONAIS E A FLEXIBILIZACAO DOS PRIVILEGIOS  ESTATAIS

Tautologicamente principios fundamentaigexpressdo que também encerra uma
tautologia) sdo aqueles sobre os quais se fundasnumis o Estado finca as suas bases, sé@o
agueles que ofertam suporte a toda a ordem juridiggida. Entre outros, avultam
destacadamente importantes os principios da cigadana dignidade da pessoa humana
positivados no umbral da Constituicdo. (SCHEIR,R2@l 12).

“Por privilégio aqui entendemos a outorga irrazoavel, anacronicaleslegitimada de certos beneficios a
determinados sujeitos ou parcelas deles, os geatam positiva ou negativamente discriminados deatr
totalidade dos sujeitos sociais. De fonte latimanposto dos radicajwivus (privado, particular) éegum, legis
(lei), o vocabulo privilégio € adotado como podenérica e abstratamente reconhecido ao Estadoagiaraa
esfera jurisdicional ou administrativa, munido debatos extraordinarios, em regra nao reconhecaos
demais sujeitos, cuja aplicacdo atende ndo apenpas irderesses publicoassim constitucionalmente
asseguradosmas, também, a interesses subalternos, secundariosesmo a interesses procrastinatérios
adotados pelo sujeito estatal para fugir ao reconfento de direitos de terceiros ou de obrigac@eslioe sdo
impostas na ordem juridica. Noutros termos, a gandicdo do privilégio resulta da constatagdo dengoesera
em toda e qualquer situacdo que o Estado deverda egvestido das prerrogativas procedimentaisn&ugs
que deveria a ordem juridica prever juizo de priocedtalidade (passivel de ligeiro recurso a Adnriacsio)
pelo qual o julgador, a depender das especificel@itecaso concreto, reconheceds, ndq as prerrogativas
extraordinarias a atuacgédo estatal. Tal como ha)ere@m muitas situacdes @errogativas transubstanciam-se
em privilégiosque, entre todos, € 0 mais perverso e portenfmsalégio “amparado” na ordem juridica.
Ademais, assim agindo, o Estado atua em inequipacadoxo: quando delas lanca méo para defesa de seu
particularizados interesses (interesses secundéioosstado-administracdo) e em manifesta agresshi®itos
fundamentais, resulta por contrariar, assim, a madesséncia da lei e da atividade publica — inaagupelas
revolucdes liberais - que deveria marcar-se fgrlaldade pela generalidade e impessoalidade. (SARMENTO,
2006, p. 52-57)
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Anote-se, quanto a organizacdo constitucional,jgomis se podera menosprezar a
opcao estética adotada pelo legislador constitumigerializada na alocagdo dos direitos
fundamentais e das normas-principio no frontispideo Constituicdo, nas primeiras e
inaugurais disposicfes do Texto Magno. Tal dis@msgerve a espancar quaisquer duvidas
acerca da vontade popular originanghomem € a medida de todas as coiRadere-se: essa
opcao estéticarganizadora revela inequivoca e intencionggigdo éticaque se materializa
na demonstracdo de que o conteudo expresso nagispasicoes representa sobrelevada e
inegociavel importancia axiolégico-normativa dotade forca bastante a orientar a
interpretacdo e a aplicagdo dos multiplos comandogdos no texto constitucional, portanto,
suficientes a regrar a conduta da Administracadi€u{SARMENTO, 2009, p. 19).

Em sendo assim, ndo ha, a luz da contemporanegaretecao constitucional, bem
como em razdo daconstitucionalizacdo da atividade administrativdegitimacao
hermenéutica habil a sustentar a indistinta, geaéegi aprioristicaupremacia do interesse
publico sobre os particulares, acima da cidadania. Valerdapenas uma Unica e absoluta
supremacia existe e devera ser essencialmentedecada em toda e qualquer aplicacdo da
ordem juridicaa supremacia da Constituic&(6ARMENTO, 2009, p. 22).

Efetivamente, antes mesmo das celebradas idéikglden, j4 se tinha consagracéo
de que a ConstituicAo ocupa o vértice do ordenamduancionando, pois, como fonte,
fundamento e raiz de afericdo da legalidade e, Inpprte, da legitimidade e da
justiciabilidade da experiéncia juridica infracatstional. A respeito dessa disposicao

magna, leciona Barroso (1998, p.150):

Toda interpretacdo constitucional se assenta naesppesto da superioridade
juridica da Constituicdo sobre os demais atos nivozano ambito do Estado. Por
forca da supremacia constitucional, nenhum ataigsj nenhuma manifestacao de
vontade pode subsistir validamente se for incomphtiom a Lei Fundamental.

Ao tratar da funcdo dos principios constituciorsaisre a ordem juridica, o professor
assevera que “cabe-lhes, em primeiro lugar, embasagecisdes politicas fundamentais
tomadas pelo constituinte e expressar 0s valorpsrisues que inspiraram a criacdo ou
reorganizagao de um dado Estado”. (Barroso, 1968 1

E consabido que a Constituicdo abriga proposictescgnsagranvalores e bens
juridicos que frequentemente se contrapdem. Em tais casefreando a unidade do Texto
Maior, a efetivacéo de tais valores e bens reclarharmonizacao pelo intérprete. O que nao

se tolera, porque ndo se coaduna com a intelig&mst@matica e finalistica da Carta, é a
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adocdo simplista e simplificadora de teses eseepiobretudo utilitaristas), voltadas a
desatencédo dos sobrelevados valores constitudadal, entre os quais o valor dignidade da
pessoa humana, a seu turno abarcativo de uma enidad outros direitos humanos
fundamentais constitucionais. (BARROSO, 1998, R)16

Entre os autores implicados na proposicdo de sedu@ds reportados conflitos,
Barroso aponta que a solucao pacificadora da tesrgé® bens e valores constitucionalizados
pode ser buscada no desenvolvimentopdacipio do devido processo legaegundo a
tratativa dada ao mesmo pela Suprema Corte dosldsstanidos. Para o autor, a solucdo
havera de ser composta dentro de um exercicio héutieo ponderativo, utilizando-se dos
principios da razoabilidade e proporcionalidadeafexicdo da tensdo existente. Segundo
Barroso, o devir dodue processo flaworjou duas dimensfes relevantes ao exercicio
controlador: uma, com énfase processjabcedural due proceyse, outra, com nucleo
material ou substantivebstantive due procgs§SARMENTO, 2009, p. 36).

A esse respeito, Luiz Roberto Barroso acrescerga qu

“(...) essa versdo substantiva do devido procesgml |tornou-se importante
instrumento de defesa dos direitos individuaisegmsio o controle do arbitrio do
Legislativo e da discricionariedade governamerffapor seu intermédio que se
procede ao exame de razoabilidad@g$onablene$® de racionalidadedtionality)
das normas juridicas e atos do Poder Publico eal’d®ARROSO, 1998, p.199).

Sendo, pois, 0s principios da razoabilidade e dagocionalidade utilizados como
mecanismos de controle da discricionariedade b#gial e administrativa, eis que com a
aplicacdo desses principios, o Judiciario deve dwuscmelhor resultado, isto €, buscar a
realizacdo dos direitos fundamentais. A indistiateicdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular € manifestéenémcompativel com o principio da
proporcionalidade, importante parametro para dafericda constitucionalidade das
prerrogativas exorbitantes da Administracéo. Vigerda ordenamento brasileiro, com amplo
reconhecimento doutrinario e jurisprudencial, ongpio da proporcionalidade abriga
critérios indispensaveis a resolucdo de colisdesleendo interesses constitucionais. Para

fazé-lo, o mencionado principio desmembra-se essubprincipios, assim sintetizados:

(a) da adequacéo, que exige que as medidas adpeldad®oder Publico se mostrem
aptas a atingir os objetivos pretendidos; (b) deessidade ou exigibilidade, que

impOe a verificagéo da inexisténcia de meio menasapo para atingimento dos

fins visados; e da (c) proporcionalidade em sengstato, que é a ponderacao entre
o 6nus imposto e o beneficio trazido, para constata justificavel a interferéncia

na esfera dos direitos do cidaddo. (BARROSO, 20069)
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Veja que o caminho eleito - cimentado de legalidaldetécnica hermenéutica, de
juridicidade e justiciabilidade, diga-se, poe eneque antigos bastibes da Administracao
estatal, como presuncdes, privilégios e intangiaides?? (BARROSO, 2007, p. 69-71).

Muito embora o excerto doutrinario reporte-se, mata@ente, ao conteudo dos atos
vertidos pela Administracdo, a légica presidenteal@strucdo é a mesma a orientar a critica
aos privilégios da Administracdo que se ancorandém da supremacia: a luz dos pilares
constitucionais, o indistinto e abarcativo recomineato da supremaciaper siagressivo a
ordem instituia pelo legislador constituinte oragin. (SARMENTO, 2009, p. 74).

Em reforco a esse viés, Marcal, na critica ao fpiacda supremacia do interesse
publico, repele a existéncia do que chao@emacias juridicas absolutasystentando, para
tanto, a necessidade de se proceder a sistematmnderada aplicacdo dos principios
constitucionais, quando provados ante casos cas¢netirando afirmar-se, em todo caso, 0s
direitos fundamentais encartados na Constituicg®o porque, aduz o “nucleo do direito
administrativo reside ndo no interesse publico, mapromocdo dos direitos fundamentais
indisponiveis. A invocacdo ao interesse publicoaoam vista a realizacdo dos direitos
fundamentais indisponiveis” (Marcal, 2014, 139).

Nos dias atuais quando se espataacdo constitucionalizada da Administracao
Publica, balizada, pois, pela congruente, conciliadora &rmsigtica aplicagdo dos principios
constitucionais, urge compreenderfendmeno da prevaléncia do interesse estptaia
assinalar-lhe as evidentes limitacfes e anacrosisiapao menos, a inadequacao da higida,
autoritaria, generalizada, aprioristica e inflekizs@ocdo do principio da primazia estatal em
face da sociedade, dos interesses particulareBrignte albergados e privilegiados no texto
constitucional. (MARCAL, 2014, p. 149-150).

Daniel Sarmento (2009, p. 38) assevera que “0 doggente entre os publicistas

brasileiros, que preconiza a supremacia do inteng8klico sobre o particular, parece ignorar

12 pela afirmacéo da dimens&o materiatide process of lase abriria ampla possibilidade de analise do mérito
dos atos administrativos, redefinindo-se o conagétaliscricionariedade. Em sendo assim, a ver#icalp agir
estatal se submeteria ao crivopdaporcionalidade e da razoabilidad®m imprescindivel e absoluta valia para
0 exame da atuacdo administrativa, permitindo-sgirah compatibilidade entre o meio empregado pelo
legislador na construgcdo das disposicfes-garamtiafi@s por ele visados, permitindo-se, aindegrifivacao da
legitimidade dos fins. (BARROSO, 2007, p. 69-71).

13 A respeito desse equivoco e, segundo leciona Marga dias atuais, nos quais o Estado lanca mao de
variadas parcerias com a sociedade para o cumpontensuas funcdes, ndo soa razoavel sustentadha ve
dicotomia entre regime de direito publico e regide direito privado, concebendo-os de modo estamrque
indissociavel, haja vista a ocorréncia de situagdasjue Administracdo e particulares atuam obesheota a
um, ora a outro regime. Acrescente-se, ainda, qumswvezes atuam ambos sob regime juridico-adtratiis
hibrido, aglutinador de regras privadas e publifd&\RCAL, 2014, p. 149).
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nosso sistema constitucional, que tem como umasdas principais caracteristicas a
relevancia atribuida aos direitos fundamentais”.

Desse modo, a legitimacdo da epifania estatal -a eAdministracdo que lhe
corresponde — reclama o confronto de seus prioégnte o poder emanado dos principios
fundantes e estruturantes do Estado Democratic®@id®Eto, mormente com os direitos
fundamentais e humanos, auténticos axiomas oriemscdle toda a ordem juridica patria,
razao pela qual jazem inscritos justamente no undr&onstituicdo Federal. (SARMENTO,
2009, p. 42). E ainda, o mesmo atftajuem pondera a importancia da néo restricdo de

direitos fundamentais ante o interesse publico:

Na verdade, parece-nos que a questdo das restrag@eslireitos fundamentais
justificadas com base no interesse publico ndo pedesnfrentada com solucdes
simplistas, como a baseada na suposta supremaciatetesse publico sobre o
particular. Elas demandam um exame mais complexe, leve em consideragéo
toda a constelagdo de limites as restricGes déadireindamentais, que vem sendo
desenvolvida pela doutrina. (p.157)

No mesmo sentido, o magistério de Paulo Ricardeis(007,p.14%*

(...) os direitos, liberdades e garantias fundaaienido sao compreendidos como
"concessdes" estatais e nem tampouco podem ses eisino um "resto” de direitos
gue sé podem ser afirmados quando ndo estejamnpEsseutros interesses mais
"nobres”, quais sejam, os publicos. Ao contrarie, dreitos fundamentais
"privados" devem integrar a prépria nocdo do qye eeinteresse publico e este
somente se legitima na medida em que nele estejasenges aqueles. A regra,
portanto, € de que ndo se excluem, pois compdem wmgade normativa e
axiolégica.

Canotilho (1994) estabelece algumas regras quardege observadas em relacdo as

possibilidades de restricdo dos direitos fundan&nta

i) os direitos fundamentais s6 podem ser restrogjidos casos expressamente
admitidos pela Constituicdo; (i) ndo existe umaushula geral de admissdo de
restricdo dos direitos fundamentais; (iii) a restoi s6 pode ter lugar por atividade
do préprio constituinte originario (que pode eskater a restricdo diretamente) ou
nos casos em que este (poder constituinte orignatitorizou expressamente pela
via da lei (reserva de lei), sendo, portanto, tdica restricdo pelo veiculo

regulamentar; (iv) ndo pode a lei restritiva, airgleando autorizada, devolver o

“SARMENTO, Daniel.Interesses Publicos vs. Interesses Privados napRetiva da Teoria e da Filosofia
Constitucional.ln: SARMENTO, Daniel (org.)Interesses Publicos versus Interesses Privadoscdsiindo
o Principio de Supremacia do Interesse PublRm de Janeiro: Lumen Jaris, 2009.

SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a Supremaclatdoesse Publico sobre o Privado e o Regimeigorid

dos Direitos Fundamentais. 2007. Disponivel enp/htivww.mundojuridico.adv.br/cgibin/upload/textaldoc,
acesso em 07/07/2016.
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juizo de restricdo para o campo de atuagdo disnédia da Administracéo Publica;
(v) mesmo quando autorizada, a restrigdo s6 pagreeputada legitima na medida
necessaria para salvaguardar outro direito fundehen outro interesse ou bem
constitucionalmente protegido, sujeitando-se, lagms principios da proibicao do
excesso e da proporcionalidade; (vi) as leis tasts devem ter carater geral e
abstrato. ( p. 168)

O momento histérico da promulgacao da Constituic@mbatendo anterior pratica
autoritaria do Estado e de sua relacdo com as gespee relegava os direitos fundamentais a
um plano secundario e periférico, demonstra quesedmwode mais utilizar o antigo dogma da
supremacia do interesse publico sobre o interemsieydar. Novamente a reflexao trazida por

Daniel Sarmento (2006) € esclarecedora:

(...) Diante de conflitos entre direitos fundaméentinteresses publicos de estatura
constitucional, pode-se falar, na linha de Alexyma “precedéncia prima facie” dos
primeiros. Esta precedéncia implica na atribuicdauch peso inicial superior a estes
direitos no processo ponderativo, 0 que signifieaonhecer que ha um 6nus
argumentativo maior para que interesses publicesgmo eventualmente sobrepuja-
los. Assim, o interesse publico pode até prevald@arte do direito fundamental,
apos um detido exame calcado, sobretudo, no piindip proporcionalidade, mas
para isso serdo necessarias razfes mais fortesied@aquelas que permitiriam a
“vitoria” do direito fundamental.

E tal ideia vincula tanto o legislador — que sdizan ponderacBes abstratas que
negligenciarem esta primazia prima facie dos disefitndamentais podera incorrer
em inconstitucionalidade — como os aplicadores doeitd - juizes e
administradores — quando se depararem com a neadsside realizacdo de
ponderagdes in concreto. (SARMENTO, 2006, p*97)

Como se vé, o Estado Democrético de Direito admisupremacia dos direitos
fundamentais sobre os interesses da coletividade,opcivismo nos moldes da Constituicao
Cidada nao admite o retorno dos sujeitos a antig&f@io de suditos perante o Estado. A nova
ordem erigiu cidaddaos que formam a vontade coleBvado detentores de direitos
fundamentais, os quais devem ser preservadosadlaste a sua mutilacdo pela genérica
alegacdo da prevaléncia do interesse publico. Noropae ndo traduzam comandos
constitucionais que, portanto, ndo estejam de acoodh os valores da Justica Social e da
dignidade da Pessoa Humana ndo poderdo ser aplicagl@uanto agridem o nucleo do
Estado Democratico de Direito.

'*CANOTILHO, J. J. Gome<Constituicao dirigente e vinculacéo do legisladoimbra: Coimbra, 1994.
YSARMENTO, Daniel.Colisdes entre direitos fundamentais e interessésigns In: SARMENTO, Daniel;

GALDINO, Flavio (org.).Direitos fundamentais: estudos em homenagem ac§sof Ricardo Lobo Torres
Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil888 proclamou em preambulo
a instituicdo de um Estado Democratico de Diraitestinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sag¢a, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de sov@dade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Enfim, garantiu o pleno acesso &aist

A Constituicdo também foi expressa na previsdo decipios e direitos
fundamentais, individuais e coletivos, 0s quaisedevser rigorosamente respeitados por
todos, inclusive pelo administrador publico, porisnque este tenha o dever precipuo de
buscar a satisfacdo de um interesse coletivo. Dessa, tem 0 administrador a ardua tarefa
de estabelecer necessério equilibrio entre estm®sees, fazendo-o por meio da aplicacéo
dos principios da Razoabilidade e da Proporcioadéda fim de que se possa chegar a um
Estado ideal e democratico, no qual interessevithdiis e coletivos coexistam, ou ainda,
convivam harmoniosamente.

Entretanto, a contemporanea natunegaublicana e democréticdo Estado e de sua
correspondente Administracdo é fruto de penosmstante processo histérico de afirmacéo
dos direitos e garantias individuais, fenébmeno é&naq e doloroso, devir. No Brasil, embora
pulse inequivoca a democracia politica (de exis@€ao menos formal), ainda distam as
conquistas tipicas da democracia econdmica e soeaorte que o Estado do Bem Estar (e
efetivamente democratico) ainda €, e por muito, sené& quimera.

Destarte, a ma reparticdo dos meios materiais sé@ges ao desenvolvimento da
personalidade humana anda acompanhada, ainda, alos tnatos a que se submetem os
cidaddaos no convivio com a Administracdo Publicaorasidade, inércia, ma gestao,
corporativismo, insuficiéncia de recursos humanosteriais e a baixa eficacia do regime de
leis que Ihe operam o controle sdo, dentre ousesylares deficiéncias da Administracao
Pulblica, apontadas em variados estudos.

Justamente em face desse cenario é que a supreaioaai@resse publico impde ao
agente publico a concretizacdo de um fim que ethdvaos valores e necessidades sociais.
Essa conduta, a seu turno, se instrumentaliza aleagdo das competéncias com poderes
delimitados, os quais devem ser exercidos paranpimento da finalidade publicegundo
0s contornos constitucionalmente delimitados.

Nesse sentido e para evitar colisdo a Lei Maior, poscipios basilares da
Administracdo Publica, que Ihe conferem prerrogatiexorbitantes, deverdo ser interpretados
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com base, dentre outros, nos principios da propoatidade e da razoabilidade, evitando-se
promover as desigualdades e injusticas exaustivi@neembatidas pela Constituig&o.

Todavia, isso ndo significard desvalorizar o irgsee publico ou iguala-lo ao
interesse particular, até porque a propria Consditubrasileira garante a relevancia de cada
um deles. Trata-se, antes, do estabelecimentdatdaas prudentes para a tratativa de uma ou
outra hipotese, de modo que a utilizacdo das eatik@s extraordinarias, assentadas na
supremacia do interesse publico, ndo se efetivat@la e antidemocraticamente, sem
obediéncia ao verdadeiro interesse publico a ggéaweal a luz da interpretacéo constitucional,
na otica do Estado Democratico de Direito, de tatesa poder garantir, numa situacdo
contextualizada, 0 acesso a justica e a efetividadalireitos fundamentais do cidadéo.
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