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Apresentacdo

A pesguisa apresentada no XXV Congresso do CONPEDI, intitulado Cidadania e

Desenvolvimento Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democréatico de Direito,
realizado no Centro Universitario Curitiba= UNICURITIBA, em Curitiba, e agora

apresentada nesta coletanea traduzem, em toda sua complexidade, os principais

guestionamentos do Direito e Sustentabilidade na atualidade. S&o frutos de pesquisas feitas
em Universidades e Centros de Pesquisas do Brasil, apresentados no Grupo de Trabalho:

Direito e Sustentabilidade |1, que trazem a enriquecedora diversidade das preocupagdes com
0 Meio Ambiente. Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas
andlises, gque tiveram como objeto o Direito, Meio Ambiente e Sustentabilidade na pés-
modernidade, abrangendo a gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e
Seus instrumentos de implementacéo.

A autora Talita Benaion Bezerra em sua pesquisa intitulada “a alienagéo da sociedade de
consumo e seus reflexos socioambientais. dilemas entre o crescimento econémico e a
conservacdo ambiental”, analisa que o modelo capitalista de producgdo, pautado no
consumismo e no lucro, atingiu sobremaneira 0 meio ambiente e as relacbes sociais,
culminando na atual crise ambiental.

Na sequéncia, Victor Vartuli Cordeiro e Silva apresenta seu estudo intitulado “a protecéo
ambiental e um novo constitucionalismo global”, destacando que o meio ambiente esta
interligado de tal maneira que o dano ocorrido em um determinado local poderia acarretar
consequéncias catastroficas do outro lado do mundo. A partir disso, alerta para a necessidade
de uma protecdo ambiental igualmente globalizada, no entanto, encontra sua principal

barreira no instituto da soberania.

Com o titulo “por uma tutela transnacional das relagbes de consumo: riscos advindos dos
alimentos transgénicos’ as autoras Viviane Candeia Paz e Ildete Regina Vale da Silva
enfrentam as questdes relativas a comercializagao e rotulagem dos alimentos transgénicos no
Brasil, em especial, a soja transgénica, objetivando a necessidade de se estabelecer uma
tutela transnacional das relagdes de consumo frente aos riscos advindos do consumo dos
alimentos geneticamente modificados.



Adiante, o autor José Flér de Medeiros Janior em seu artigo intitulado “promocéo da
sustentabilidade e do desenvolvimento econémico pelo estado: uma discusséo a luz dos
objetivos da republica federativa do Brasil” apresenta uma andlise conceitual prévia,
propondo a sinalizar questdes sobre o papel do Estado enquanto fomentador do
Desenvolvimento e 0 modo como este processo pode ser observado. Reconhece, ainda, o
abordado no Relatério do Desenvolvimento Humano — PNUD e, discute a conexdo entre
desenvolvimento econémico, sustentabilidade e ética enquanto fundamentos de uma vida
digna

O artigo intitulado “o despertar para a sustentabilidade ambiental na sociedade multicultural
brasileira’ de autoria de Taisa Cabeda e Talissa Truccolo Reato, que analisam o direito
humano ao meio ambiente sob uma visdo multicultural. A concretizacdo da consciéncia para
a protecéo e sustentabilidade ambiental € iminente e urgente, porém, ndo é questdo de
impossivel resolucéo,

despertar cada cidaddo para a preservacdo ambiental € um desafio factivel tanto para o poder
publico como para a sociedade através da educacéo especifica e focada em cada meio social.

Os autores Hebert Alves Coelho e Elcio Nacur Rezende “responsabilidade civil ambiental
por degradacdo dos corpos d'dgua: a questdo da legitimacdo ativa ad causam da
municipalidade nas acdes coletivas’, analisam a importancia do meio ambiente sadio, além
da atuacdo do Municipio na promoc¢do da tutela ambiental através das acdes judiciais
coletivas. A reparacdo civil em face do poluidor pode e deve, em principio, ser promovida
pelos Municipios.

Com o titulo “buen vivir e sustentabilidade: compatibilidade ou contradicdo?’ de autoria de
Camila Cardoso Lima e Jussara Romero Sanches, destacam a necessidade de melhor
compreender as ideias latino-americano de “Buen Vivir”, aceitando-o enquanto conceito em
construcao, sem um preceito definido e acabado, ainda sem respostas as muitas perguntas
gue faz surgir, contudo, como um universo de possibilidades e uma alternativa real aos
problemas ambientai s apresentados nos dias atuais.

Por conseguinte, o artigo intitulado “trabalho decente e emprego verde: uma andlise aluz do
cardter pluridimensional da sustentabilidade” de autoria Flavia De Paiva Medeiros De
Oliveira e Maria Aurea Baroni Cecato destacam que o emprego verde, quando é
desempenhado também de forma decente, permite uma maior identificacdo do ser humano,



tanto com o0 seu meio natural, quanto com o meio social no qual ele vive, além de representar
um beneficio coletivo de proporcdes transfronteiricas, diminuindo a pobreza e gerando
incluso.

As autoras, Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Rafaela Schmitt Garcia através do
artigo “sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: desdobramentos e desafios pos-
relatorio brundtland”, analisam os desdobramentos e desafios surgidos para a implementacéo
do desenvolvimento sustentavel, assim os esfor¢cos empregados nas diferentes dimensdes
conferidas a sustentabilidade. Abordando a evolucéo do conceito de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentével, no ambito do relatério “Nosso Futuro Comum”, seus

desdobramentos, as crises e 0s desafios para o desenvolvimento sustentével na atualidade.

O artigo intitulado “o papel do direito na promocéo do desenvolvimento” dos autores
Armando Albuquerque de Oliveira e Soraya Chaves de Sousa Alves que trazem
consideracfes sobre a relacdo entre direito e desenvolvimento, com énfase a investigacao
sobre o papel da ordem juridica na promocédo do desenvolvimento.

“O uso dos veiculos ndo tripulados no monitoramento ambiental na Amazénia” € o titulo do
artigo de Valmir César Pozzetti e Juliana de Carvalho Fontes, cujo objetivo foi andlisar a
legislacdo sobre Drones no ordenamento juridico brasileiro e verificar se sua aplicabilidade
na protecdo ambiental € eficaz. Concluiu-se que a aplicabilidade dessa novel tecnologia é
saudavel, vez que esse equipamento possibilita realizar atividade de sustentabilidade que o
ser humano ndo consegue realizar com a mesma eficiéncia.

Moisés Jodo Rech e Renan Zenato Tronco com o artigo intitulado “Do mito ao
esclarecimento: o0 esclarecimento como causa da crise ambiental” cuja teméatica concentrou-
se no meio ambiente em seu estado de crise. Como referencial tedrico utilizou-se da obra
Dialética do esclarecimento. Com os resultados obtidos, afirmam os autores, foi possivel
refletir sobre o conceito de raz&o instrumental e seus efeitos.

“No dominio do direito transnacional quanto a efetividade de um meio ambiente sadio e
ecol ogicamente equilibrado o agir humano no presente com reflexos positivos para o futuro”
€ o titulo do artigo de Kamilla Pavan e Cristiane Bastos Scorsato, que teve como objetivo
geral demonstrar gque o direito a0 meio ambiente € um direito fundamental a protecéo de
sobrevida. Ademais, sustentou-se que 0 meio ambiente sadio e ndo degradado ser um direito
fundamental do ser humano consagrado no texto constitucional.



Eduardo Torres Roberti e Ralmundo Giovanni Franca Matos, escreveram o artigo “Fome
coletiva na visdo de Amartya Sen como um dos fatores impeditivos do desenvolvimento
humano sustentavel” O estudo teve por objeto a fome coletiva na visdo de Amartya Sen
como um dos fatores impeditivos do Desenvolvimento Humano Sustentavel. Na visdo do
economista a fome coletiva envolve um surto repentino de grave privagdo para uma parcela
consideravel da populacdo. Entdo, afirmam que é crucial entender a causacdo das fomes
coletivas de um modo amplo, e ndo apenas em funcdo de algum equilibrio mecanico entre
alimentos e populacéo.

“ Assentamentos da reforma agraria: um novo olhar sobre espaco rural” foi o titulo do
trabalho de Iranice Goncalves Muniz. Assim, o objetivo principal do artigo foi situar o
discurso ambiental as experiéncias vividas, na pratica, em espacos rurais destinados a
reforma agréria, como também busca demonstrar a importancia da regulamentacdo juridica,
por parte do poder publico sobre 0 meio ambiente.

Augusto César Mauricio de Oliveira Jatoba e Hertha Urquiza Baracho, com o artigo
“Desenvolvimento sustentavel e economia socioambiental de mercado: um enfoque sobre a
responsabilidade social das empresas’ o objetivo do trabalho foi investigar os conceitos de
desenvolvimento sustentével e de responsabilidade social. Teve como ponto de partida a
histéria de ambos, mencionando-se o0 tripé da sustentabilidade que sdo tematicas
fundamentais para a compreensdo da responsabilidade social empresarial.

O artigo intitulado “ Andlise dos efeitos da proposta de emenda a constitui¢do n° 65/2012 para
a mineracdo brasileira’ de Beatriz Souza Costa e Thiago Loures Machado Moura Monteiro
propde uma andlise dos efeitos da possivel aprovacédo da proposta de emenda a Constituicéo
n° 65, sobre a mineracdo brasileira, ao acabar com o licenciamento ambiental. O objetivo foi
verificar a viabilidade constitucional do projeto, incluindo uma concepcéo atual do
desenvolvimento sustentavel, inserido no paradigma ambiental.

Marcia Lunardi Flores com o trabalho “Consumo e producdo responsaveis. reflexdes sobre
obsolescéncia programada e politica nacional de residuos solidos’, descreveu o impacto
ambiental trazido pela cultura do consumo/descarte tendo como desafio do nosso tempo. O
objetivo de desenvolvimento sustentavel n° 12 da Agenda 2030 das Nacdes Unidas trata
exatamente da necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento econdémico baseado
em formas de consumo e de producdo de menor impacto ambiental, explica a autora.

“A judicializacdo das politicas publicas destinadas ao controle da poluicdo sonora” foi o
titulo do artigo de Marcia Andrea Bihring e Marcelo Segala Constante. Demonstraram os



autores que o crime ambiental de poluicdo sonora, ndo estd merecendo a atencdo devida dos
Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul. Afirmam que a legislagdo que tem por objetivo
coibir este tipo de ofensa ao meio ambiente ndo esta sendo aplicada corretamente.

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes com o artigo “A funcdo punitiva em
matéria ambiental no direito comparado”, afirmam as autoras que muitos doutrinadores e,
alguns, Tribunais de paises adotantes do sistema Civil Law, como Portugal e Brasil parecem
cada vez mais adeptos a aplicar tal funcdo em seus ordenamentos. Entretanto, pouco se fala
disso frente os danos ambientais. Analisando os textos acerca do tema, o texto buscou
responder se seria possivel trazer esse conceito de funcdo punitiva da responsabilidade civil
para o ambito dos danos ambientais.

Norma Sueli Padilha e Rita de Céassia Peixoto Moreno, com o artigo intitulado “A
contribuicdo do direito do consumidor para 0 consumo sustentavel” asseveraram que
vivemos na sociedade do consumismo exacerbado, do descartével, onde os valores sociais
sd0 medidos pela capacidade de consumo. Sustentaram as autoras que essa sociedade do
descartével esta contribuindo diretamente para a degradacdo ambiental, quer através da
producdo continua que visa atender a demanda, quer através do descarte dos inserviveis, que
reclama urgentemente mudancas.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicéo cientifica ao desenvolvimento das discussdes sobre Direito, Meio
Ambiente e Sustentabilidade. A obra gue ora apresentamos certamente servira de instrumento
parafuturas reflexdes e quica para o efetivo avango natutela do meio ambiente.

Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza— UNIVALI

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - ESDHC



SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESDOBRAMENTOSE DESAFIOS POS-RELATORIO BRUNDTLAND

SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE: PROGRESOSY DESAFIOS
POST-INFORME BRUNDTLAND

Maria Claudia da Silva Antunes De Souza 1
Rafaela Schmitt Garcia 2

Resumo

O presente trabalho tem por objeto 0 estudo da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel apos a elaboracdo e publicacdo do Relatério Brundtland, ou “Nosso Futuro
Comum”. O objetivo € analisar os desdobramentos e desafios surgidos para a implementacéo
do desenvolvimento sustentavel, assim os esfor¢cos empregados nas diferentes dimensdes
conferidas a sustentabilidade. Aborda-se a evolucéo do conceito de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel, no ambito do relatério “Nosso Futuro Comum”. Analisam-se,
ademais, seus desdobramentos, as crises e os desafios para 0 desenvolvimento sustentavel na
atualidade. E utilizado o método indutivo, através de pesquisas bibliograficas.

Palavr as-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento sustentavel, Nosso futuro comum,
Relatério brundtland

Abstract/Resumen/Résumé

El proposito de este trabajo es el estudio de la sostenibilidad y €l desarrollo sostenible
después de la elaboracion y publicacion del Informe Brundtland, o "Nuestro futuro coman®.
El objetivo es analizar los progresos y desafios para la implementacién del desarrollo
sostenible, asi como las acciones y los esfuerzos realizados en las diferentes dimensiones
conferidas a la sostenibilidad. Se analiza la evolucion del concepto de la sostenibilidad y €l
desarrollo sostenible, y, por otra parte, las crisis y los desafios en la actualidad. Se utilizé el
método inductivo, através de blsquedas en laliteratura.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sostenibilidad, Desarrollo sostenible, Nuestro futuro
comun, Informe brundtland

1 Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha.
Professora no Programa de P6s-Graduag&o Stricto Sensu em Ciéncia Juridicada UNIVALL.

2 Mestranda em Ciéncia Juridicana UNIVALI. Bacharel em Direito pela UFSC e em Relagdes Internacionais
pela UNISUL. Especialistaem Direito Administrativo e Gestéo Publica pelo CESUSC.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto o estudo da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentdvel apds a elaboracdo e publicagdo do Relatério Brundtland, ou
“Nosso Futuro Comum”. O objetivo € analisar, a partir de sua leitura, os desdobramentos e
desafios surgidos para a implementaciao do desenvolvimento sustentdvel, assim como as ag¢des
e esfor¢os empregados nas diferentes dimensdes conferidas a sustentabilidade.

A importancia do tema recai sobre o fato de que o mencionado relatério corresponde
a um marco nos estudos sobre o desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade, e que a
partir de sua publicagdo o mundo passou a pensar no desenvolvimento de uma forma
diferente, buscando novas alternativas para a presente e as futuras geracdes atenderem suas
necessidades de uma maneira mais consciente e sustentivel. Além disso, justifica-se a
pesquisa tendo em vista que é sempre momento de rever o que foi alcancado e qual é o
caminho ainda a ser percorrido para que os objetivos tragados e ainda nao atingidos se tornem
realidade.

Para tanto, na primeira parte, cuida-se da evolu¢do do conceito de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel, diferenciando-os e estabelecendo-se a relagdo entre ambos, bem
como o seu grau de importancia.

A segunda parte dedica-se a uma breve sintese do relatério denominado “Nosso
Futuro Comum” (Relatério Brundtland), elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, onde, a
partir de entdo, a matéria passou a ser tratada com a devida importancia, sendo incluida
permanentemente em sua pauta e reunides de ctiipula, como também se vera.

Por fim, no terceiro momento, abordam-se as crises e desafios para o
desenvolvimento sustentdvel na atualidade, elegendo-se alguns dos acontecimentos e
constatacdes que servem como exemplo e alerta de que o mundo ainda pode muito em relagao
a implementacao do desenvolvimento sustentdvel. Analisa-se, ademais, qual é a dimensao
predominante nas acdes humanas, empresariais € governamentais no que tange a
sustentabilidade e no que implica a verdadeira mudanca necessdria a sua concretizagao.

Os resultados serdo relatados de acordo com o método indutivol, utilizando-se as

técnicas do Referente?, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica’.

' “METODO INDUTIVO: base légica da dinimica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e
identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percep¢do ou conclusdo geral.”
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1. A EVOLUCAO CONCEITUAL DA SUSTENTABILIDADE E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A palavra sustentabilidade carrega em si o descontentamento de uma boa parcela dos
seres humanos com o estilo de vida moderno; a esperanca e a preocupagao com a presente e
as futuras geragdes, e a certeza de que a Terra pode prosseguir sem a humanidade, mas a
humanidade jamais podera prosseguir sem a Terra e seus recursos.

Conforme Bosselmann, a ideia de sustentabilidade pode ser comparada a ideia de
justica: a maioria das pessoas sabe intuitivamente o que € justo, assim como o que €
sustentdvel. Porém, a sustentabilidade mostra-se complexa, como a justiga6.

Na compreensdo de Boff, sustentabilidade possui um sentido ativo e um sentido
passivo. O sentido ativo recairia sobre os procedimentos tomados pela humanidade para que a
Terra e seus biomas se mantenham vivos, protegidos, alimentados de nutrientes e bem
conservados. O sentido passivo corresponde a tudo o que a prépria Terra faz para que um
ecossistema ndo decaia e se arruine’.

Segundo o autor, o nicho a partir do qual nasceu e se elaborou o conceito de
sustentabilidade foi a silvicultura, ou seja, o0 manejo das florestas, que se tornou tao intenso no
século XVI, culminando em problemas de escassez e esgotamento do ambiente.

Foi precisamente na Alemanha, em 1560, na Provincia da Saxdnia, que pela primeira
vez a preocupacdo pelo uso racional das florestas foi verificado. Surgiu, assim, a palavra
alema Nachhaltigkeit, que significa sustentabilidade.

Acrescenta-se que foi somente em 1713, no mesmo local, que o Capitdo Hans Carl
Von Carlowitz transformou a palavra sustentabilidade em um conceito estratégico. Carlowitz
escreveu um verdadeiro tratado em latim sobre a sustentabilidade chamado Silvicultura

Econdmica. Propunha, desse modo, o uso sustentdvel da madeira. Nos anos seguintes, novas

Conforme PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12 ed. rev. Sao Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 205.

? “REFERENTE: explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance temético e
de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa. (...)” Conforme PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica, p. 209.

? “CATEGORIA: palavra ou expressdo estratégica a elaboracio e/ou i expressdo de umaidéia(sic).” Conforme
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica, p. 197.

* “CONCEITO OPERACIONAL [COP]: definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressio,
com o propoésito de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das idéias (sic) expostas.” Conforme PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica, p. 198.

’ “PESQUISA BIBLIOGRAFICA: Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletineas
legais.” Conforme PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica, p. 207.

® BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Traducgdo
Philip Gil Franga. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 25.

" BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que nao é. 3 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 31-32.
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manifestacdes de preocupacdo com a sustentabilidade das florestas foram verificadas,
culminando na cria¢do de uma nova ciéncia, denominada Silvicultura — F orstwissenschaftg.

As atencdes da Organizag¢ao das Nag¢des Unidas — ONU se voltaram para o tema no
ano de 1972, quando, entre os dias 5 e 16 de junho, promoveu, em Estocolmo, a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente, destacando-se, como fruto de
maior projecdo, a decisdo de criar o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA.

Em seguida, em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem
Brundtland, mestre em sauide publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e
presidir a entdo criada Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.

“Brundtland (sic) foi uma escolha natural para este papel, a medida que sua visao da
saude ultrapassa as barreiras do mundo médico para os assuntos ambientais e de
desenvolvimento humano™’.

Assim, em abril de 1987, a Comissao Brundtland, como ficou também conhecida,
publicou o relatério denominado “Nosso Futuro Comum”, inserindo no discurso publico o
conceito de desenvolvimento sustentdvel:

“O desenvolvimento sustentdvel € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdoes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”™'”.

E preciso destacar que o conceito de sustentabilidade é distinto do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Bosselmann ressalta, a propdsito, que a Comissdao Brundtland
poderia ter definido primeiramente o termo ‘sustentabilidade’ para s6 depois definir o
desenvolvimento sustentavel, porém, ndo foi o que ocorreu. E complementa:

Os defensores e criticos do conceito de desenvolvimento sustentdvel
concordam que o significado original de sustentabilidade foi obscurecido
pela definicdio de Brundtland. FEles discordam, porém, sobre a
sustentabilidade ter sido substituida pelo desenvolvimento sustentdvel ao
ponto de ndo ser mais relevante para a politica e para producio legislativa''.

De todo modo, ainda que seja necessdria e fundamental a diferenciacdo dos
mencionados conceitos, sabe-se que eles caminham lado a lado na consolidacdo de um mundo

organizado para combater a degradacdo ambiental e a busca pela qualidade de vida.

8 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que nao é, p. 33.

’ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/> Acesso em: 19 jun. 2016.

' COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum.
2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getilio Vargas — FGV, 1991, p. 46.

""BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca, p.45.

135



Klabin destaca que a expressdo ‘desenvolvimento sustentdvel’ contém uma
contradicdo em termos, envolvendo, quanto ao ‘desenvolvimento’, dinidmica e, portanto,
movimento. Jd a nocdo de sustentabilidade subentende uma situacdo estética, que pressupde
permanéncia. “Atualmente, ndo é mais preciso discutir o conceito. E preciso debater o
problema da implementacdo das conclusdes técnico-cientificas e, consequentemente, dos
mecanismos econdmicos e tecnolégicos necessarios a consecugﬁo”lz.

Ao longo do século XX, no que tange aos debates sobre crescimento econdmico e
implementacdo da sustentabilidade, € possivel observar que se distinguem dois tipos de
abordagem do desenvolvimento sustentdvel: a ecologista e a ambiental. A primeira € critica
do crescimento e favorece a sustentabilidade ecoldgica, enquanto a segunda pressupde a
validade do crescimento, equiparando em importancia a sustentabilidade ambiental, a justica
social e a prosperidade econdmica'”.

Freitas, a seu turno, destaca que a sustentabilidade se traduz como um dever
fundamental de, inclusive a longo prazo, vivenciar e partilhar o desenvolvimento limpo e
propicio a satide, em todos os sentidos, ai abrangidos os componentes éticos, em combinagao
com o0s elementos sociais, ambientais, econdmicos € juridico—poh’ticos”.

Nesse pensar, expde que hd um direito fundamental a sustentabilidade
multidimensional, o qual propaga efeitos para vérias dreas do Direito, e ndo apenas para o
Direito Ambiental, de sorte que o préprio sistema juridico se converte em Direito da
Sustentabilidade. Conceitua, assim, a sustentabilidade como

Principio  constitucional que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo soliddria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel, equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consondncia
homeostatica com o bem de todos. [...] Numa frase: a sustentabilidade, bem
assimilada, consiste em assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e
espiritual, sem inviabilizar o multidimensional bem-estar futuro".

Ferrer, a respeito do tema, salienta:

En todo caso, lo que a estas alturas estd perfectamente claro es que la
Sostenibilidad se abre paso como el nuevo paradigma juridico de la

12 KLABIN, Israel. Desenvolvimento sustentavel: um conceito vital e contraditério. In: ZYLLBERSZTAIJN,
David. LINS, Clarissa (Org.). Sustentabilidade e geracdo de valor: a transicdo para o século XXI. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 1-2.

' BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca, p. 47.

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 40.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.
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globalizacién, en la medida en que este proceso global, esférico, hace
evidente la absoluta interdependencia de individuos y pueblos. Es un
paradigma de accién, pero lo es también juridico ya que irrumpe en la
tension entre los contrapuestos paradigmas de libertad e igualdad propios del
Estado avanzado contempordneo y los supedita a su prevalencia. Es el
paradigma propio de la sociedad postmoderna, de la sociedad transnacional
hacia la que caminamos'®.

Desse modo, observa-se que a diferenca entre sustentabilidade e desenvolvimento
sustentdvel recai sobre o fato de que aquela corresponde a um meio, enquanto este é o proprio
fim a ser alcancado'’.

Ambos o0s conceitos sdo igualmente importantes, ressaltando-se que a defini¢do de
desenvolvimento sustentdvel deve o seu significado e estatuto juridico ao principio da
sustentabilidade. Além disso, o pressuposto do principio da sustentabilidade é, na verdade, a
unica maneira de dar sentido e forma ao cardter integrativo do desenvolvimento. “Agora
podemos ver como a sustentabilidade é fundamental para o conceito de desenvolvimento
sustentavel”'®.

Ultrapassada a defini¢do e a diferenciacdo entre sustentabilidade e desenvolvimento
sustentdvel, € preciso salientar que a sustentabilidade possui caréter pluridimensional, ou seja,
contém varias facetas, conforme Freitaslg, para além do consagrado tripé social, ambiental e
econOmico, adotado por significativa parcela da doutrina, a exemplo do professor Gabriel
Real Ferrer™.

Para Freitasﬂ, sdo cinco as dimensoes a serem consideradas: social, ética, ambiental,
econOmica e juridico-politica.

A dimensdo social corresponde ao sentido de que ndo se pode admitir um modelo
excludente, ou seja, que aceite a miserabilidade e a sobrevivéncia de poucos. A dimensdo
ética preocupa-se em preservar a ligacdo intersubjetiva e natural entre todos os seres,
projetando-se ai os valores de solidariedade e cooperagdo, que afastam a ‘coisificacao’ do ser

humano. “A honestidade € ingrediente de qualquer filosofia da sustentabilidade”?.

16 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.) Direito ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade. Livro eletronico. 1. ed. Itajai : UNIVALI, 2013, p. 17. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 08 jul. 2016.

" PAVAN, Kamilla. A inser¢io do paradigma da sustentabilidade como direito fundamental. Revista
Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul/RS, v.4, n.10, jan./abr. 2015, p. 146.

'8 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca, p. 88-89.
19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 54.

2 PAVAN, Kamilla. A insercio do paradigma da sustentabilidade como direito fundamental. Revista
Internacional de Direito Ambiental, p. 149.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 55.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 60.
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A dimensdo ambiental, por sua vez, corresponde a dignidade do ambiente, assim
como ao reconhecimento do direito das geracdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente
limpo e saudavel.

A dimensao econdmica da sustentabilidade recai sobre a ponderacao entre eficiéncia
e equidade, ou seja, na escolha e aplicacdo das grandes e pequenas politicas econdmicas
sustentdveis e na reestruturacdo do consumo e da producdo.

Por fim, dimensao juridico-politica,

No sentido de que a busca da sustentabilidade € um direito e encontra-la é
um dever constitucional inaliendvel e intangivel de reconhecimento da
liberdade de cada cidaddo, nesse status, no processo da estipulacdo
intersubjetiva do conteido dos direitos e deveres fundamentais do conjunto
da sociedade, sempre que vidvel diretamente™.

As cinco dimensdes, assim, se entrelacam e se constituem mutuamente, uma

influenciando a outra, na denominada dialética da sustentabilidade.

2. NOSSO FUTURO COMUM: O DIAGNOSTICO E AS METAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Relatério Brundtland representa um marco nas discussdes e preocupacgdes da
sociedade global com o meio ambiente e o desenvolvimento. Consistiu em uma ‘agenda
global para mudanga’, eis que existia um apelo urgente da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas para o estabelecimento de estratégias ambientais de longo prazo, a fim de se obter um
desenvolvimento sustentdvel do ano 2000 em diante, bem como de maneiras para que a
preocupacdo com o meio ambiente resultasse em maior cooperacdo entre o0s paises
desenvolvidos e paises em estdgios diferentes de desenvolvimento.

Além disso, buscava-se considerar meios pelos quais a comunidade internacional
pudesse lidar mais eficientemente com as preocupacdes de cunho ambiental; definir nocdes
comuns relativas a questdes ambientais de longo prazo e os esforcos necessarios para tratar
com &xito os problemas da protecio e da melhoria do meio ambiente®*.

Assim, sua versdo final ficou dividida em trés grandes partes, na seguinte ordem:
preocupacdes comuns; desafios comuns e esfor¢os comuns.

A primeira parte contempla um futuro ameagado, apontando os sintomas de desgaste

observados na época, tais como a pobreza; o crescimento econdmico e de producdo danosos

2 FREITAS: Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 62.
2 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum, p.
XI.

138



ao meio ambiente; o aumento da demanda por recursos naturais diante da necessidade de
sobrevivéncia e as crises econdmicas.

Ja no comego da obra, indicam-se novas maneiras de considerar o meio ambiente e o
desenvolvimento, destacando-se que os desgastes naturais estao interligados, o que demanda a
resolucdo simultinea de vérios problemas diferentes, mas também resulta no sucesso
simultaneo quando da observancia de resultados aos esforcos empregados. Nesse sentido,
destacou-se:

O conceito de desenvolvimento sustentdvel fornece uma estrutura para a
integracdo de politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento — sendo
o termo “desenvolvimento” aqui empregado em seu sentido mais amplo.

7

Muitas vezes o termo € empregado com referéncia aos processos de
mudanca econdmica e social no Terceiro Mundo. Mas todos os paises, ricos
e pobres, precisam da integracdo do meio ambiente e do desenvolvimento. A
busca do desenvolvimento sustentdvel exige mudancgas nas politicas internas
e internacionais de todas as nacdes™.

Ademais, traga um paralelo entre economia internacional, meio ambiente e
desenvolvimento e a necessidade de reformas de ambito internacional para se lidar com os
aspectos econdmicos e ecoldgicos.

Passando aos ‘desafios comuns’, o relatério analisa a populacdo do planeta e os
recursos humanos, chamando a atencdo para o aumento populacional e seus efeitos sobre os
recursos naturais, bem como o vinculo do desenvolvimento com o meio ambiente. Fala-se,
ainda, na seguranca alimentar, no uso de agrotoxicos e na degradacdo de alguns recursos
naturais.

A utilizacdo da energia e suas fontes renovaveis sdo também abordados no relatério,
assim como os desafios da drea industrial, que consistiriam, basicamente, em produzir mais
com menos, estabelecendo-se metas, regulamentacdes, incentivos e padrdoes ambientais.

O relatério ainda contempla a andlise do meio ambiente urbano, a necessidade de
fortalecimento das autoridades locais, a autonomia e o envolvimento dos cidaddos. Por fim, o
expde como desafio comum a cooperacao internacional:

A melhoria das relacbes econdmicas internacionais (ver capitulo 3) seria
talvez o mais proveitoso para aumentar a capacidade de os paises em
desenvolvimento lidarem com seus problemas ambientais e a0 mesmo tempo
urbanos. Mas além disso € necessdrio fortalecer a cooperag@o entre os paises

» COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum, p.
43.
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em desenvolvimento e ampliar os diversos tipos de ajuda direta por parte da
comunidade internacional®.

Adentra-se, finalmente, na parte trés, relacionada aos esfor¢os comuns. Contempla,
inicialmente a administracdo das dreas comuns do planeta, que s@o os oceanos, 0 espago
cOsmico e a Antartida. As dreas comuns ficam fora das jurisdi¢des nacionais. Por essa razao,
nelas, o desenvolvimento sustentdvel somente pode ser assegurado através da cooperagdo
internacional e de regimes de consenso para a supervisdo, desenvolvimento e administragao
dos interesses comuns.

O relatério segue para o seu desfecho apontando as questdes relativas a paz, a
seguranca, ao desenvolvimento e a0 meio ambiente. Nesse sentido, o perigo mais grave que
ameaca o meio ambiente € a possibilidade de uma guerra nuclear, ou de um conflito militar
que envolva destrui¢do em massa.

Salienta-se que alguns aspectos relativos a paz e a seguranga possuem ligacao direta
com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, sendo fundamentais para ele. Chama-se a
atencdo para a corrida armamentista, como elemento que contribui para aumentar a
inseguranga € oOs gastos militares, retirando a possibilidade de investimento no
desenvolvimento sustentdvel. Por fim, apela-se para a acdo, para que o documento se
transforme em um programa da ONU para o desenvolvimento sustentivel.

O relatério termina com a simula dos principios legalis27 propostos para a prote¢ao
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel, destacando-se, do seu teor, que o direito a um
meio ambiente adequado a saide e ao bem-estar corresponde a um direito humano
fundamental, a ser resguardado em beneficio das geracdes presentes e futuras.

Determina-se a responsabilidade dos Estados na manutencdo dos ecossistemas e
processos ecoldgicos, bem como no estabelecimento de padrdes adequados de protecdo
ambiental; na efetividade das avaliagdes ambientais estratégicas e na disponibilidade de
informacao a populacdo sobre possiveis danos a serem sofridos.

Acerca do desenvolvimento sustentivel e da assisténcia, ressalta-se que a
conservagdo deve ser considerada parte integrante do planejamento e da implementacdo de
programas especificos, e também a importancia da assisténcia entre os Estados,
principalmente para com aqueles em desenvolvimento, havendo uma obrigacdo geral de

cooperagao.

26 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum, p.
285.

> COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum, p.
388-390.
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Prevé, ainda, a elaboracdo de planos de contingéncia para situagdes de emergéncia;
acesso e tratamento equanimes em acgdes judiciais e administrativas a todas pessoas que
possam ser afetadas por interferéncias além-fronteiras em seu aproveitamento do meio
ambiente ou de um recurso natural, e a responsabilidade dos Estados em fazer cessar as
atividades danosas ao meio ambiente.

Por fim, dispde que os Estados devem resolver as disputas sobre meio ambiente de
maneira pacifica, buscando o acordo entre as partes envolvidas.

Da leitura do Relatério Brundtland, ou “Nosso Futuro Comum”, € possivel observar
que ha, efetivamente, uma incursdo nas dimensOes atribuidas a sustentabilidade, seja
considerando-se o tripé — ambiental, social e econdmico - ou ainda, as dimensdes ética e
juridico-politica. Isso porque, em verdade, estas duas ultimas estdo contidas nas trés
primeiras. Portanto, seja qual for o entendimento adotado, sublinha-se que elas ndo se
mostram incompativeis entre si, pelo contrdrio, convergem para a ideia de que o
desenvolvimento sustentdvel somente serd alcangcado com a observancia, equilibrada, da acdo
humana em todos esses ambitos.

O relatério deixa claro que esta acdo para o desenvolvimento sustentdvel ultrapassa
fronteiras, utilizando como veiculo a cooperagdo entre os povos e, inclusive, entre as nacdes
mais desenvolvidas e aquelas em desenvolvimento.

Presente, assim, a necessidade de acdes na seara ambiental, social e econdmica e, de
toda forma, na ética e na juridica-politica também. Etica, porque este é um pilar dos direitos
humanos e da existéncia de uma sociedade equanime, e juridico-politica porque um mundo
sustentdvel comporta, necessariamente, 0 acesso a justica, o pleno exercicio da cidadania e o
alcance de suas benesses a todas as camadas da populacdo.

Na busca pela implementacdo das propostas apresentadas no relatério, o mundo
presenciou, nos anos que se seguiram, a realizacdo de diversas ctpulas das Nacdes Unidas,
estabelecendo metas a serem cumpridas em tempo determinado, a fim de que o
desenvolvimento sustentdvel se tornasse uma realidade.

O primeiro evento a ser destacado, nesse sentido, foi a Cuipula da Terra, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, que resultou na Agenda 21, classificada pela ONU como ‘“um
diagrama para a protecdo do nosso planeta e seu desenvolvimento sustentavel”*. Buscou-se,
assim, afastar o modelo insustentdvel de crescimento econdmico e proteger o0 meio ambiente,

incluindo-se nas dreas de ac¢do a protecao da atmosfera, o combate ao desmatamento, a perda

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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do solo, a prevencdo da poluicdo do ar e das dguas, deter a destruicdo das populagdes de
peixes e promover a gestdo segura dos residuos sdlidos. A Agenda 21 abordou, ainda, a
pobreza e a divida externa dos paises em desenvolvimento e o fortalecimento de alguns
grupos para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, para assegurar apoio aos objetivos da Agenda 21, a Assembleia Geral
estabeleceu, em 1992, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Cinco anos depois, foi realizada a Cdpula da Terra +5, para revisar e avaliar a
implementacdo da Agenda 21, onde se recomendou a ado¢do de metas juridicamente
vinculativas para a consecucdo do desenvolvimento sustentdvel.

As conferéncias da ONU que se seguiram passaram a adotar, de maneira implicita ou
explicita, o desenvolvimento sustentdvel, como a Cupula do Milénio (2000) e seus Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e Reunido Mundial de 2005. Destaca-se, ainda, o Protocolo
de Kyoto, adotado em 1997.

No ano de 2002, foi realizada em Johanesburgo (Africa do Sul), a Cipula Mundial
sobre 0o Desenvolvimento Sustentdvel, também como uma forma de balango das conquistas,
desafios e novas questdes surgidas desde 1992.

Outro evento de destaque foi a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio +20, na cidade do Rio de Janeiro, em 2012, onde se
consignou que a erradicacdo da pobreza é um dos grandes desafios globais que o mundo
enfrenta e indispensavel ao desenvolvimento sustentdvel.

Ficou evidente para todos que a preocupacdo fundamental dos paises que
estiveram Brasil, no que se refere a implementacdo do Direito Ambiental no
século XXI, ficou formalmente explicitada [...]: o objetivo da tutela
ambiental em todo o mundo est4 condicionado a estabelecer a interpretacao
das normas ambientais vinculadas a erradicacio da pobreza e da
marginalizagdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais
existentes com o uso racional e equilibrado dos bens ambientais tutelados
pelo direito ambiental em cada Nacdo dentro de um novo “conceito” de
“economia verde”, a saber, uma economia no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e erradicacdo da pobreza como uma das ferramentas importantes
disponiveis para garantir o desenvolvimento dos povos em proveito da

dignidade da pessoa humana®.
Por fim, em 2015, foi realizada nova Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, resultando em um novo documento que aponta as diretrizes

para o desenvolvimento sustentivel:

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2013, p. 34.
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Acordada pelos 193 Estados-membros da ONU, a agenda proposta,
intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, consiste de uma Declaracdo, 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas, uma se¢do sobre meios de
implementacdo e uma renovada parceria mundial, além de um mecanismo
para avaliacdo e acompanhamento.

A agenda € tnica em seu apelo por acdo a todos os paises — pobres, ricos e
de renda média. Ela reconhece que acabar com a pobreza deve caminhar
lado a lado com um plano que promova o crescimento econdmico e responda
a uma gama de necessidades sociais, incluindo educacgdo, satide, protecio
social e oportunidades de trabalho, ao mesmo tempo em que aborda as
mudancas climaticas e protecio ambiental™.

A agenda contempla, ainda, questdes como desigualdade, infraestrutura, energia,
consumo, biodiversidade, oceanos e industrializacdo, possuindo um caréter efetivamente

multidimensional, tal como a prépria sustentabilidade.

3. AS CRISES E 0OS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA ATUALIDADE

Em que pese a nitida preocupacao com o desenvolvimento sustentdvel e o grande rol
de objetivos a serem alcancados neste ambito, verifica-se que existe ainda um desequilibrio
entre as dimensdes que compdem a sustentabilidade, mesmo que as politicas tragadas tenham
se expandido por todos os seus segmentos.

Nao é a toa que, por mais que se fale em desenvolvimento sustentivel e se
visualizem esforcos para a sua implementac¢do, o mundo ainda esteja longe daqueles objetivos
almejados pelo Relatério de Brundtland em 1988, com vistas a concretiza-lo até o ano 2000.
Metas sdo revistas, agendas sdo recriadas, porém, é vagarosa a percep¢ao de progressos. Ha,
em verdade, uma crise ambiental.

“Toda essa problemadtica decorre de uma série de fatores econdmicos, tecnoldgicos e
geopoliticos tipicos da sociedade em que se vive, caracterizada pelo risco e pelos problemas
ambientais transfronteiricos, de carater global”3 g

Ulrich Beck, em sua obra, expde justamente que a humanidade vive em uma
sociedade de risco, a qual, nas suas palavras, expressa

A acumulacdo de riscos — ecoldgicos, financeiros, militares, terroristas,
bioquimicos, informacionais — que tem uma presenca esmagadora hoje em

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Ciipula das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/cupula/>. Acesso em: 11 ago. 2016.

31 LEITE, José Rubens Morato; VENANCIO, Marina Demaria. Hermenéutica juridica ambiental para o século
XXI: contornos e perspectivas. In: LEITE, José Rubens Morato; IGLECIAS, Patricia Faga (org.). Direito
ambiental para o século XXI: novos contornos jurisprudenciais e na regulamentacao dos residuos sélidos.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 123.
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nosso mundo. Na medida em que o risco € vivido como algo onipresente, s6
hé trés reacdes possiveis: negacio, apatia e transformagio’”.
Prova disso é que, apesar da celebracdo do Tratado sobre o Comércio de Armas
(ATT, sigla em inglés) no ano de 2013 no ambito da ONU, onde se buscou, pela primeira vez,
regular o comércio internacional de armas, os esfor¢os na drea ainda sdo timidos, enquanto a
movimentagdo financeira estimada no setor é calculada em US$ 60 bilhdes de dolares
anuais™. O tema do desarmamento e da forca da industria bélica ainda ndo € analisado com a
devida profundidade no cendrio internacional.

134, o Tratado recebeu a adesdo de Estados de

Segundo dados da Anistia Internaciona
todas as regides do mundo, inclusive cinco dos dez primeiros exportadores de armas do
mundo — Franca, Alemanha, Itdlia, Espanha e Reino Unido. Apesar de té-lo assinado, os
EUA ainda ndo o ratificaram, assim como o Brasil.

O Tratado proibe que os Estados transfiram armas convencionais € muni¢des
para paises em que, sabidamente, essas armas serdo utilizadas para a prética
ou a facilitacdo de graves abusos contra os direitos humanos, como
genocidio, crimes contra a humanidade ou crimes de guerra. Todos os
Estados Participantes deverdo realizar avaliagdes objetivas para evitar o risco
preponderante de que a exportacdo de armamentos seja aproveitada para
cometer graves violagdes de direitos humanos™.

Enfatizando-se a dificuldade de se encontrar informacgdes precisas, verifica-se que o
mundo vive aproximadamente 44 conflitos armados, além da violéncia urbana e das mortes
advindas do uso ilegal de armas, como ocorre com o trafico de drogas, por exemplo. Sites
internacionais, como o GlobalScurity.org, chegam a inserir o Brasil na lista, sob a legenda de
“Favela War”.

Além disso, intimeros conflitos t€ém contribuido para o crescente nimero de
refugiados, espalhados por todo o mundo, sem qualquer perspectiva de vida consistente e
digna. Desse modo, ainda existe um longo caminho de progresso rumo a paz e ao

desenvolvimento sustentavel, que a humanidade tem tentado encontrar, com dificuldades.

32 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sao Paulo: Editora 34, 2011, p.
361.
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** ANISTIA INTERNACIONAL. Histérico tratado sobre o comércio de armas entrou em vigor! Disponivel
em: <https://anistia.org.br/conheca-a-anistia/atuacao/assinado-tratado-sobre-comercio-de-armas/>. Acesso em:
13 ago. 2016.

% ANISTIA INTERNACIONAL. Histérico tratado sobre o comércio de armas entrou em vigor! Disponivel
em: <https://anistia.org.br/conheca-a-anistia/atuacao/assinado-tratado-sobre-comercio-de-armas/>. Acesso em:
13 ago. 2016.

36 GLOBAL SECURITY.ORG. The World at War. Disponivel em:<
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Esta é uma das faces da pobreza extrema, que insiste em se perpetuar e dificulta
ainda mais qualquer evolu¢do no ambito da sustentabilidade, posto que a erradicacdao da
pobreza € fundamental para o desenvolvimento sustentavel, como ja exposto.

Do mesmo modo, se, por um lado, s@o visiveis os esfor¢cos internacionais e nacionais
na formulacdo de legislacdes e regulamentacdes ambientais, por outro, existem ainda algumas
lacunas relacionadas aos danos ambientais de grandes propor¢des causados por industrias que
desconsideram a importancia da preven¢ao e da precaucao. Exemplo disso foi a tragédia de
Mariana (MG), ocorrida no Brasil no dia 5 de novembro de 2015, quando o rompimento da
Barragem de Funddo aniquilou, com 62 milhdes de metros cubicos de lama, o distrito de
Bento Rodrigues. O episddio € conhecido atualmente como o ‘11 de setembro’ do segmento
da minerac@o e, no minimo, teve como uma das causas a negligéncia no monitoramento da
barragem”’.

Outro ponto a ser destacado e ainda passivel de controle eficaz é o uso de
agrotoxicos de maneira desenfreada nas lavouras pelo mundo, associando-se ao crescente
nimero de problemas de saide, doengas incurdveis e mortes prematuras. O comércio irregular
de agrotéxicos € significativo e requer esfor¢os maiores do que aqueles empregados até entdo.
Ja na década de 60, Rachel Carson alertava:

Ainda hd pouca consciéncia — uma consciéncia muito limitada — quanto a
natureza da ameaca. Esta € uma época de especialistas; cada especialista vé o
seu préprio problema; e ndo forma nog¢do, ou ndo tolera o estudo da moldura
maior em que a sua especializacdo se enquadra. Esta é, também, uma era
dominada pela industria; nesta época, o direito de auferir lucros, seja 14 por
que custo for, muito raramente é discutido™.

Esses sao alguns exemplos de que € necessdria uma transformacdo no Estado, no
sentido de conceder a ele um novo papel, eis que a regulacdo sancionatdria cldssica ndo é
mais suficiente como mecanismo de prote¢do ambiental. Conforme Leite e Venancio:

Demonstra-se, assim, a urgéncia de novas abordagens e regras em matéria
ambiental para a atuacdo do Estado, bem como dos individuos, a fim de se
lidar de uma maneira mais eficiente com os riscos e danos ja concretizados,
provenientes das atividades desenvolvidas pela sociedade, a qual é pautada
em um modelo de desenvolvimento voltado ao progresso tecnoldgico,
consumo e lucro™.

37 GONCALVES, Eduardo; FUSCO, Nicole; VESPA, Talyta. Tragédia em Mariana: para que nio se repita.
Veja.com. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/complemento/brasil/para-que-nao-se-repita/>. Acesso em: 13
ago. 2016.

38 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 2 ed. Sdo Paulo: Gaia, 2010, p. 23.

39 LEITE, José Rubens Morato; VENANCIO, Marina Demaria. Hermenéutica juridica ambiental para o século
XXI: contornos e perspectivas, p. 123.
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Salientam os mencionados autores que os ordenamentos hodiernos, diante do
agravamento da crise ambiental, incorporaram importantes conceitos e dispositivos em seus
textos, sensiveis ao carater fundamental do direito ao meio ambiente, marcando um
verdadeiro periodo de constitucionalizacio da matéria e de fortalecimento das suas bases
ambientais infraconstitucionais, destacando-se, porém que:

Ainda assim, encontram-se muitos desafios a serem enfrentados pelo Direito,
sobretudo na interpretacdo dessa legislacdo ambiental, visto que a
efetividade dos direitos tutelados e consagrados pelo avancado ordenamento
juridico brasileiro esté relacionada em seu cerne a sua coerente compreensao
e interpretacio™.

Tal entendimento pode ser estendido ao mundo, de uma forma geral, pois a
efetividade dos direitos que vém sendo implementados nas mais variadas na¢des dependerd,
também, da sua correta interpretagao.

Noutro prisma, no campo empresarial, fala-se atualmente em sustentabilidade
corporativa, relacionada a forma de se fazer negdécios, assim como ao tipo de negdcios que
uma empresa pretende desenvolver. Ela abrange processos produtivos, relacionamento com
partes interessadas, prestacdo de contas e compromissos publicos e requer disposi¢dao para a
quebra de paradigmas“.

A definicdo de sustentabilidade corporativa parte do equilibrio entre os aspectos
financeiros, ambientais e sociais na gestdo e avaliacao de empresas.

Decorréncia direta da necessidade de equilibrio foi a difusdo do conceito de
Triple bottom line (TBL). A partir da conhecida expressdo bottom line,
utilizada pelos profissionais de financas para designar o resultado liquido de
uma empresa, o termo TBL passou a indicar a interacao entre os resultados
financeiros, ambientais e sociais na mensuracdo do desempenho corporativo.
O conceito de TBL ressalta que a sustentagdo dos resultados das empresas
no longo prazo depende da conservagdo e do desenvolvimento das diversas
formas de capital, ndo podendo ser definido como lucro um resultado
calculado antes da consideracdo das reducdes na base do capital*’.

Em suma, o desenvolvimento sustentivel ndo € algo que va ocorrer de maneira

espontanea. Existe em sua concretizacdo uma ameaca a ordem mundial estabelecida, a

(N

economia como ¢é praticada hoje, a nocdo de soberania, a educacdo e a forma como

transmitido o conhecimento, a0 modo de se fazer politica. A ideia de sustentabilidade

40 LEITE, José Rubens Morato; VENANCIO, Marina Demaria. Hermenéutica juridica ambiental para o século
XXI: contornos e perspectivas, p. 124.

' ZYLLBERSZTAIJN, David. LINS, Clarissa (Org.). Sustentabilidade e geraciio de valor: a transicio para o
século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p.xvi.

2 LEME, Celso Funcia. O valor gerado pela sustentabilidade corporativa. In: ZYLLBERSZTAIJN, David. LINS,
Clarissa (Org.). Sustentabilidade e geracio de valor: a transicao para o século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010, p. 40.
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planetaria poderd permear concepcdes, planos, politicas e agendas de acdo de uma nova
ordem mundial, desde que o desenvolvimento sustentdvel seja tentado na prética43.

Significa dizer que a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel ocorre por meio
da educacgdo, do direito, da inovagdo tecnologica e dos movimentos de ag¢do social, onde o
ponto central € a acdo politica. Tal ideia vai ao encontro do Estado Sustentédvel, defendido por
Freitas*, para quem a escolha existencial pelo modelo da sustentabilidade produz imensas
vantagens sociais, econdmicas e ambientais, mas acarreta deixar de lado antigas concepgdes e
pesadas categorias.

O Estado Sustentdvel, propriamente assimilado, implica renovac¢do completa
da arquitetura tedrica e pratica, no dmbito das relacdes administrativas. Estas
serdo, a seguir, autenticamente reorientadas e redefinidas como relagdes cuja
finalidade € o primado duradouro dos direitos fundamentais, tendo como um
dos polos o Estado-Administracio®.

Bosselmann, por sua vez, expde a ideia de governanga para a sustentabilidade, que se

diferencia de governanca ambiental. Para ele, a governanca ndo pode mais ser limitada a

relacdes puramente sociais. E preciso refletir sobre as relacdes ecoldgicas, sendo que, ao invés

de ter um foco direcionado a comunidade humana, estabeleca-se uma comunidade mais ampla
. . . 46

de vida, passando-se do antropocentrismo ao ecocentrismo .

Espera-se, enfim, que a dicotomia desenvolvimento/preservacdo ambiental seja
verdadeiramente superada, conciliando-se sustentabilidade com tecnologia, em beneficio do
meio ambiente, ou seja, a questdo ambiental deve ser parte integrante da decisdo econOmica.
Em outras palavras, seria colocar em pratica o principio da ubiquidade, segundo o qual o viés

. L, .~ . 47
ambiental dever4 estar presente em todas as decisdes humanas impactantes .

Por fim, € vélida a alusdo as palavras de Klabin, quando aponta quais as a¢des para a

sustentabilidade que devem servir de mandamentos para esta geracao:

Em primeiro lugar, a reducdo da desigualdade, que é de fundamental
importancia para que o modelo econdmico funcione. E na inclusdo social
que se fundamenta o novo mercado. E também na atitude ética o respeito as
minorias. Tudo isso vem sendo formulado em termos de plataforma. Outro
mandamento sdo os valores democriticos. Mas, para que o modelo
democrdtico se efetive, é preciso contar-se com ética na governanca publica
e nas relacdes sociais. Nada adianta se ndo houver um modelo de eficiéncia

“ ALMEIDA JR, José Maria G. de. Por um novo paradigma de desenvolvimento sustentdvel. In: HERMANS,
Maria Artemisia Arraes (Coord.). Direito Ambiental: o desafio brasileiro e a nova dimensao global. Brasilia:
Brasilia Juridica: OAB, Conselho Federal, 2002, p. 46.

“ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 281.

45 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 286.

“ BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca, p. 220.

47 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 146.
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na governanga, ponto fundamental em uma democracia. O real valor da ética
s6 ocorrerd 2 luz da cidadania®.

Ressalta-se, desse modo, que a busca por um mundo sustentdvel consolida-se como
uma missdao de todos: individuos, coletividade, grandes e pequenas corporacdes e poder
publico. Cada um a sua maneira e dentro das suas possibilidades deve se dedicar ao
desenvolvimento sustentdvel, de modo que a vida na Terra, para os seres humanos, seja
duradoura.

Para tanto, serd necessdria uma grande mudanga de mentalidade e cultura, a fim de
que a economia deixe de ser o principal pilar sobre o qual se apoiam as decisdes e passe a ser
apenas um fator, dentre tantos outros de suma importancia, a ser considerado em cada

escolha.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de sustentabilidade carrega em si uma das maiores responsabilidades dos
seres humanos e uma grande proposta de mudanca que, talvez, quando da elaboracdo do
Relatério Brundtland, ndo se tivesse noc¢do. Seus desdobramentos e frutiferas discussoes
foram mostrando, ao longo dos anos, a profundidade e a complexidade que recai sobre os
significados e acdes estabelecidas por ela.

Nao por acaso que, ao ser chamado de “Nosso Futuro Comum”, o relatério, de
largada, ja sinaliza para um aspecto primordial para a implementa¢do do desenvolvimento
sustentdvel: a cooperacdo entre os povos. Isso porque jamais uma agdo isolada ird surtir
efeitos em um mundo em crise ambiental, em uma sociedade de risco, carente de solucdes,
principalmente quanto aos aspectos coletivos.

Percebe-se que a elaboragdo do relatério, como se almejou, foi realmente um marco
nas discussdes sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, categorias hoje bem
definidas e diferenciadas. Além disso, ele viabilizou os desdobramentos da sustentabilidade
em dimensdes, o que facilita a sua compreensdo e ja torna possivel visualizar um mundo
sustentdvel e o proprio desenvolvimento a ser buscado.

Porém, é preciso ainda refletir quem deseja e como deseja esse desenvolvimento, o
qual requer, sobretudo, uma mudanc¢a de mentalidade, de foco, de paradigma, transferindo da
dimensao econdmica e distribuindo para os ambitos social, ecoldgico, ético e juridico-politico

a importancia de cada acdo e o que impulsiona a tomada de decisdes.

48 KLABIN, Israel. Desenvolvimento sustentdvel: um conceito vital e contraditério. In: ZYLLBERSZTAIN,
David. LINS, Clarissa (Org.). Sustentabilidade e geraciao de valor: a transicao para o século XXI. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 10.
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Enfim, é preciso mais. E preciso analisar a fundo alguns aspectos pouco estudados; é
preciso equilibrar as agdes; desejar menos lucro e mais qualidade de vida, distribuicdo de
renda e justiga social.

O desenvolvimento sustentdvel passa, ainda, pela erradicacdo da pobreza e pela
adocdo de metas que implicam em mudancas de mentalidade, que vao além de criagdes
legislativas, tratados e acordos, e dependem, atualmente, muito mais da vontade do que da
inteligéncia que os seres humanos possuem para encontrar maneiras de prolongar a sua vida

na Terra.
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