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Apresentacdo

A pesguisa apresentada no XXV Congresso do CONPEDI, intitulado Cidadania e

Desenvolvimento Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democréatico de Direito,
realizado no Centro Universitario Curitiba= UNICURITIBA, em Curitiba, e agora

apresentada nesta coletanea traduzem, em toda sua complexidade, os principais

guestionamentos do Direito e Sustentabilidade na atualidade. S&o frutos de pesquisas feitas
em Universidades e Centros de Pesquisas do Brasil, apresentados no Grupo de Trabalho:

Direito e Sustentabilidade |1, que trazem a enriquecedora diversidade das preocupagdes com
0 Meio Ambiente. Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas
andlises, gque tiveram como objeto o Direito, Meio Ambiente e Sustentabilidade na pés-
modernidade, abrangendo a gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e
Seus instrumentos de implementacéo.

A autora Talita Benaion Bezerra em sua pesquisa intitulada “a alienagéo da sociedade de
consumo e seus reflexos socioambientais. dilemas entre o crescimento econémico e a
conservacdo ambiental”, analisa que o modelo capitalista de producgdo, pautado no
consumismo e no lucro, atingiu sobremaneira 0 meio ambiente e as relacbes sociais,
culminando na atual crise ambiental.

Na sequéncia, Victor Vartuli Cordeiro e Silva apresenta seu estudo intitulado “a protecéo
ambiental e um novo constitucionalismo global”, destacando que o meio ambiente esta
interligado de tal maneira que o dano ocorrido em um determinado local poderia acarretar
consequéncias catastroficas do outro lado do mundo. A partir disso, alerta para a necessidade
de uma protecdo ambiental igualmente globalizada, no entanto, encontra sua principal

barreira no instituto da soberania.

Com o titulo “por uma tutela transnacional das relagbes de consumo: riscos advindos dos
alimentos transgénicos’ as autoras Viviane Candeia Paz e Ildete Regina Vale da Silva
enfrentam as questdes relativas a comercializagao e rotulagem dos alimentos transgénicos no
Brasil, em especial, a soja transgénica, objetivando a necessidade de se estabelecer uma
tutela transnacional das relagdes de consumo frente aos riscos advindos do consumo dos
alimentos geneticamente modificados.



Adiante, o autor José Flér de Medeiros Janior em seu artigo intitulado “promocéo da
sustentabilidade e do desenvolvimento econémico pelo estado: uma discusséo a luz dos
objetivos da republica federativa do Brasil” apresenta uma andlise conceitual prévia,
propondo a sinalizar questdes sobre o papel do Estado enquanto fomentador do
Desenvolvimento e 0 modo como este processo pode ser observado. Reconhece, ainda, o
abordado no Relatério do Desenvolvimento Humano — PNUD e, discute a conexdo entre
desenvolvimento econémico, sustentabilidade e ética enquanto fundamentos de uma vida
digna

O artigo intitulado “o despertar para a sustentabilidade ambiental na sociedade multicultural
brasileira’ de autoria de Taisa Cabeda e Talissa Truccolo Reato, que analisam o direito
humano ao meio ambiente sob uma visdo multicultural. A concretizacdo da consciéncia para
a protecéo e sustentabilidade ambiental € iminente e urgente, porém, ndo é questdo de
impossivel resolucéo,

despertar cada cidaddo para a preservacdo ambiental € um desafio factivel tanto para o poder
publico como para a sociedade através da educacéo especifica e focada em cada meio social.

Os autores Hebert Alves Coelho e Elcio Nacur Rezende “responsabilidade civil ambiental
por degradacdo dos corpos d'dgua: a questdo da legitimacdo ativa ad causam da
municipalidade nas acdes coletivas’, analisam a importancia do meio ambiente sadio, além
da atuacdo do Municipio na promoc¢do da tutela ambiental através das acdes judiciais
coletivas. A reparacdo civil em face do poluidor pode e deve, em principio, ser promovida
pelos Municipios.

Com o titulo “buen vivir e sustentabilidade: compatibilidade ou contradicdo?’ de autoria de
Camila Cardoso Lima e Jussara Romero Sanches, destacam a necessidade de melhor
compreender as ideias latino-americano de “Buen Vivir”, aceitando-o enquanto conceito em
construcao, sem um preceito definido e acabado, ainda sem respostas as muitas perguntas
gue faz surgir, contudo, como um universo de possibilidades e uma alternativa real aos
problemas ambientai s apresentados nos dias atuais.

Por conseguinte, o artigo intitulado “trabalho decente e emprego verde: uma andlise aluz do
cardter pluridimensional da sustentabilidade” de autoria Flavia De Paiva Medeiros De
Oliveira e Maria Aurea Baroni Cecato destacam que o emprego verde, quando é
desempenhado também de forma decente, permite uma maior identificacdo do ser humano,



tanto com o0 seu meio natural, quanto com o meio social no qual ele vive, além de representar
um beneficio coletivo de proporcdes transfronteiricas, diminuindo a pobreza e gerando
incluso.

As autoras, Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Rafaela Schmitt Garcia através do
artigo “sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: desdobramentos e desafios pos-
relatorio brundtland”, analisam os desdobramentos e desafios surgidos para a implementacéo
do desenvolvimento sustentavel, assim os esfor¢cos empregados nas diferentes dimensdes
conferidas a sustentabilidade. Abordando a evolucéo do conceito de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentével, no ambito do relatério “Nosso Futuro Comum”, seus

desdobramentos, as crises e 0s desafios para o desenvolvimento sustentével na atualidade.

O artigo intitulado “o papel do direito na promocéo do desenvolvimento” dos autores
Armando Albuquerque de Oliveira e Soraya Chaves de Sousa Alves que trazem
consideracfes sobre a relacdo entre direito e desenvolvimento, com énfase a investigacao
sobre o papel da ordem juridica na promocédo do desenvolvimento.

“O uso dos veiculos ndo tripulados no monitoramento ambiental na Amazénia” € o titulo do
artigo de Valmir César Pozzetti e Juliana de Carvalho Fontes, cujo objetivo foi andlisar a
legislacdo sobre Drones no ordenamento juridico brasileiro e verificar se sua aplicabilidade
na protecdo ambiental € eficaz. Concluiu-se que a aplicabilidade dessa novel tecnologia é
saudavel, vez que esse equipamento possibilita realizar atividade de sustentabilidade que o
ser humano ndo consegue realizar com a mesma eficiéncia.

Moisés Jodo Rech e Renan Zenato Tronco com o artigo intitulado “Do mito ao
esclarecimento: o0 esclarecimento como causa da crise ambiental” cuja teméatica concentrou-
se no meio ambiente em seu estado de crise. Como referencial tedrico utilizou-se da obra
Dialética do esclarecimento. Com os resultados obtidos, afirmam os autores, foi possivel
refletir sobre o conceito de raz&o instrumental e seus efeitos.

“No dominio do direito transnacional quanto a efetividade de um meio ambiente sadio e
ecol ogicamente equilibrado o agir humano no presente com reflexos positivos para o futuro”
€ o titulo do artigo de Kamilla Pavan e Cristiane Bastos Scorsato, que teve como objetivo
geral demonstrar gque o direito a0 meio ambiente € um direito fundamental a protecéo de
sobrevida. Ademais, sustentou-se que 0 meio ambiente sadio e ndo degradado ser um direito
fundamental do ser humano consagrado no texto constitucional.



Eduardo Torres Roberti e Ralmundo Giovanni Franca Matos, escreveram o artigo “Fome
coletiva na visdo de Amartya Sen como um dos fatores impeditivos do desenvolvimento
humano sustentavel” O estudo teve por objeto a fome coletiva na visdo de Amartya Sen
como um dos fatores impeditivos do Desenvolvimento Humano Sustentavel. Na visdo do
economista a fome coletiva envolve um surto repentino de grave privagdo para uma parcela
consideravel da populacdo. Entdo, afirmam que é crucial entender a causacdo das fomes
coletivas de um modo amplo, e ndo apenas em funcdo de algum equilibrio mecanico entre
alimentos e populacéo.

“ Assentamentos da reforma agraria: um novo olhar sobre espaco rural” foi o titulo do
trabalho de Iranice Goncalves Muniz. Assim, o objetivo principal do artigo foi situar o
discurso ambiental as experiéncias vividas, na pratica, em espacos rurais destinados a
reforma agréria, como também busca demonstrar a importancia da regulamentacdo juridica,
por parte do poder publico sobre 0 meio ambiente.

Augusto César Mauricio de Oliveira Jatoba e Hertha Urquiza Baracho, com o artigo
“Desenvolvimento sustentavel e economia socioambiental de mercado: um enfoque sobre a
responsabilidade social das empresas’ o objetivo do trabalho foi investigar os conceitos de
desenvolvimento sustentével e de responsabilidade social. Teve como ponto de partida a
histéria de ambos, mencionando-se o0 tripé da sustentabilidade que sdo tematicas
fundamentais para a compreensdo da responsabilidade social empresarial.

O artigo intitulado “ Andlise dos efeitos da proposta de emenda a constitui¢do n° 65/2012 para
a mineracdo brasileira’ de Beatriz Souza Costa e Thiago Loures Machado Moura Monteiro
propde uma andlise dos efeitos da possivel aprovacédo da proposta de emenda a Constituicéo
n° 65, sobre a mineracdo brasileira, ao acabar com o licenciamento ambiental. O objetivo foi
verificar a viabilidade constitucional do projeto, incluindo uma concepcéo atual do
desenvolvimento sustentavel, inserido no paradigma ambiental.

Marcia Lunardi Flores com o trabalho “Consumo e producdo responsaveis. reflexdes sobre
obsolescéncia programada e politica nacional de residuos solidos’, descreveu o impacto
ambiental trazido pela cultura do consumo/descarte tendo como desafio do nosso tempo. O
objetivo de desenvolvimento sustentavel n° 12 da Agenda 2030 das Nacdes Unidas trata
exatamente da necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento econdémico baseado
em formas de consumo e de producdo de menor impacto ambiental, explica a autora.

“A judicializacdo das politicas publicas destinadas ao controle da poluicdo sonora” foi o
titulo do artigo de Marcia Andrea Bihring e Marcelo Segala Constante. Demonstraram os



autores que o crime ambiental de poluicdo sonora, ndo estd merecendo a atencdo devida dos
Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul. Afirmam que a legislagdo que tem por objetivo
coibir este tipo de ofensa ao meio ambiente ndo esta sendo aplicada corretamente.

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes com o artigo “A funcdo punitiva em
matéria ambiental no direito comparado”, afirmam as autoras que muitos doutrinadores e,
alguns, Tribunais de paises adotantes do sistema Civil Law, como Portugal e Brasil parecem
cada vez mais adeptos a aplicar tal funcdo em seus ordenamentos. Entretanto, pouco se fala
disso frente os danos ambientais. Analisando os textos acerca do tema, o texto buscou
responder se seria possivel trazer esse conceito de funcdo punitiva da responsabilidade civil
para o ambito dos danos ambientais.

Norma Sueli Padilha e Rita de Céassia Peixoto Moreno, com o artigo intitulado “A
contribuicdo do direito do consumidor para 0 consumo sustentavel” asseveraram que
vivemos na sociedade do consumismo exacerbado, do descartével, onde os valores sociais
sd0 medidos pela capacidade de consumo. Sustentaram as autoras que essa sociedade do
descartével esta contribuindo diretamente para a degradacdo ambiental, quer através da
producdo continua que visa atender a demanda, quer através do descarte dos inserviveis, que
reclama urgentemente mudancas.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicéo cientifica ao desenvolvimento das discussdes sobre Direito, Meio
Ambiente e Sustentabilidade. A obra gue ora apresentamos certamente servira de instrumento
parafuturas reflexdes e quica para o efetivo avango natutela do meio ambiente.

Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza— UNIVALI

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - ESDHC



RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL POR DEGRADACAO DOS CORPOS
D'AGUA: A QUESTAO DA LEGITIMACAO ATIVA AD CAUSAM DA
MUNICIPALIDADE NASACOESCOLETIVAS

CIVIL LIABILITY FOR ENVIRONMENTAL DETERIORATION OF BODIES OF
WATER: THE QUESTION OF DE ACTIVE LEGIMATION OF THE
MUNICIPALITY IN THE CLASSACTIONS

Hebert Alves Coelho
Elcio Nacur Rezende

Resumo

O presente artigo demonstra como a degradacdo ambiental dos corpos de &gua pode afetar
gravemente a qualidade de vida das pessoas. Analisa a importancia do meio ambiente sadio,
além da atuagdo do Municipio na promog¢do da tutela ambiental através das agdes judiciais
coletivas. A reparacdo civil em face do poluidor pode e deve, em principio, ser promovida
pelos Municipios. Deve-se aferir, no entanto, as limitacbes dos entes municipais na
propositura de acgdes coletivas. Buscou-se, assim, compreender o problema por meio do
raciocinio dedutivo, com vertente metodol 6gica juridico-tedrica, aicercando-se na andlise de
doutrinas relacionadas ao tema proposto.

Palavras-chave: Legitimacao ativa, Municipios, Responsabilidade civil, Corpos d’ agua

Abstract/Resumen/Résumé

Article present shows as environmental degradation of the water bodies can seriously affect
the quality of life of people. It analyzes the importance of the environment, beyond action
from the municipalities for the promotion of environmental protection through the judicial
class actions. The civil reparation face the polluter can and must , in principle , be promoted
by those municipalities. Must be gauged , however , the limitations of these municipal
entities in the bringing of collective actions. We tried to understand the problem, therefore,
through the deductive method, basing on the analysis of doctrines related to the proposed
topic.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Active legitimation, Municipalities, Civil liability,
Water bodies
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I- INTRODUCAO.

A existéncia de rios e corregos favorecem o surgimento € a expansdo urbana dos
Municipios. Tais corpos d’adgua s3o importantes recursos ambientais, verdadeiros exemplos

de direitos difusos, ou seja, de interesse de toda a coletividade indiscriminadamente.

O processo de urbanizagdo no Brasil e no mundo, acompanhado pelo crescimento
muitas vezes desordenado das cidades, contribui para o surgimento de fatores que causam

degradacao ambiental com a consequente deterioracao na qualidade de vida das pessoas.

Os rios e corregos, apesar de sua inegavel importancia ambiental, tém sido, com
frequéncia, contaminados pelas atividades humanas. A recupera¢do ambiental destes corpos

d’agua ¢ medida que se impoe.

O principio do poluidor pagador, expressamente acolhido pelo ordenamento juridico
brasileiro, autoriza a imposi¢ao de obrigagdo da recuperacdo ambiental aqueles que causem a
degradacdo do meio ambiente. Os Municipios devem atuar em favor do bem estar de todos.
Devem, pois, promover ativamente agdes, inclusive judiciais, que visem defender o meio

ambiente sadio.

Na sociedade contemporanea, a compreensao da legitimacao ativa dos Municipios € os
limites de sua atuagdo na busca da reparacao civil em face do poluidor contribuird para uma
tutela mais eficaz do meio ambiente sadio e para tornar realidade as cidades sustentaveis, que

conciliem o crescimento urbano com a prote¢do ambiental e com a qualidade de vida humana.

Justifica-se, pois, este estudo, pela necessidade de se compreender a legitimagdo ativa
do Municipio para a propositura de agdes coletivas que visem recuperar a degradagao
ambiental provocada nos corpos d’4gua, recurso ambiental essencial a vida humana. Buscou-
se compreender o problema através do método dedutivo, alicercando-se na andlise de

doutrinas e artigos relacionados ao tema.

II — A LEGITIMACAO ATIVA DOS MUNICIPIOS NA TUTELA DE DIREITOS
DIFUSOS.
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A sociedade contemporinea possui como uma de suas caracteristicas marcantes os
conflitos de massa, o que torna evidente a necessidade da tutela dos direitos difusos ou de
terceira dimensao, direitos estes que visam a defesa ndo dos individuos em si (sejam eles
direitos individuais ou direitos sociais), mas sim, os direitos autonomos da propria

coletividade..

Tem-se, assim, o direito da coletividade como um direito independente dos direitos
individuais. Conforme expde Habermas (2012. p.17) as sociedades tornaram-se tdo complexas
que a sociedade formada pelo Estado e aquela composta dos individuos ndo podem mais ser

utilizadas indistintamente.

Sem duvida, tanto Hedel como Aristoteles estdo convencidos de que a sociedade
encontra sua unidade na vida politica e na organizagao do Estado; a filosofia pratica
da modernidade parte da ideia de que os individuos pertencem a sociedade como os
membros a uma coletividade ou como as partes a um todo que se constitui através da
ligacdo de suas partes (HABERMAS, 2012. p.17).

Diante da constatagdo dessa nova classe de direitos, os direitos direitos de terceira
dimensdo, evidenciou-se a necessidade de adequagdo dos institutos processuais, como a

legitimagdo ativa para a propositura de agdes judiciais.

Ora, se a sociedade atual ¢ caracterizada por ser de producdo e consumo de massa, ¢
natural que passem a surgir conflitos de massa e que os processualistas estejam cada
vez mais preocupados em configurar um adequado “processo civil coletivo” para
tutela os conflitos emergentes (MARINONI, 2009, p.293-294)

No Brasil, ndo ¢ adotado o sistema da “class actions”, desenvolvido e aplicado pelo
direito norte-americano desde o século XIX, segundo o qual hd um representante de uma
classe de pessoas apto a ajuizar acdes para a tutela de direitos de todos os integrantes desta
classe. No ordenamento juridico brasileiro a legitimagdo ativa ¢ “ope legis”, ou seja, os

legitimados ativos coletivos sdo aqueles previstos em lei.

A previsdo da legitimagdo ativa na propositura de acdes coletivas pelos Municipios
estd prevista pelo art.5°, inciso ‘III” da lei 7.347/85 (lei de agdo civil publica) e pelo art.82,
inciso II da lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), principais leis do microssistema

da tutela coletiva brasileira.

A degradagao ambiental pode afetar simultaneamente direitos individuais e, ainda, o
direito autonomo da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Importante
aferir a legitimacao ativa ‘ad causam’ na propositura da acdo coletiva na tutela do meio

ambiente.
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O direito ao equilibrio ambiental é um direito da coletividade como um todo. E o
difuso por exceléncia. Trata-se de direito transcende, pois, os direitos individuais, e devera ser
promovido por entes e 6rgaos com legitimidade, entre eles, aqueles que formam a Republica
Federativa do Brasil. O direito a0 meio ambiente saudavel esta previsto no art.225
Constitui¢des de 1988 ao dispor que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. “Titular ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo todos, e essa totalidade ¢ integrada pelas

geragdes presentes e futuras” ( ROCHA, 2007 p.255)

Nos termos do art.81 § tnico, inciso ‘I’ da lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), os direitos difusos, além de transindividuais, possuem natureza de direito
indivisivel, ou seja, o direito nao pode ser fracionado entre os membros que compde a

coletividade.

Justamente por esses direitos e bens pertencerem a coletividade, esta ndo pode,
consequentemente, ter seu objeto compartilhado. Todos sdo titulares (como
membros da coletividade), mas ninguém pode destacar a sua parte, que ¢ ideal,
indefinida em relagdo ao todo. ( MARQUES, 2010, p.10).

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, tem como um de seus objetivos, a constru¢do de uma sociedade

livre, justa e solidaria, além da promocao do bem de todos (art.3° da CF).

O art.23 da Constituicdo de 1988 estabelece, entre as competéncias comuns do
Municipio com os demais entes politicos: “proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas” e ainda “preservar as florestas, a fauna e a flora”. Ja o art.2° da
lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) estipula entre as diretrizes da politica urbana para o pleno
desenvolvimento social da cidade, no inciso ‘VI’, alinea ‘g’ a ordenagdo e controle do uso do
solo, de forma a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental. Estipula ainda, em seu art.39, o

plano diretor, aprovado por lei municipal como instrumento basico da expansao urbana.

Justifica-se, assim, a inclusdo na legislacdo brasileira dos Municipios, como um dos
legitimados ativos na propositura de agdes coletivas que objetivem a protecdo do meio

ambiente.

A adequada qualidade das dguas nos rios e corregos, ¢ de grande relevancia para o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A degradacdo ambiental destes locais podera

ensejar responsabilizacdo penal, administrativa e civil. Diante da legitimagdo ativa coletiva
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dos Municipios para a propositura de ag¢des judiciais na tutela dos direitos difusos, deve-se
aferir a existéncia de limitacdes em sua atuacdo no ajuizamento das agdes que visem a

responsabilizacdo civil ambiental em face do agente que polui os cursos de dgua.

111 -DEGRADACAO AMBIENTAL DOS CORPOS D’AGUA

A agua é um importante recurso ambiental. E a base da vida e da fundacio das
civilizagdes. O equilibrio ambiental, essencial para a sadia qualidade de vida e dignidade do

ser humano, deve ser preservado pela adequada qualidade das aguas.

Nao ¢ a toa que o mundo comegou na Mesopotamia ( e 14 estava o paraiso segundo a
Biblia) pois o local ficava entre dois rios: Tigre e Eufrates, dai o nome que significa
‘entre rios’. O desenvolvimento das cidades sempre ocorreu nas proximidades de
grandes e importantes cursos d’agua. (LOCATELLI, 2002, p.1316).

Apesar de sua abundancia no territorio brasileiro, vem sendo sofrendo com a poluicao,
além da escassez por sua mé utilizagio (SILVA JUNIOR, 2009, p.938-939). A agua possui
diversas fungdes essenciais a vida humana moderna, como o consumo humano, higienizagao,
saneamento, irrigagdo e o lazer. Trata-se de um recurso da natureza essencial a vida das
pessoas. Exerce ainda, relevantes funcdes ecologicas em ambientes aquaticos. Os cursos
d'dgua abrangem uma sanga, riacho, regato, ou rio de grande envergadura. H4 apenas

diferenga quanto ao volume d’agua (LOCATELLI, 2002, p.1319).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito difuso, transindividual. Nao
possui titular determinado. A titularidade ¢ da coletividade como um todo j& que o direito
transcende as individualidades. Danos causados ao meio ambiente, direito difuso da
coletividade, independentemente de eventuais danos individuais ocorridos simultaneamente,

devem, igualmente, ser reparados.

A lavra de minerais, o uso de defensivos agricolas, vazamento de 6leo, lancamento
irregular de lixo ou outros residuos solidos diretamente nos cursos de agua, ou mesmo
simplesmente deixados em vias publicas, mas que podem ser levados pelas chuvas, o
lancamento de esgoto nestes corpos d’agua por pessoas, industrias ou fabricas sdo situagdes

que impactam negativamente na qualidade das aguas através de sua contaminagao.

Os ecossistemas aquaticos podem ser afetados com a deposicdo dos sedimentos.
Impactos como estes aumentam o0s custos para seu tratamento e sua utilizagdo, além de impor

maiores restri¢cdes a utilizacdo da dgua (NASCIMENTO, 2005).

101



As éaguas poluidas contribuem para a diminuicao do oxigénio nelas existente, podendo
provocar a morte de muitas espécies aquaticas. Afetam a fauna aquatica, como a
contaminacdo ou a morte de animais como peixes e crustaceos. A degradacdo da qualidade
das 4guas nos rios e corregos interfere, assim, no equilibrio ambiental, acarretando danos ao
direito difuso do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, via de consequéncia, na sadia

qualidade de vida humana.

A qualidade da agua interfere diretamente na saude humana. A 4gua contaminada
contribui para o surgimento vetores de doengas, como ratos e insetos. Segundo Rebougas
(2003), a cada dolar investido em saneamento basico, 5 dolares, sdo economizados com 0s
gastos com a saude. Além disso, cerca de 60% das internagdes hospitalares estdo relacionadas
a contaminagao das aguas. “[...] Saude e meio ambiente, sem que possa dissocia-los, sao
responsaveis pela qualidade de vida, elevacdo da expectativa de vida e redugdo do indice de

mortalidade infantil” (MARQUES, 2010, p.131).

O abastecimento e saneamento adequado reduz a mortalidade infantil em 50%
(TUNDISI; TUNDISI.2005. p. 46). Calcula-se que cerca de 33% dos o6bitos sdo causados por
problemas atinentes a qualidade dos recursos hidricos nos paises em desenvolvimento e que
80% de todas as doengas nestes paises sdo disseminadas pela dgua (SERVISKAS, 2010,
p.137). Ainda segundo Serviskas (2010), calcula-se que nada menos do que 200 pessoas sdo

mortas por hora no mundo por questdes relativas ao precario saneamento basico.

Calcula-se ainda que, atualmente, a 4gua impura, o saneamento precario e as péssimas
condi¢des de higiene causam a morte de 200 pessoas a cada hora, ou seja, 200 pessoas, de
todas as horas, de todos os dias, de todos os anos . Organizacdo Mundial da Satde estima que
1,7 milhdo de mortes anuais sejam causadas pelas dguas poluidas. A maioria dessas mortes ¢
de criancas provocadas pela diarreia (desidratagcdo), cuja causa decorre da ingestdo de

coliformes fecais (SIRVINSKAS, 2010, p.134).

A poluicao da 4gua favorece ainda a proliferagdo de patdogenos que podem transmitir
diversas doengas, como o rotavirus, a hepatite, anterovirus, parvovirus, colera, virus de
gastroenterite, febre tifoide, hepatite infecciosa, poliomielite, esquistossomose, malaria, febre
amarela, dengue, disenteria, além de desidratacdo e perda de peso. Estas doengas, ndo raro,

levam a morte (SIRVINSKAS, 2010.p.134).

As pessoas ficam expostas a um grande numero de doengas ao consumirem agua

contaminada ou consumir alimentos contaminadas pelas d4guas como moluscos e peixes, ou
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simplesmente por estar em contato com as dguas. H4 uma nitida relagdo entre a degradagado
ambiental causada pelo lixo, entulho e esgoto lancados em areas de fundo de vale com a

contaminacao das aguas, a saude e qualidade de vida das pessoas que ocupam tais areas.

Segundo Sirvinskas (2010) “A principal causa da poluigdo hidrica ¢ a descarga de
esgoto doméstico e de efluente industrial sem tratamento, a destruicdo das matas ciliares e a
disposicao de residuos solidos nos cursos d’agua e nos mananciais.”. A contaminagdo dos
rios podem atingir os seres humanos pela alimentacao de peixes e mariscos, tal como ocorreu
em 1956, em Minamata, no Japao, em que o derramamento de substincias tdxicas no rio por

uma industria causou graves problemas a saude humana (HARADA, 1995).

A Organizagdo das Nacdes Unidas (2015), apresenta o relatério do Programa de
Monitora¢do Conjunta, Progresso em saneamento e agua do UNICEF e da Organizacdo
Mundial de Saude, expde dados alarmantes: uma a cada trés pessoas no mundo, o equivalente
2,4 bilhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a instalagcdes sanitarias e 946 milhdes deles
defecam ao ar livre. A mortalidade infantil aumenta, ainda, significativamente devido a
auséncia de saneamento basico. Servigos de esgoto, de agua, coleta de lixo e limpeza urbana
sdo de grande importancia para a promocao da saide humana. Segundo esse relatdrio de
2015, estima-se que mais de 340.000 criangas menores de cinco anos morrem todos os anos
de doengas diarreicas causadas pela falta de saneamento, o que corresponde a
aproximadamente 1.000 criangas por dia. 161 milhdes de criangas sdo raquiticas ou

cronicamente desnutridas, o que estd ligado a falta de 4gua, saneamento e higiene.

Em pesquisa do IBOPE (2009) e do Instituto Trata Brasil, foram entrevistados 1.008
pessoas em 79 cidades com mais de 300 mil habitantes, das quais apurou-se o conhecimento
dos entrevistados sobre os impactos negativos gerados pela falta de servicos de coleta e
tratamento de esgoto. 70% citaram doencas e problemas de satude, 41% citaram o mau cheiro,

36% a presenca de ratos, 27% a presenca de insetos, € 14% a polui¢ao dos rios.

Ainda de acordo com esta pesquisa 84% das pessoas vinculam a presenca de esgoto
com a melhoria da qualidade de vida, 40% dos entrevistados possuem a percep¢ao de que
doencas e problemas de saude poderiam ser evitados com o tratamento do esgoto, 13%
destacam que poderiam ser evitados a presenga de ratos e 12% a presenca de insetos. 23%
entendem que a canaliza¢do dos esgotos impede a proliferacdo de sujeiras e 17% entende que

impede o mau cheiro.
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Cerca de 1/3 dos entrevistados ja vivenciou ou conhece alguém que ja teve problemas
relacionados ao esgoto. 64% dos entrevistados citaram espontaneamente a leptospirose,
conhecida como doenga de ratos, como o maior problema, entre os varios que podem ocorrer.
42% citaram a diarreia, 28% doencas de pele, 21% viroses 25% citaram vOomitos e 21% febre

(IBOPE, 2009).

Hé uma intima relagdo entre a qualidade ambiental das dguas e a propria dignidade da

pessoa humana.

[...] Impossivel a concrecdo da justica social sem a preservagdo dos recursos
naturais ¢ dos diversos fendmenos biologicos do planeta.[...] Inegavel, portanto, a
importancia conferida pela Constituicdo da Republica a questdo ambiental e o status
constitucinal conferido a tutela do meio ambiente, além da propria compreensao de
que o Direito Ambiental — as normas juridicas de prote¢do ao meio ambiente
equilibrado — ndo tem outra razdo de ser que ndo o direito a0 meio ambiente, assim
compreeendido como o direito fundamental de cada pessoa a um ambiente sadio e
que lhe proporcione qualidade de vida. (REIS, 2013, p.305).

Evidencia-se, assim, que a degradacdo da qualidade das dguas acarreta sérios danos ao
direito difuso do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao causador destes danos,
poderd ser imputada ndo apenas a responsabilidade administrativa ou até mesmo penal, mas
igualmente a responsabilidade civil, que devera promover obrigagdes de fazer aos poluidores
para a recuperagdo do meio ambiente das areas degradadas, restaurando o equilibrio ambiental

e, via de consequéncia, a sadia qualidade de vida das pessoas.

II1.1 A Responsabilizacio civil pela degradacio dos corpos d’agua.

Embora a lei brasileira ndo conceitue o que ¢ dano ambiental, a mesma expde que a
degradacao da qualidade ambiental ¢ a alteracdo das carateristicas do meio ambiente,
enquanto a polui¢do ¢ a degradacdo da qualidade ambiental (BENJAMIN,1998, p.132). A
responsabilidade civil ambiental estd relacionada ao principio do poluidor pagador, seja por

sua funcao reparatdria, seja por sua fun¢do preventiva.

A promogao da recuperacao ambiental dos cursos de agua que foram poluidos ¢
medida que deve ser imposta aqueles que causaram tal degradagdo. Assim o sujeito que, de
qualquer forma, contribuir para a degradacdo do meio ambiente ficara obrigado a reparar o
dano, promovendo, prioritariamente, o retorno ao estado anterior do ambiente afetado (Blank,

2013, p.82).
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O art.110 do Codigo de Aguas (Decreto n © 24.643/34) expde que “Os trabalhos para a
salubridade das aguas serdo executados & custa dos infratores, que, além da responsabilidade
criminal, se houver, responderdao pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes
forem impostas nos regulamentos administrativos.” Tal dispositivo legal, prevé, pois, a
possibilidade da responsabilizacdo pela degradacdo ambiental das dguas nos ambitos

administrativo, penal e civil.

Quando, por exemplo, o lancamento de poluentes causa a morte de peixes num rio,
seria inadequada uma indenizagdo meramente monetaria ao proprietario, seja o
Poder Publico ou o particular. Destarte, seria tarefa dificil estabelecer o montante a
pagar. A reparacgdo poderia ser, no caos, uma recomposicao efetiva e direita do meio
ambiente prejudicado. H. Bocken, em um artigo - ‘O prejuizo ecologico’, cita a
possibilidade de serem reparados, exemplificando com a obrigagdo de criarem-se os
filhotes de peixe para sua reintrodu¢do em riachos poluidos. A reparagdo seria
atribuir aos poluidores as despesas de purificacdo do ambiente  agredido.
(MACHADO, 2008, p.358-359)

E certo que os danos individuais causados pela degradagdo ambiental também devem
ser reparados. Mas estes danos pessoais nao se confundem com o dano de toda a coletividade,
que transcende as individualidades. Os danos individuais podem ou ndo ocorrer
simultaneamente com os danos aos direitos difusos, cuja responsabilizacao civil ambiental
deve priorizar a recomposi¢cdo ao ‘“‘status quo ante”, com a recuperacdo do meio ambiente
degradado. Assim, ao poluidor de um rio ¢ pertinente a imposicao de sancao civil para a

promocao da limpeza e recuperagao do mesmo.

v - LEGITIMACAO ATIVA DOS MUNICIPIOS PARA A PROPOSITURA DE
ACOES COLETIVAS E POLUICAO DOS CORPOS D’AGUA

No legitimo exercicio de suas atribuigdes, diante da constatagdo da ocorréncia da
poluicdo ambiental, o Municipio podera impor penalidades decorrentes de seu poder de
policia em razdo da violagdo das normas urbanisticas. E o poder de policia das entidades
integrantes da Administragdo Publica, com base na supremacia do interesse publico sobre o
particular, que fundamenta a possibilidade de aplicacdo de sangdes que possuem natureza

administrativa.

O Brasil possui um grande arsenal de normas administrativas espalhadas em varios
diplomas legais federais estaduais e municipais (MILARE, 2011, p.688). Ocorrendo infragdes

administrativas, a Unido, Estado, Municipio ou o Distrito Federal deverdo aplicar as
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penalidades pertinentes. “O setor publico devera exercer participagdo mais efetiva na gestao,
na regulacdo e na fiscalizagdo dos recursos hidricos,[...]” (BURITI, BAROSA, 2014, p.252).
Apesar disso, a atuagdo da Administracao publica Direta na defesa do meio ambiente deve ir

muito além da edi¢do de atos normativos.

A maxima efetividade do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
buscada. E relevante que tais entes efctivamente promovam ativamente esta tutela. “A
Administragcdo Publica, [...] engaja-se numa producdo incansavel de normas, esquecendo-se,
muitas vezes, de seu principal escopo: uma prote¢do eficiente do meio ambiente” (SOUZA;

SILVEIRA, 2015. p.366).

O art.14 da lei 6.938/81 prevée a possibilidade de aplicacao de sangdes administrativas
aos transgressores que causem degradacdo ambiental, como a multa simples ou diéria, a perda
ou restri¢do de incentivos ou beneficios fiscais concedidos pelo Poder publico, a perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito, e a suspensdao de sua atividade. Apesar da existéncia de responsabilidades
administrativas pela transgressdo de normas ambientais, uma vez caracterizado o dano
ambiental e seu nexo causal com a atividade que o gerou, possivel, ainda, a promogdo da

responsabilidade civil para impor ao poluidor a obrigagdo de reparar tais danos.

Constata-se, assim, a importancia dos Municipios ¢ demais entes da Administra¢ao
Direta promoverem ativamente, independentemente da responsabilizagdo administrativa do
infrator, a responsabilizagdo civil ambiental através da propositura de acdes judiciais

coletivas.

13

Figueiredo (2013. p.173) expde que “ [...] o simples pagamento de uma multa
ambiental ndo desobriga o poluidor de reparar civilmente o dano que causou.” Conforme
expoe Antunes (1997, p.390), as san¢des administrativas possuem natureza de um castigo
imposto ao poluidor, enquanto a responsabilizagdo civil visa a recomposic¢ao civil daquilo que
foi danificado. Assim, enquanto o fundamento das san¢des administrativas ¢ o desrespeito a
uma norma administrativa, o fundamento da sancdo civil é a ocorréncia de um dano.
Havendo, pois, uma independéncia entre as instancias administrativa, civil € mesmo a penal,

nada impede que a Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal, promovam as cabiveis

responsabilizagdes, seja no ambito administrativo, civil ou penal.

Neste sentido, o §3° do art.225 da Constituicdo expde que: “As condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.” Por sua vez, o §1° do art.14 da lei 6.938/81 expressamente trata da
responsabilidade civil objetiva, ao expor que, a despeito da eventual aplicagdo das
penalidades administrativas previstas neste artigo, “¢ o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros.” Ao poluidor € imposto, pois, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar dos danos
causados ao direito difuso do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ainda que inexista

culpa.

IV.1 Limitacées dos Municipios para a propositura de a¢oes visando a responsabilizaciao
civil ambiental pela degradacio dos corpos d’agua.

A poluicdo dos corpos d'agua afeta o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito difuso da coletividade, que ¢ prejudicada em sua satde e na qualidade de vida. A
legitimagdo para a propositura das agdes coletivas na tutela de direitos difusos ¢
extraordinaria, ou seja, os legitimados ativos atuam em nome proprio, mas na defesa de
interesse de terceiros (DIDIER JR; ZANETI JR, 2013, p.205). Assim, os entes politicos, ao
proporem as agdes coletivas em prol da qualidade dos cursos de dgua, o fazem em nome da

coletividade como um todo.

Nos direitos difusos, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ndo predominam os interesses do particular, mas sim os da coletividade. Sao direitos cujo
titular € a coletividade e estdo “dispersos, esparramados na coletividade” (MARQUES, 2010,
p.09). Os Municipios, nos termos do art.5° ‘III’ da lei 7.347/85 e do art.82 ‘II’ da lei 8.078/90,
possuem esta legitimagdo ativa para a propositura da responsabiliza¢do civil em face do

poluidor que causou danos pela degradacao ambiental dos corpos d’agua.

Ha uma intima relagdo entre a degradacdo dos corpos d’agua e a sadia qualidade de
vida, bem-estar fisico e mental, e meio ambiente ecologicamente equilibrado. “Um dos mais
graves problemas do mundo contempordneo € o da polui¢do dos recursos hidricos”
(FIGUEIREDO, p.547). Diante da constatacao dos danos ambientais em tais locais, podera o
Municipio, em principio, promover a responsabiliza¢do civil do poluidor, ja que esta incluido,
por expressa disposi¢ao legal, entre os legitimados ativos coletivos na defesa dos direitos

difusos.
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Havera violagdo ao direito difuso na degradacdo ambiental de um rio,
independentemente do local em que este rio estd situado. Como a atuagdo dos Entes Politicos
visam a tutela de interesse publico, existira, em principio, uma adequacao entre a finalidade
institucional do Municipio e a responsabilizacdo civil ambiental decorrente da degradacao
ambiental provocada pelo poluidor em algum corpo d’agua. O direito transindividual, difuso,
¢ afetado, tenha a degradagdo ocorrido no rio Amazonas, tenha tal degradagdo ocorrido em
um pequeno corrego no interior de uma cidade no Estado de Minas Gerais ou em qualquer
outro Estado. Tanto em um caso como em outro ha direito difuso, da coletividade, a ser

tutelado.

Apesar disso, ndo se deve admitir que todos os Municipios possam ajuizar agoes
coletivas visando a responsabilizacao civil pela poluigdo em qualquer corpo d’agua.
Necessario verificar limitagdes & promocao de agdes coletivas pelos entes municipais. Deve-
se aferir a existéncia de representatividade adequada ou pertinéncia tematica ou, ainda, de

interesse de agir destes Municipios.

“E certo que tanto a auséncia de “representagdo adequada” como a de “pertinéncia
tematica” conduzem igualmente ao reconhecimento da ilegitimidade processual do autor da
demanda coletiva” (NETO, 2013, p.79). Assim, mesmo estando a legitimagdo ativa para a
defesa de direitos difusos dos Municipios prevista em lei, deve-se aferir os limites para a
propositura, por eles, de acdes visando a responsabilidade civil ambiental.

Nao basta, pois, a previsdo legislativa dos entes municipais para que estes possam
ajuizar acdes coletivas decorrente da poluicdo hidrica em qualquer situacdo. Segundo a
doutrina majoritaria, ¢ necessario aferir representatividade adequada, ou seja, uma adequacao
entre a finalidade institucional do ente legitimado e o objeto litigioso (ZAVASKI, 2014,
p.63). Por esse entendimento, ndo basta a previsdo genérica da lei. Pode haver ainda a
possibilidade de controle judicial dos Municipios, em tese, pelo ordenamento juridico diante
da verificagdo da existéncia ou ndo da chamada representatividade adequada ou pertinéncia
tematica.

Desta forma, “s6 estaria legitimado quem, apoés a verificacdo da legitimacdo pelo
ordenamento juridico, apresentar condi¢cdes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimagdo conglobante)” (DIDIER JR, ZANETI JR. 2013, p.116).
Ou seja, ¢ necessario aferir se a promocdo da responsabilizagdo civil do poluidor pela
degradacdo de algum curso de 4dgua esta relacionada ou ndo com a finalidade institucional do

Municipio.
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E certa a possibilidade da propositura de acdes coletivas na tutela das aguas pelos
entes politicos. Nada obstante, podem ocorrer situacdes em que tal atuacdo ndo seja permitida.
LEONEL (2013, p.164) entende que embora possa se presumir o interesse publico dos entes
coletivos nas tutelas coletivas, tais entes somente poderdo atuar “dentro do ambito material e

geografico de suas competéncias constitucionais.”

Assim, os entes politicos poderdo propor agdes coletivas por lesdo ou ameaga de lesao
a direitos coletivos ocorridos dentro de seu proprio territorio visando atingir seus objetivos
institucionais limitados a circunscricdo do Municipio. Nao teria, por exemplo, um Municipio
pertinéncia tematica ou representatividade adequada na propositura de agdes coletivas para a
responsabilizacdo de uma industria que despeje residuos solidos poluindo um rio que passa

apenas por outro Municipio.

Nao haveria, nesse caso, a necessaria adequacdo entre sua finalidade institucional e o
objeto litigioso. Somente haveria esta adequagdo nas hipoteses em que a poluicdo dos corpos
d’agua atingisse o espago territorial de tal Municipio. Os danos devem, assim, atingir o
territorio do referido Municipio para que permita atribuir ao mesmo legitimagdo ativa na

propositura de agdes coletivas.

Hé quem defenda que nao seria o caso de se aferir, propriamente, pertinéncia tematica,
mas sim o interesse de agir. Se o objetivo final da Unido, Estados e Municipios € prover o
bem comum, favorecendo os administrados, ndo parece legitimo criar restrigdes quanto a

legitimagdo no tocante a legitimagao ativa das agdes coletivas.

Tratando-se de violagdao de direitos difusos, de toda a coletividade, nao deve haver
restricdo a legitimacdo ativa dos Municipios pela degradagdo dos corpos d’agua, ainda que
estes passem apenas por outros Municipios. O direito difuso da coletividade ¢ o mesmo seja
em face da degradagdo do rio Amazonas, seja em face do corrego de uma pequena cidade do
interior de Minas. Haverd em qualquer caso pertinéncia tematica, ou seja, havera adequacao
entre a finalidade institucional do Municipio com o equilibrio ambiental dos corpos d’aguas,
independentemente do local em que se encontrem. No entanto, se o dano ambiental ndo atinge

os limites do territdrio do Municipio, ndo hé interesse do mesmo em sua reparacgao..

Sem prejuizo da existéncia de eventuais direitos individuais, homogéneos ou nao que
possam ocorrer simultaneamente com os direitos difusos, ndo ¢ possivel o entendimento,

quanto a estes ultimos, de que apenas parte da coletividade foi afetada pela degradagdo
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ambiental em um curso de dgua. Ao lado de eventuais danos pessoais, a coletividade como

um todo ¢ afetada.

Assim, pela propria natureza do direito difuso tutelado ndo se deve falar em limitagao
a legitimacdo ativa dos Municipios na propositura da responsabilizagio civil ambiental. E
mais técnico e correto entender que, diante da poluicdo ocorrida em um rio ou cérrego, nao
deverd existir propriamente a restricdo a sua legitimagdo para a propositura de uma agao

coletiva, pela inexisténcia de representatividade adequada ou a pertinéncia tematica.

Deve existir uma limitacao territorial de atuag¢do, mas tal limitagdo ndo ¢ decorrente da
pertinéncia tematica, matéria afeta a legitimidade, mas sim, da falta de interesse de agir

(NEVES, 2014, p.17)

Haveré legitimidade, porém, poderd inexistir interesse de agir, condicdo da acdo.
Ocorrendo que a situagdo em que o dano provocado seja local, embora a poluicio ultrapasse
mais de um Municipio, qualquer um deles podera ajuizar a¢des coletivas para promover a
reparacao civil ambiental. No entanto, somente aqueles Municipios afetados pela poluicao

terdo interesse em ajuizar tais agdes.

Nao ha, no entanto, interesse de agir dos Municipios em pleitearem a reparagdo civil
ambiental por danos ocorridos em rios que apenas passam em outros locais, ou cuja poluigao
ndo atingiu seu limite territorial. Tais Municipios terdo legitimagao, mas ndo interesse de agir

nestes casos.

V- CONSIDERACOES FINAIS

A contaminagdo dos corpos d’agua ndo apenas degrada o meio ambiente aquatico
propriamente dito, com a afetacdo da fauna aquatica ou de seu assoreamento, como ainda
evidencia que a vida humana estd intimamente ligada a qualidade da agua dos diversos
mananciais. As estatisticas demonstram uma alarmante relacdo da degradagdo da qualidade

das aguas com doencas e mortalidade, em especial a mortalidade infantil.

Trata-se de um direito diverso dos direitos individuais das pessoas ou mesmo de um
conjunto de pessoas. E necessario que se compreenda os instrumentos que promovam sua

defesa eficaz, em prol das presentes e futuras geragdes.
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Todos os mananciais de 4gua sdo importantes recursos naturais, portanto um direito

difuso que nao prescinde da aten¢do de toda a sociedade para uma tutela urgente e eficaz.

Nesse diapasdo, as acdes coletivas visando a reparagdo civil devem ser promovidas
para o restabelecimento do equilibrio ambiental. Essas agdes visam tutelar ndo o direito do
individuo ou individuos, mas ir além, e tutelar o direito da coletividade, manifestado pela

necessidade de preservacgao destes interesses de natureza publica.

Para a promog¢do judicial na defesa dos direitos coletivos em sentido amplo,
abrangendo além dos direitos difusos, os coletivos em sentido estrito e os individuais
homogéneos, ¢ necessario um sistema juridico processual adequado. As diversas leis que
dizem respeito a tutela coletiva se comunicam, formando esse regramento através do
microssistema da tutela coletiva. Pelo sistema brasileiro “ope legis”, a Lei 8.078/90 (Codigo
de Defesa do Consumidor) e a Lei 7.347/85 (Let de Acao Civil Publica), integrantes do

microssistema coletivo, estabelecem os legitimados ativos coletivos.

Estdo os Municipios, incluidos entre os legitimados ativos aptos a promover a
responsabilizacdo civil ambiental pela degradacao dos cursos de agua, que nao raro, ocorrem
dentro de seu territorio. Apesar disto, nem sempre poderdo tais entes efetivamente ajuizar tais

acoes.

A despeito de se tratar de um direito difuso, a poluicdo de um corpo d’agua que nao
afete minimamente o Municipio retira do mesmo a possibilidade da promocao destas acdes
coletivas. Nesse caso, a legitimidade do Municipio ainda persiste, j& que prevista em lei e,
existe igualmente uma adequagdo entre sua finalidade institucional de promog¢ao do bem
comum e a pretensdao da recuperacdo ambiental. O que inexiste, na realidade, ¢ o interesse de
agir deste ente em promover a responsabilizagdo civil ambiental pela poluicdo que ndo atinge

os limites de seu territorio.

Diante da destacada relevancia dos Municipios na promog¢ao das agdes ambientais
pela degradacdo dos corpos d’4dgua ocorrido em seu territdrio, sua legitimacdo ativa na
promog¢do de acdes visando a reparagdo civil deve ser bem compreendida. Na busca da
efetividade da tutela coletiva, relevante a adequada participacao dos Municipios na promogao
judicial da defesa da coletividade como um todo, sob pena de negligéncia com o Principio

Constitucional do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.
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