XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

RIVA SOBRADO DE FREITAS
LUCASGONCALVESDA SILVA

ANDERSON ORESTES CAVALCANTE LOBATO



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

C758
Constitui¢do e democracia I [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA;

Coordenadores: Anderson Orestes Cavalcante Lobato, Lucas Gongalves da Silva, Riva Sobrado De Freitas —
Floriandpolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-288-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito.

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacéo) — Brasil — Congressos. 2. Constitui¢do. 3. Democracia.
I. Congresso Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

A sociedade brasileira continua fortemente marcada pelo processo de transi¢do democratica
gue permitiu a adocado da atual Constituicdo brasileira de 1988. De fato, o0 desafio da nova
Constituicao brasileira continua sendo o da efetividade. Se no final dos anos noventa a
problemética da efetividade da Constitui¢do encontrou no Judici&rio um espaco de pressdo
para a concretizagao dos direitos sociais, a atualidade da crise econdmica e politica questiona
fortemente a atuacdo do Judici&rio que cotidianamente se envolve em questBes politicas e
sociais.

O GT Constituicdo e Democracia | nos ofereceu primeiramente uma serie de trabalhar
criticos sobre a atuacdo do Judiciario. A problemaética da legitimidade desloca a expectativa
de efetividade da Constitui¢éo para o espaco democratica de decisdo politica. Observa-se ndo
somente a crise de legitimidade dos poderes do Estado, mas sobretudo, surge uma nova
expectativa de participagdo politica que ndo se contenta com os instrumentos do sistema
representativo, exigindo uma escuta da vontade das ruas, dos movimentos sociais, das
manifestacBes apartidérias, que ultrapassam claramente a vontade dos representantes eleitos
ou selecionados pelos concursos publicos de provas e titulos. As criticas e questionamos
fundamentos no espaco democrética de decisdo politica denunciam os limites do

constitucionalismo brasileiro pds-1988, ou de outro modo, pods-transicdo democrética. Com
efeito, novo constitucionalismo exige respeito ao texto constitucional; sinceridade na
aplicagdo dos valores e principios constitucionais e, sobretudo, reconhecimento da
diversidade cultural marcada pelo pluralismo juridico e a critica ao positivismo das decisdes
de Justica.

Pensar a diversidade cultural, econémica e social no Brasil contemporaneo implica
necessariamente enfrentar escolhas antagbnicas no debate politico e partidério, cujo unico
ponto de contato seria a promogao da justica socia. De fato, a problematica da ef etividade da
Constituicgo deixa de ser um objetivo em si mesmo, para despertar a importancia sobre o
método de promog&o dos direitos constitucional mente protegidos.

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas - UNOESC

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS
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A SISTEMATICA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E A OPINIAO
JORNALISTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

THE FREEDOM OF EXPRESSION OF SYSTEMATIC AND JOURNALISM
REVIEW ON BRAZILIAN LAW

Anderson da Costa Nascimento 1
Cristiana Maria Santana Nascimento 2

Resumo

O presente artigo propde estudar a sistematica da liberdade de expressdo e a opinido
jornalistica no ordenamento juridico brasileiro, bem como sedimentar a ideia principal do
direito fundamental da liberdade de expressdo. Esclarecer as mutagbes ocorridas nos meios
da comunicacéo social alinhada aos direitos fundamentais que tem como mola propulsora o
fator relevante da liberdade de expressdo em simetria ao ordenamento juridico brasileiro.

Palavr as-chave: Constituicdo, Liberdade de expressao, Opinido

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to study the scheme of freedom of expression and journalistic opinion
in the Brazilian legal system, as well as sedimentary the main idea of the fundamental right
of freedom of expression. Clarify the changes occurred in the means of social communication
in line with the fundamental rights whose mainspring the relevant factor of freedom of
expression in symmetry to the Brazilian legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Freedom of expression, Opinion
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INTRODUCAO

A presente artigo tem por finalidade tracar um perfil historico, doutrinario social e
juridico da sistematica da Liberdade de Expressdo e Opinido Jornalistica no Ordenamento
Juridico Brasileiro.

Convem ressaltar que a liberdade é um direito fundamental, outrossim, explicitamente
abalizada nos pilares da democracia e projeta-se pela dignidade, posto que é a origem do seu
despertar. Desse modo, pode-se afirmar que a liberdade da pessoa humana entre os membros
da sociedade e os direitos fundamentais se inter-relacionam.

A0 mesmo tempo, pretende-se mostrar a grande intimidade da liberdade de expresséao
como status de fundamento do Estado Democréatico de Direito, constituindo-se no vértice
sistematico das caracteristicas dos direitos fundamentais, que se encontram ligados ao carater
ético pautado na sua concretizacdo, que surgiram com o escopo de limitar e controlar os abusos
do poder do Estado, bem como assegurar aos cidaddos uma vida mais digna de forma que estdo
presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Conforme o desenvolvimento e o esclarecimento da sociedade, a liberdade de
expressao é reconhecida como direito fundamental, constitucionalmente ao lado de outros
direitos tanto sociais como individuais, haja vista que, a atual Constituicdo Federal, elenca a
liberdade em seu predmbulo como um dos valores supremos e seu reconhecimento
independente de qualquer distincdo. Logo, é amplamente inserida em diferentes tipos de
manifestacdes culturais assegurado ao livre pensamento, a informacao, a opinido e em diversas
convicgoes.

No entanto, o sistema brasileiro apresenta varias facetas do exercicio da liberdade de
expressao devem ser igualmente estudadas como premissas basicas de justica social que pode
ser vista como um instrumento de uma sociedade democratica, livre, justa e solidaria, unindo-
a as relacbes humanas, numa democracia contemporénea e participativa conjugada com
politicas publicas.

Com base nessas consideracfes iniciais, o objetivo deste artigo € tratar sobre a
liberdade de expressdo na esfera dos Direitos Fundamentais, tragando um perfil doutrinario,
como paradigma conectado com o viés humanistico da ciéncia juridica, considerando na sua
dimensdo historica filosofica e socio juridica.

Vale ressaltar que com Constituicédo brasileira de 1988 houve a efetividade do direito
fundamental da liberdade de expressao prevista no artigo 5°, inciso IX, com relacdo a opiniéo

jornalistica?
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Entretanto, dividimos esse artigo em dois capitulos, primeiramente abordamos as
consideracdes da liberdade de expressao e a opinido jornalistica na sistemética do ordenamento
juridico brasileiro intimamente ligada com o principio da dignidade da pessoa humana com
critérios organizacionais correspondendo aos direitos fundamentais. Em especial, aos efeitos
juridicos da opinido jornalistica dogmaticamente compreendendo o efeito social, juridico e
constitucional sob os diversos ramos do conhecimento, pontuar o aspecto sdcio-histdrico na
ordem juridica brasileira sob a esfera da teoria juridica sobre tudo na medida dos
acontecimentos que afirmam os interesses da coletividade.

Devido a necessidade de cunho juridico-filoséfico e de novos modos de pensar sobre
a supremacia da liberdade de expressdo como alternativa de inclusdo social, levando em conta
a base da politica social que constitucionalmente, estabelece uma relacdo da compreensdo da
opinido jornalistica no Brasil sem medos da ditadura militar e da censura do periodo autoritario
e de excecdo, pautado pela ndo investida cultural nem intelectual da coletividade.

No segundo capitulo, verificamos o fator relevante da liberdade de expressdo no
Estado brasileiro em simetria com a Constituicdo de 1988, face a liberdade de expressdo que
como orgulho de toda a nacdo brasileira unge-se da ideia da dimensdo ética, como valor
relevante na esfera juridica que de forma cristalina destaca a deferéncia a eficicia dos direitos
fundamentais como pressuposto ético-juridico na ordem juridica brasileira, mediante a
consolidacdo da democracia numa gama de normas estruturais.

Referencialmente, estabelecemos metas a respeito do direito fundamental na ordem
juridica em conexao com a opinido jornalistica corolario do principio da dignidade humana,

compreendendo e abordando os escritos de renomados autores.

1. CONTEXTUALIZACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSSAO EM SIMETRIA
COM A COMUNICACAO SOCIAL

Devido a expansdo maritima europeia do século XV, os lusitanos prosseguiram sua
expansio contornando a Africa e chegando as Indias, afastam-se das costas africanas em dire¢io
ao oeste. Em virtude das calmarias, chegam em 1500 ao Brasil. A Coroa Portuguesa, da inicio
a colonizacdo das terras descobertas a partir de 1530, utilizando-se do Direito Lusitano, que era
empregado nas relagdes sociais estabelecidas perante a coletividade onde vigoraram as

Ordenagdes do Reino (ARRUDA e PILETTI, 2004).
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A informac&o escrita no Brasil atravessou duradouros séculos, de forma legal livros
foram proibidos durante o periodo colonial; jornais somente como objetos de curiosidade
afastados do padréo cultural da nobreza.

Embora a Coroa Portuguesa ter proibido a entrada de livros, os livros surgiram no fim
do século XVIII, de forma foram encontrados por navegadores na Ilha de Vera Cruz, alguns
exemplares de textos filosoficos e historicos considerados subversivos, com Tiradentes foram
encontradas leis americanas, com o conego Luis Vieira foi encontrada uma Enciclopédia, todos
trazidos por brasileiros que estudaram na Europa ou por contrabandistas, apesar que no Rio de
Janeiro, ja existiam duas livraria mantidas com as vendas de poemas e calendarios (SODRE,
1999).

Ressalta Sodré, que em 1792, era profunda a desconfianga dos estrangeiros com o
navio Le Dilligent que andava mares a fora principalmente nos mares do sul, propagando o
espirito de liberdade que reinava na Franca nas colonias estrangeiras, ja que a Constitui¢do
Francesa estava traduzida em portugués e espanhol, “essas ideias chegaram na Bahia e em
Pernambuco que tornara-se um dos centros de pregacdo liberal pela liberdade de expressdo e
de opinides jornalistica (SODRE, 1999, p. 15)”.

Um dos pontos significantes da Constituicdo de 1824, era a liberdade por ser a base
dos direitos civis e politicos dos cidaddos, ¢é tida como um documento politico significativo,
que “logrou absorver e superar as tensdes entre o absolutismo e o liberalismo, marcantes no seu
nascimento, para se constituir, afinal, no texto fundador da nacionalidade e no ponto de partida
para a nossa maioridade constitucional (SARLET et al, 2012, p. 226)”.

A Constituicdo Imperial, anuncia que o Brasil € Nacdo livre e independente, como
anuncia a liberdade de pensamento e de imprensa, descarta a censura e impde o sigilo da
correspondéncia, pitada de liberalismo num quadro essencialmente autoritario (JOSE, 2010).

Dessa forma a Constituicdo de 1824, assegurava a liberdade de expresséo, vedava a
censura, que na pratica nao deixaria de existir devido a influéncia do absolutismo, significando
que a liberdade de expresséo ainda ndo era um direito absoluto, vez que, aos que se expressarem
com abusos eram responsabilizados na forma da lei (SUDAT]I, 2012).

A pratica jornalistica foi, portanto constitucionalmente prevista, admitida e
regulamentada, como um lugar institucional préprio no direito publico com seus respectivos
principios, atributos e procedimentos, no campo da discursividade para todos os individuos,
como um direito privado vinculado na esfera da sua atuagdo como publico apto a tematizagao
racional e comunicativa da vida como a liberdade de expressdo, opinido, impressdo, reuniao,

publicacdo e a regulamentacao politica da sua opinido ao direito de voto, de peticao, etc..

25



Os direitos privados fundamentais do individuo asseguram, conforme as esferas do
publico, assim como suas instituigdes e instrumentos como imprensa, parlamento, partidos
politicos e associagdes.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, trouxe para a liberdade de expresséo e
para a diversidade da opinido jornalistica uma diversificada politica argumentativa, uma vez
que se vislumbrou o crescimento urbano propicio dos novos modos e focos de noticia.

Com essas transformacdes a imprensa sendo um veiculo de comunicacdo perante a
sociedade busca conhecer multiplos processos de inovagéo e tecnologica que permitiram o uso
de ilustracédo diversificada, charge, caricatura, fotografia, assim como o aumento das triagens,
melhor qualidade de impress&o, menor custo do imposto, propiciando o ensino de comunicacéo
de massa. No campo grafico, as transformacdes foram intensas e impactantes, como mercado
consumidor, producdo interna do papel, matéria-prima fundamental para o desenvolvimento do
ramo (MARTINS e LUCA, 2013).

Sendo assim a imprensa se transforma em empresa otimizada pela conjuntura
favoravel, que encontrou no periodismo o ensaio ideal para novas relagdes de mercado do setor.

Logo aquela imprensa periddica resultou em um segmento polivalente, de influéncia
na otimizacdo dos demais, isto é, da lavoura, comércio, inddstria e finangas, posto que as
informagdes, a propaganda e publicidade nela estampadas influenciavam aqueles circuitos,
dependentes do impresso em variadas formas (MARTINS e LUCAS, 2013).

No entanto em 24 de fevereiro de 1891, pela Assembleia Nacional Constituinte foi
promulgada, a primeira Constituicdo Republicana, institucionalizando um pais republicano,
federativo e presidencialista.

A referida Constituicdo traz em seu bojo a garantia a liberdade de expressao, através
da manifestacdo do pensamento, imprensa e religido, como também a ndo permissdo ao
anonimato, sendo a primeira Constituicdo brasileira a tratar de uma restricdo de liberdade de
expressao.

Posteriormente a Revolucao de 1930, ¢ contida a revoluc¢ao Constitucionalista de 1932,
que acelera a convocagdo da Assembleia Constituinte no sentido de elaborar a nova
Constituigdo, que em 1934, foi promulgada sendo a terceira Constitui¢do brasileira, inspirada
na Constituicdo Alema, traz no capitulo Il, dos Direitos e das Garantias Individuais,
assegurando aos brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos

concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade.
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Em funcdo disso, nota-se a ndo obrigatoriedade para a circulagdo de jornais e livros,
tendo em vista que, a Constituicdo de 1934 ¢ a primeira da representatividade do Estado social,
legitimando a sua participagdo no dominio politico e social (OLIVEIRA JUNIOR, 2009).

Instaura-se a ditadura do Estado Novo por via de um novo Golpe de Estado em 1937,
abrindo uma era de controle sobre os meios de comunicagdo, institucionalizando um regime
ditatorial, novos jornais sdo impedidos de circular e as liberdades ndo sdo respeitadas. Seguindo
orientagdes das correntes direitistas numa articulagao que ficou conhecida como Plano Cohen,
assim Vargas mantinha o controle da Nagao (SILVA, 2010)

Considerando os limites da liberdade de expressao, a Constituicdo de 1937, reconhece
o direito de manifestacéo do pensamento a todo cidaddo, concernente aos Direitos e Garantias
Individuais, assegura aos brasileiros e estrangeiros no Pais o direito a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nas condigdes € nos limites

Ap0s a queda do regime ditatorial, em 1945 foram eleitos membros da Assembleia
Nacional Constituinte, que promulgaram em 1946 a quinta Constituicdo brasileira,
prevalecendo caracteristicas liberais com sentido conservador.

Com a Constituicdo de 1946, reestabelece a livre manifestacdo do pensamento sem
dependéncia da censura. Apesar de ser uma Constituigdo de carater liberal, ndo houve quase
que nenhuma inovacao face aos diplomas anteriores.

Hé de se notar que a entdo Constituicao de 1946, da a certeza de que toda ditadura esta
tendente a ter fim e que a ditadura de Vargas foi pardmetro importante para a experiéncia
Constituinte e héa de ser lembrada com o devido respeito (BONAVIDES e ANDRADE, 2004).

O Brasil passa um periodo de 18 (dezoito) anos de democracia, sua Constituicao foi
adiantada para o tempo, apesar de ter sido feita as pressas em relagdo a convocagao recente da
Assembleia Constituinte sua a base foi a Constituicdo de 1934, mas significou bastante para a
restituicdo dos 6rgdos democraticos.

O processo de modernizagao do jornalismo na década de 1950, ecoa favoravel na
autonomia em relagdo ao campo literario, fundamental para a autoconstrucao da legitimidade
da profissdo, assim sendo as reformas dos jornais devido a moderniza¢do gréfica, editorial,
linguistica e empresarial, devem ser lidas como o momento de constru¢do de um jornalismo
moderno e permeado de naturalidade fundamental para ser espelhado no mundo. O discurso
jornalistico se reveste de aura de fidelidade aos fatos, o que lhe confere consideravel poder
simbolico (BARBOSA, 2008).

A producao intelectual desse periodo foi profundamente marcada pelo debate de ideias

politicas, pelo anticomunismo, pela elaboracao de projetos de desenvolvimento e pela ideologia
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do nacional-desenvolvimento, que permeou as décadas de 50 e 60, como chegou até os dias
atuais. Foram tempos de renovagdo do pensamento catdlico, que através da Confederagdo
Nacional dos Bispos do Brasil, grande responsavel pela orientacdo da Igreja nas questdes
politico-social.

O Brasil viveu seus piores momentos a partir da década de 1960, quando, com o golpe
militar de 1964, a sociedade € submetida ao terror da violéncia ideoldgica, fisica e moral
consentida pelo Estado. Paulatinamente as liberdades democraticas foram suprimidas e a
Republica Militar imporia um modelo econémico concentrador de rendas e aberto ao capital
internacional (COSTA e MELLO, 2005).

Em meio ao Golpe Militar, em 1964, deve-se destacar a derrubada do presidente Jodo
Goulart, entdo o Brasil passa a viver um periodo de repressao, ao justificar-se em defesa contra
o perigo do comunismo, a forca que assume o poder tem por prioridade econdmica o
crescimento acelerado, optando pelo modelo baseado em concentracdo de renda, criacdo de
amplo crédito ao consumidor e abertura da economia brasileira, incentivando as exportagdes e
aos investimentos estrangeiros no pais (COSTA e MELLO, 2005).

Os militares ao assumirem o governo federal, ndo investiram contra esta producao
cultural de esquerda, foi uma caracteristica marcante de uma ditadura de direita convivendo
com produgdes culturais de esquerda ¢ a este periodo que se denomina ‘ditadura envergonhada’
e que outros chamavam, ironicamente, de ‘ditabranda’. Assim sendo, essa convivéncia durou
quatro anos entre um governo de direita e a presenca, nas telas de cinema, nos teatros, nos
shows nas livrarias, de varias obras que faziam criticas ao regime Militar (REIMAO, 2004).

Notadamente junto ao golpe, setores da imprensa que o acompanharam junto com
parte da sociedade civil, passou a se revelar contra ele, vivendo um periodo de perseguigoes,
censura e exilios (ROMANCINI e LAGO, 2012).

O fato ¢ que a nova Constitui¢do, foi promulgada no dia 24 de janeiro de 1967, feita
sob o tacao militar. O Congresso Nacional inteiramente submetido, aceitou todas as imposi¢des
segundo a ordem militar, em 1967, na passagem do governo Castelo Branco para o Costa e
Silva (JOSE, 2012).

Surge entdo uma nova Constituicdo autoritaria largamente emendada em 1969,
absorvendo os instrumentos ditatoriais 0s atos Institucionais, o pais passava a ser chamado de
Republica Federativa do Brasil, assegurava direitos relativos a vida; a liberdade; a seguranga
individual e a propriedade, aparecem direitos econdémicos e sociais como também os de Familia,
da educacéo e da cultura (FERREIRA FILHO, 2011).

Em 17 de outubro de 1969, ¢ editada a Emenda Constitucional n° 1, que d4 novo texto
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a Constitui¢ao de 1967, trazendo diversas e sensiveis alteracdes, com relacao a liberdade de
expressdo, repetiu a mesma regra no artigo 153, § 8° da Emenda Constitucional de 1969
prescrevendo dos Direitos e Garantias Individuais em que “a Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade”

Para Gasparetto Junior, muitos jornais e outros veiculos de comunicacdo, sofreram
censura e passavam por inspegdes por agentes ou censores que eram agentes autorizados pelo
regime. No entanto jornais € outros meios de comunicagdo sofreram censuras pelos orgaos
ligados ao SNI e ao DOPS, 6rgaos responsaveis pela repressdo e vetavam qualquer noticia de
manifestagdo comandada por estudantes, intelectuais e musicos, uma vez que a musica, 0s
programas de televisdo, cinema, livros e jornais eram avaliados antes da publicacdo
(GASPARETTO JUNOR, 2010).

A liberdade de expressdo, opinido e da comunicagdo em geral, passa por um periodo
da chamada mordagca intelectual, o poder estatal foi absurdamente intolerante em relagao a essas
liberdades, prejudicando e excluindo a liberdade de expressao como um todo.

Mais de duas décadas de Ditadura Militar, a sociedade reivindicava liberdades
individuais, exigia-se que os presos politicos fossem soltos, no entanto o pais ndo mostrava
sinais de retorno a democracia. O Congresso Nacional referendou o candidato militar Ernesto
Geisel, que tomou posse em mar¢o de 1974, prometendo o retorno da democracia de forma
lenta, gradual e segura, dando inicio ao processo conhecido como abertura politica, sendo
marcado pelos avangos e retrocessos autoritarios (SILVA, 2010).

No governo do presidente Jodo Baptista Figueiredo, sucessor de Geisel enfrentou
pressodes para a volta do Estado de Direito, com a convocacdo de uma Assembleia Constituinte,
anistia politica e justi¢a social.

Com o sentimento de redemocratizagdo, entende ser um processo de restauragao da
democracia e do Estado de Direito, que pode acontecer de maneira gradual, onde se restaura os
direitos civis lentamente ou de forma abrupta. Contudo varias passagens marcantes, da
distensdo do regime, que ocorreu lentamente durante o governo de Geisel, com continuidade
do Presidente Figueiredo que anistiou e permitiu a volta de inumeras pessoas exiladas que
estavam fora do pais, devemos observar o desenvolvimento de um combativo e organizado
movimento sindicalista, bem como a volta do pluralismo e das elei¢des direitas para o cargo de
Governador em 1982, eleigoes fruto da Emenda Constitucional n® 15/80 (FERNANDES, 2012).

Entre 1983 e 1984, o pais mobilizou-se na campanha pelas "Diretas J4", surge o

movimento, “Diretas Ja”, que produziu intensa mobiliza¢ao nacional em grandes comicios pelo
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pais explicitando a cara de uma sociedade civil que clamava por mudangas, pela normalizacao
democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito, além de se clamar por elei¢des
para presidente da Republica; mas a elei¢ao foi pelo colégio eleitoral.

A Constitui¢ao aprovada revelou-se uma solugdo de compromissos entre dois blocos
ideoldgicos distintos: “o liberal tradicional, contrario a intervengdo estatal na atividade
econdmica e o intervencionista, favoravel a atuagdo reguladora do Estado. A Constituicao traz

no seu texto conquistas da democracia representativa (COSTA e MELLO, 2005, p. 396)”.

2. FATOR RELEVANTE DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ESTADO
BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, trata a liberdade de expressdo como um direito
fundamental, consagrando sua positivacdo na liberdade e nas garantias fundamentais
estabelecidas no rol do artigo 5° caput, quando informa que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”,
fazendo entdo plena alusdo ao guarnecimento do Estado Democratico de Direito, vedando
qualquer tipo de distin¢do, “a Constituicdo Federal ¢, portanto, também e em primeira linha
uma Constituicdo da liberdade (SARLET et al, 2012, p. 429)”.

Tal afirmacdo vem defender a acepcéo do direito a liberdade de expressao, que abrange
inimeras formas de direitos correlatos que servem para designar a liberdade no sentido de se
externar o pensamento, apresentando-o como elemento fundamental da personalidade humana,
devido a sua importancia em todos os momentos do seu desenvolvimento (MACHADO, 2002).

O direito a liberdade de expressao figura-se como parte essencial daquilo que se tem
buscado como simbolo da humanidade plena. E a guardia da efetividade dos outros direitos
fundamentais, necessitando, primeiramente, ter garantida sua prépria eficacia.

Vale destacar que a liberdade de expressdo é direito imprescindivel como fundamento
do Estado Democratico de Direito, dessa forma tanto as pessoas fisicas como as pessoas
juridicas, sdo tuteladas pelo direito a liberdade de expresséo, sendo assim a sociedade em geral,
ou seja, todas as pessoas sem distingdo, gozam de iguais direitos. E um direito garantido frente
ao sistema constitucional brasileiro no sentido de ser protegido frente a qualquer ingeréncia dos
poderes publicos (SILVA, 2000).

Genericamente os termos do artigo 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988: “¢

livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato”, que deve ser exercida
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conscientemente sem violar o direito de crenca, o livre exercicio de cultos religiosos € assegurar
a protecéo aos locais de cultos e suas liturgias. Dessa forma garante ndo somente aos brasileiros,
mas, também aos estrangeiros residentes no pais, o direito a expressar livremente ideias,
convicgdes, e pensamentos, pelos mais diversos meio. (SUDATI, 2012).

“A liberdade de expressdo, portanto ¢ uma espécie de direito mae (MACHADO, 2002,
p. 370)”, dentro do ambito de protegdo destaca-se como um dos pontos de partida da sistematica
inclusiva, devido a falta de uma terminologia uniforme, modo pelo qual se fala em liberdade de
manifestacdo do pensamento, mas nao se impede essa abordagem conjunta, haja vista, o termo
liberdades comunicativas e que mediante ressalvadas e peculiaridades relativas as diversas
manifestaces da liberdade de expressdo, ao mesmo tempo recomendavel que seja, em virtude
de uma melhor sistematizacéo e articulacdo (SARLET et al, 2012).

Refutando-se numa abordagem, tal como alguns costumam estabelecer entre
liberdades de comunicacdo e de expressdo, muito embora existam diferencas seja no que diz
respeito ao ambito de protecéo, ou seja, nos limites e restricdes entre as diversas manifestagoes
da liberdade de expressdo consideradas especificadamente como é o caso da liberdade de
expressao artistica; cientifica; liberdade de imprensa; liberdade de informacdo; entre outras
(FARIAS, 2004).

Segundo Sarlet, ao analisar a liberdade de expressdo ndo devemos observa-la como
um mero conglomerado, mas como partes interligadas de uma concepcao geral, que absorve
uma abordagem sistematica e integrada, diante de cada direito fundamental em espécie, o que
sera considerado posteriormente serdo examinados como aspectos relevantes de cada direito de
liberdade em particular (SARLET et al, 2012).

No cenario constitucional brasileiro analisamos as liberdades em espécie como:
“liberdade de manifestacdo do pensamento, a liberdade de opinido; liberdade de expressdo
artistica; liberdade de ensino e pesquisa; liberdade de comunicacdo e de informacgéo incluindo
a liberdade de imprensa; e liberdade de expresséo religiosa (SALLET et al, 2012, p. 441)”.

O cidaddo na sua base democratica possui um dos mais privilegiados direitos
fundamentais o da liberdade de expresséo, ao direito da livre manifestagdo do pensamento,
nacleo de que se irradiam os direitos de criticar, de protestar, de discordancia e de livre
circulacdo de ideias (MELLO, 2011).

Podemos entender que desde a primeira fase do constitucionalismo moderno a
liberdade de expressdo e a de pensamento, associadas aos catadlogos constitucionais,
“constituem um dos direitos fundamentais mais precisos e cristalinos que integram as
exigéncias humanas (MENDES et al, 2008, p. 296)”.
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Assim como a liberdade de expressédo e manifestacdo do pensamento encontra na
dignidade da pessoa humana um dos seus principais fundamentos e objetivos, naquilo em que
diz respeito a autonomia e livre desenvolvimento da personalidade do individuo, que também
guarda relacdo, numa dimens&o social e politica, com as condicdes e a garantia da democracia
e do pluralismo politico, assegurando uma espécie de livre mercado das ideias, assumindo, neste
sentido, a qualidade de um direito politico e revelando ter também uma dimens&o nitidamente
transindividual, ja que a liberdade de expressdo e 0s seus respectivos limites operam
essencialmente na esfera das relagdes de comunicacéo e da vida social.

Sublinha Sarlet a respeito da democracia e a liberdade de expressdo, por serem
reciprocamente condicionante e assumem um carater complementar, dialético e dinamico.
“Havendo mais democracia ha mais liberdade de expressdo e se houver mais liberdade de
expressao converge-se em mais democracia, de certo que a liberdade de expressdo pode
acarretar riscos para a democracia e esta para a liberdade de expressdo (SARLET et al, 2012,
p. 441)”.

Em funcdo disso podemos entender segundo Regina Ferrari (2011, p. 587), que o
pensamento ¢ “uma forma sutil dos sons e fala, e, as vezes, nem palavras existem para exprimi-
los”, segue afirmando que abrange todas as formas de raciocinio e sentimentos. E quando se
fala em pensamento, se deve considerar o sentido externo de se expressar 0 que se pensa, e 0
sentido interno 0 que se apresenta na consciéncia, na crenga, na opinido ndo manifestadas
externamente, se encontra do dominio do préprio ser humano (FERRARI, 2011).

Nesse sentido, destacamos que a forma ampla da liberdade de expressdo é um dos mais
respeitaveis direitos do ser humano, tendo como consequéncia a liberdade de opinido,
resultando da liberdade de pensamento a que tem vertente na exterioridade, sendo, entéo
passivel de apreciacdo pelo Poder Judiciario em relacdo ao seu papel na sociedade, em
decorréncia de responsabilidade civil e penal de seus autores que estejam sofrendo lesdo ou
ameaca (MENDES, 2011).

Essa protegdo se da no intuito de ver assegurada “as liberdades de expressdo, de
opinido e de informagdo sem permitir violacdo a honra, & intimidade, a dignidade humana. A
Constitui¢ao garante um amplo espago para essas liberdades (MENDES, 2011, p. 32)”.

Assegura Fabricio Fracaroli Pereira (2013, p. 134), que a ordem constitucional em
relacdo a protecdo a liberdade de imprensa também “leva em conta a prote¢ao contra a propria
imprensa, garantindo um amplo espacgo de atuacdo e protecdo ao individuo do poder social da
imprensa”.

No entanto, podemos ressaltar o papel do Poder Judicidrio quanto a protecdo dos
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direitos personalissimos “seja por lesdo ou ameaga a esses direitos, causados por ato ilicito ou
abuso, nas relagdes entre cidaddo e a imprensa (PEREIRA, 2013, p. 134)”.

Assim sendo, no Brasil apesar de as primeiras Constituicbes preverem expressamente
a possibilidade da lei restritiva da liberdade de expressao consequentemente a de imprensa,
adotou posicdo no capitulo V da Sec¢do Ill do Titulo da Ordem Social no artigo 220, que se
assemelha ao modelo liberal classico de garantia de imprensa, diante da positivacéo, nos textos
constitucionais, da liberdade de imprensa como valor imune a restricbes de todo tipo nao
impediu, porém, a delimitacdo legislativa e jurisprudencial a respeito de seu efetivo conteudo,
de certo que essa positivacéo e concretizacdo da liberdade de imprensa, os Tribunais cumpriram
papel decisivo na interpretacdo e aplicagdo desses textos constitucionais (MENDES, 2011).

Podemos perceber que o artigo citado acima busca garantir a ampla liberdade de
expressao, informacdo e opinido, de modo que todos sejam 0s meios profissionais de
comunicagéo, por seus agentes, ou mesmo qualquer cidaddo, tenham garantido esse direito, sem
imposicdo de obstaculos por parte do Estado (PERREIRA, 2013).

No mesmo artigo, o paragrafo primeiro dispde que “nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, incisos 1V,
V, X, XIII e XIV”, da Constitui¢do Federal de 1988.

Aqui, mais direcionado a imprensa e ao trabalho profissional exercido por jornalistas,
a Constituicdo novamente frisou a ampla liberdade de imprensa, sem qualquer
possibilidade de censura ou necessidade de licenga (artigo 5°, inciso 1V, Constituicao
da Republica).

Todavia, como ocorre em todo sistema, ha no texto constitucional uma relagéo entre
os dispositivos normativos ligados a liberdade de imprensa, dentre os quais direitos
fundamentais, e os demais componentes desse mesmo sistema, isto é, os demais
preceitos constitucionais, aqui incluidos outros direitos e garantias fundamentais

(PERERIRA, 2013, p. 124).

Como se ve, “o direito a informagao abrange dois prismas: o direito de informar e o
de ser informado; a liberdade de divulgar a informacéo e a liberdade de acesso a informacao
(FERARI, 2011, p. 589)”.

Ressaltamos que o 8 2° do artigo 220, da Constituicdo Federal de 1988, “veda
qualquer tipo de censura de natureza politica, ideologica e artista”. Considerando que a
liberdade de expressé@o comporta uma dimensdo substantiva, que compreende a atividade de
pensar, formar a propria opinido e exterioriza-la, e uma instrumental traduz a possibilidade de
utilizar meios adequados a divulgacdo do pensamento.

Dessa perspectiva, quanto a proibicdo da censura € de tal sorte que a liberdade de

expressdo como ja noticiado historicamente ¢ “a liberdade de imprensa diante a censura prévia
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(MACHADO, 2002, p. 487)".

Segundo Jbnatas Machado, a absoluta vedagcdo da censura que se infere da
Constituicao Federal ndo dispensa uma definicdo do que seja censura, até mesmo para que seja
possivel diferenciar as situacdes a luz do ordenamento juridico-constitucional. Numa primeira
aproximagcéo, por se tratar de uma nogdo amplamente compartilhada e em relacdo a qual existe
um alto grau de consenso, a censura que se pode ter, de plano e em qualquer caso como
absolutamente vedada pela Constituicdo Federal, consiste, na restricdo previa a liberdade de
expressao realizada pela autoridade administrativa e que resulta na proibicdo da veiculacdo de
determinado contetdo.

Segundo Farias, “a liberdade de expressdao ¢ um direito fundamental que protege a
propagacdo e 0 acesso ao conhecimento e, é o alicerce do direito a informacado, o direito a
manifestacdo do pensamento estabelece a democracia no ambito da comunicacdo social.
(FARIAS, 2004, p.74)”.

Sendo assim, a liberdade de expressdo contida na Constituicdo Federal de 1988, é um
direito genérico que abarca diversos direitos conexos, pois engloba também, a liberdade de
pensamento; de comunicacdo; de informacdo; de acesso a informacéo; a liberdade de opinido;
de imprensa; de midia; de divulgagdo; de radiodifusdo, que podem ser manifestadas, por
exemplo, em diéalogos, palestras, debates, discursos, cartas, telefonemas, livros, artigos de
jornais, em meios televisivos e radiofonicos, poemas, muasicas e outros meios que possam
difundir um pensamento, uma opinido.

Em funcéo disso, o individuo ndo se contenta em ter opinido, em estar seguro de que
ndo sera apenado por ela, mas, porém, procura convencer os outros, ‘fazer proselitismo’. Ora,
de nada adianta assegurar liberdade de expressdo se ela ndo pudesse ser exteriorizada,
comunicada.

Contudo, a liberdade de expresséo, apesar de sua fundamentalidade, ndo pode nunca
ser absoluta, tendo em vista que, em tempo de guerra ou crises similares, certas publicacdes
podem ameacar a sobrevivéncia da Nacdo. Em qualquer momento, expressdes sem limites
podem entrar em conflito com interesses publicos e privados importantes. Publicagdes
difamatdrias podem, injustamente, invadir o direito a reputacdo. Impugnar a integridade de uma
Corte pela publicacdo de evidéncias, antes do julgamento pode ameacar a administracdo da
justica. Obscenidade pode conflitar com interesse publico pela moralidade. Panfletagens,
paradas e outras formas de demonstracdo, e até as proprias palavras, se permitidas em
determinado tempo e local, podem ameacar a seguranca publica e a ordem, independentemente

da informacéo, ideia ou emocéo expressada.



Coaduna-se que é impossivel aceitar que o direito de liberdade de expressdo e o de
informacdo sejam absolutos, pois, como instrumento de realizacdo pessoal e de formacéo de
opinido democratica, devem respeitar, entre outros, o direito de personalidade, de imagem, ao
bom nome e reputacdo, a intimidade privada, principalmente porque a expressdo ou informacéo
falsa ndo recebe a protecdo do sistema juridico brasileiro, na medida em que, incorreta,
possibilita influenciar a opinido publica e prejudicar o processo democratico.

Dessa forma, necessita estar restrita a fontes seguras, verdadeiras, comprovadas e
acessiveis a todos, assim “quando uma informacgao, em cada caso particular, nao se deve efetuar,
ndo pode naturalmente, ser decidida unilateralmente & custa da liberdade de informacéo; é
necessaria, antes, a producao da concordancia pratica (FERRARI, 2011, p. 588/589)”.

No entanto, a liberdade de expressdo ndo se reduz ao externar sensacées e sentimentos,
“ela abarca tanto a liberdade de pensamento, que se restringe aos juizos intelectivos, como
também o externar sensagdes (TAVARES, 2012, p. 626)”.

Podemos nos referir de forma clara e expressa da atividade intelectual ao afirmar
mencionando o artigo 5°[....]; IX: € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca, da Constituicdo Federal de 1988.

Essa insercdo decorre da argumentacdo da inafastabilidade da atividade intelectual da
liberdade de pensamento e de sua manifestacao, a qual trata a liberdade de contetdo intelectual
ao contato do individuo com seus semelhantes numa suposta primazia desse direito na seara
das liberdades (TAVARES, 2012).

Podemos mencionar que a expressdo intelectual, artistica e cientifica, abrange
sentimentos que envolvem a difusdo do conhecimento, seja relativos a arte a exemplo das artes
plasticas, literatura e a musica, entre outras (NASCIMENTO, 2013). A magnitude da protecéo
constitucional em relacdo a expressdo cultural, encontra-se estabelecido no capitulo 111, Secédo
I, referente a cultura onde o Estado garantira a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes de
pensamento como também as formas de expressdo e memoria de grupos incluindo qualquer
cultura popular, indigena e afro-brasileira, especificamente nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988.

Esse processo civilizatério em que o ser humano se projeta ao participar ativamente
na difusdo das manifestacdes culturais, sem davida ele, se manifesta sem censura, sem limites,
mas se manifesta sob uma vivéncia plena de valores do espirito em sua criatividade
(NASCIMENTO, 2013).

O Estado assegura a protecdo das ditas liberdades que por serem caracterizadas

fundamentais ndo podem serem cerceadas, por tratarem de direito subjetivo vez que sé@o
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garantias constitucionais e perfazem um conjunto normativo da cultura do cidaddo (TAVARES,
2012).

Nesse diapasdo conforme entendimento de Nobre Junior, as liberdades de expressédo
ndo condizem apenas ao aspecto interno do ser humano, ao se manifestar irrelevantemente e
juridicamente, porém, acrescida a possibilidade de se exprimir o que pensa, forma-se algo
inerente a sua natureza social (NOBRE JUNIOR, 2009, p.05).

Ressalta Jonatas Machado ao advertir sobre a construcao das liberdades comunicativas
que consigna circunscrevé-las de modo geometricamente perfeito, no estado atual da
teorizacdo, impossivel, se é que ndo o sera de todo, € que qualquer conceituacdo adequada da
liberdade de expressdo deve, ao invés, passar por diversas modalidade de teorias para que se

possa proteger a rica variedade de formas de expresséo.

CONCLUSAO

No Brasil a liberdade de expressdo e a opinido jornalistica pela manifestacdo do
pensamento atravessou séculos, por sua populacdo nos primordios da colonizacdo uma
sociedade sem cultura, oprimida pelo poder central, que reprimia a entrada de livros, jornais ou
outros veiculos de comunicacdo, por coibir a liberdade de expressdo por achar subversiva
qualquer ideia de liberdade.

Salientamos que passados esses periodos, anos tido como de chumbo e o clamor da
sociedade por redemocratizacdo para se restaurar a democracia no nosso pais, em simetria com
a constitucionaliza¢do da comunicacéo social, através do direito fundamental da liberdade de
expressdo pela manifestacdo do pensamento e a opinido jornalistica.

E grande a satisfacdo destacar na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a garantia do principio da liberdade de expressdo como um dos pilares da democracia
brasileira, considerando 0 homem como um ser social, ndo individualista mas respeitando o
outro, respeitando a liberdade, a manifestacdo do pensamento e sua opinido, através do direito
de informac&o e comunicagdo em geral. Que gracas a manifestagdo do pensamento é que temos
a liberdade de expresséo e sobretudo, da informacao.

O fator proeminente da liberdade de expressao que é consagrado direito fundamental
estabelecido no artigo 5° da Constituicao federal de 1988, como uma das garantias fundamentais
serve para externar o pensamento mas o direito a liberdade de expressdo ndo pode estar acima

dos direitos de personalidade portanto é de gravidade fazer afirmacdes que vdo de encontro com
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esses, por isso a liberdade de expresséo tem que ser livre e cumprir papel da melhor forma para
se ter uma democracia calgada nos valores de uma sociedade cidada.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988, consagra liberdade de expressdo, a
manifestacdo do pensamento como liberdade de opinido jornalistica que se conjuga com a
comunicagdo social, que abrange tanto o sentido lato como no sentido strito, esse é o ato de
emitir ideias mas inserida no processo lato, que abrange a forma de exteriorizar o pensamento.

Democraticamente se estabelece que o direito de comunicacdo pela liberdade de
comunicacdo social ndo é exatamente idéntica a liberdade de manifestacdo ou expressdo do
pensamento, porque esta é género, enquanto aquela é uma de suas facetas.

Sendo assim, a liberdade de comunicacdo social é uma das formas de exteriorizacao
do préprio ato de manifestar o pensamento.

Esse fluxo tanto de liberdade de expressdo como a liberdade de comunicacao social
interagem com a liberdade de imprensa, com a liberdade de informacéo, com a liberdade de
opinido e a liberdade do homem comum propagar seus pensamentos e ideias em uma solida

fundamentabilidade e efetividade dos direitos fundamentais.
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