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Apresentacdo

A sociedade brasileira continua fortemente marcada pelo processo de transi¢do democratica
gue permitiu a adocado da atual Constituicdo brasileira de 1988. De fato, o0 desafio da nova
Constituicao brasileira continua sendo o da efetividade. Se no final dos anos noventa a
problemética da efetividade da Constitui¢do encontrou no Judici&rio um espaco de pressdo
para a concretizagao dos direitos sociais, a atualidade da crise econdmica e politica questiona
fortemente a atuacdo do Judici&rio que cotidianamente se envolve em questBes politicas e
sociais.

O GT Constituicdo e Democracia | nos ofereceu primeiramente uma serie de trabalhar
criticos sobre a atuacdo do Judiciario. A problemaética da legitimidade desloca a expectativa
de efetividade da Constitui¢éo para o espaco democratica de decisdo politica. Observa-se ndo
somente a crise de legitimidade dos poderes do Estado, mas sobretudo, surge uma nova
expectativa de participagdo politica que ndo se contenta com os instrumentos do sistema
representativo, exigindo uma escuta da vontade das ruas, dos movimentos sociais, das
manifestacBes apartidérias, que ultrapassam claramente a vontade dos representantes eleitos
ou selecionados pelos concursos publicos de provas e titulos. As criticas e questionamos
fundamentos no espaco democrética de decisdo politica denunciam os limites do

constitucionalismo brasileiro pds-1988, ou de outro modo, pods-transicdo democrética. Com
efeito, novo constitucionalismo exige respeito ao texto constitucional; sinceridade na
aplicagdo dos valores e principios constitucionais e, sobretudo, reconhecimento da
diversidade cultural marcada pelo pluralismo juridico e a critica ao positivismo das decisdes
de Justica.

Pensar a diversidade cultural, econémica e social no Brasil contemporaneo implica
necessariamente enfrentar escolhas antagbnicas no debate politico e partidério, cujo unico
ponto de contato seria a promogao da justica socia. De fato, a problematica da ef etividade da
Constituicgo deixa de ser um objetivo em si mesmo, para despertar a importancia sobre o
método de promog&o dos direitos constitucional mente protegidos.

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas - UNOESC

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS
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POLICIA E DEMOCRACIA: O ETHOS DO TRABALHO POLICIAL SOB AS
LUZES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

POLICE AND DEMOCRACY: THE ETHOS OF POLICE WORK UNDER THE
LIGHTSOF THE 1988 FEDERAL CONSTITUTION

Adriano Arando 1
Renato Bernardi 2

Resumo

O presente artigo analisa as relacdes que permeiam entre Policia e Democracia e busca
identificar o ethos que deve orientar o trabalho policial sob as luzes do Estado Social e
Democratico de Direito arquitetado pelo legislador constituinte de 1988. Nesse percurso,
disserta sobre o direito a seguranca, afirmando seu caréter pluridimensional e instrumental, e
apresenta seus contornos enquanto direito fundamental. Por fim, discorre sobre a atuacéo
policial como instrumento para a efetivacéo do direito fundamental a seguranca, afirmando
sua indissociavel vinculacdo com arealizacdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais que Ihe séo correlatos.

Palavr as-chave: Policia, Democracia, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The current paper analyzes the relations between the Police and Democracy and seeks to
identify the ethos that must guide the Police work under Social Democratic State of Law
architected by 1988 constitutional legislator. On the path, it analyzes the right to security,
affirming its pluridimensional and instrumental character, and it presents its framework as a
fundamental right. At last, it analyzes about the Police work as an instrument to effectiveness
of security as a fundamental right, affirming its indissociable link with human dignity
realization and fundamental rightsrelated to it.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Police, Democracy, Human rights
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar o ethos que deve orientar o trabalho
policial sob as luzes do Estado Social e Democratico de Direito arquitetado pelo legislador
constituinte de 1988.

Destarte, definir o papel da Policia e os valores que devem orientar sua atuagdo
constitui-se em conditio sine qua non para a compreensdo e fiel cumprimento da missédo
policial de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
conforme prescrito no caput do art. 144 da Magna Carta.

PropGe-se, portanto, o debate sobre qual Policia se coaduna com os fundamentos
axiologicos que alicercam o Estado Social e Democratico de Direito brasileiro e sobre como
deve ser a atuacdo policial na sua interacdo com os cidadaos, inadmitindo-se, desde logo, a
atuacdo policial hobessiana.

Para facilitar a visualizacdo deste horizonte que une Policia e Democracia,
inicialmente analisar-se-a o direito a seguranca dentro do contexto dos direitos humanos,
fazendo especial referéncia ao seu caréater pluridimensional e instrumental.

Em seguida, serdo apresentados os contornos constitucionais do direito fundamental
a seguranca, enfatizando sua multiplice natureza de direito individual, social e difuso, além da
sua irrestrita vinculacdo com os valores que fundamentam o Estado Social e Democratico de
Direito brasileiro.

Por fim, a partir das linhas constitucionais de 1988, discorrer-se-a especificamente
sobre o ethos que deve orientar o trabalho policial enquanto prética de efetivacdo do direito
fundamental a seguranca, com o que se afirmard o seu compromisso com a realizacdo da

dignidade da pessoa humana.

1 DIREITO A SEGURANCA

Antes de ingressar na analise especifica do direito a seguranca se faz necessaria uma
anotacdo terminoldgica. A expressdo direitos fundamentais muitas vezes é utilizada como
sinbnima de direitos humanos. Trata-se de imprecisdo semantica, que, apesar de ndo
interferir negativamente na defesa e promocéo dos direitos dos homens, merece ser revisitada
e superada. Na verdade, o direito & seguranga é, a um s6 tempo, um direito humano e
fundamental.

A expressdo direitos humanos € reservada para aqueles direitos inaliendveis e
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imprescritiveis dos homens que, no curso do evolver histdrico, foram sendo declarados em
documentos internacionais (Acordos, Pactos, Convengdes, Declaragdes etc), justamente por
“[...] referir-se aquelas posi¢Bes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos” (SARLET, 2007, p. 36),
revelando-se assim seu carater supranacional.

Enquanto isto, a sigla dos direitos fundamentais congloba os “[...] direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente”
(CANOTILHO, 1998, p. 393). Tratam-se, portanto, daquelas posi¢des juridicas fundamentais
que se encontram positivadas, explicita ou implicitamente, na ordem juridica-constitucional
de um determinado pais.

Esclarecendo as distingdes entre direitos humanos e direitos fundamentais, VIadimir

Brega Filho aponta que

[...] embora muitos direitos humanos possam ter o mesmo contetdo dos direitos
fundamentais, o certo € que 0s primeiros sdo mais amplos e imprecisos, enquanto 0s
direitos fundamentais possuem um conteldo mais restrito e preciso, pois estdo
limitados aos direitos reconhecidos pelo direito positivo de determinado povo.
(2002, p. 73)

De anotar-se que, a partir da Emenda Constitucional n® 45/1998, que incluiu o §3° no
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, aqueles direitos dos homens consagrados em tratados
e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados pelo processo
legislativo das emendas constitucionais ganham o status destas normas superiores, assumindo
assim a natureza juridica de direitos fundamentais.

De todo modo, retomando a origem comum dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 36) explica que “[...] ndo devemos esquecer
que, na sua vertente histérica, os direitos humanos (internacionais) e fundamentais
(constitucionais) radicam no reconhecimento, pelo direito positivo, de uma série de direitos
naturais do homem.”

Estabelecidas estas consideragcdes semanticas, parte-se agora para a analise do direito
a seguranca enquanto direito humano e, no préximo capitulo, como direito fundamental.

Segundo Maslow, 0 homem possui cinco necessidades naturais: as fisioldgicas, as de
seguranca, as de participacao, as de estima e, por fim, as de auto-realizagdo, sendo que

[...] esses objetivos fundamentais estdo relacionados entre si e apresentam-se numa
hierarquia de importancia e permanéncia. Isto significa que o objetivo mais
premente monopoliza a consciéncia e tende automaticamente a organizar a
mobilizacdo das diversas faculdades do organismo. As necessidades menos
prementes ficam reduzidas ao minimo, sendo esquecidas ou negadas (1980, p. 365)
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Nesta hierarquizacdo ou precedéncia das necessidades fundamentais dos seres
humanos, Maslow aponta a relevancia da necessidade de seguranca, posto que

[...] uma vez que estejam razoavelmente satisfeitas as necessidades fisioldgicas,
surgem outras e que podemos chamar, de modo geral, necessidades de seguranca.
[...] Praticamente tudo parece menos importante que a seguranga (as vezes até as
necessidades fisiologicas que, satisfeitas, parecem carecer de importancia). Nesse
estado — se for suficientemente extremo e crénico — o homem pode ser caracterizado
para viver quase exclusivamente para a seguranca. (1980, p. 344)

Torna-se assim irrefutdvel que a necessidade de seguranca é requisito indeclinével
para a vida em sociedade, lembrando que, segundo o raciocinio aristotélico, 0 homem é um
ser gregario por natureza e, por isso, so se torna essencialmente humano quando, para além de
viver, convive com outros seres humanos.

Com efeito, Valter Foleto Santin observa que
O direito & seguranga puUblica sempre esteve presente na historia da humanidade,
tanto nas fases das tribos, cidades, impérios, reinos e sociedade como no Estado
moderno, pelo fornecimento de protecdo ao povo para a garantia da paz e
tranquilidade da convivéncia social, especialmente o direito de propriedade e da
incolumidade pessoal, por meio da atuacdo da policia ou guarda similar. (SANTIN,
2004, p. 76)

Dai porque se pode afirmar que a necessidade de seguranca estd umbilicalmente
associada ao surgimento da associacdo politica estatal. Seja sob a feicdo absolutista de
Thomas Hobbes ou a liberal de John Locke, o Estado Moderno surge com a finalidade de
propiciar a seguranca necessaria para viabilizar o convivio social.

Para o tedrico do Estado Absoluto, no estado de natureza os homens “[...] sdo
poténcias movidas pelo desejo que nada limita” e, por isso, 0s sentimentos que 0S movem Sao,
a um sé tempo, o medo e a inseguranc¢a, de modo que “[...] o estado de natureza ¢ ao mesmo
tempo, e contraditoriamente, liberdade plena —aquém de qualquer direito — e terror constante”
(PISIER, 2004, p. 53).

Amparado nessa realidade e arquitetado pela razdo humana, surge a figura do Estado
como uma instancia superior que pretende eliminar o estado de guerra de todos contra todos,
garantindo com isso a tranquilidade e o bem-estar daqueles que vivem sob a égide do seu
poder, posto que “[...] sem embargo de sua predisposi¢cdo para 0 combate, a vista da escassez
de meios para a satisfacdo de suas necessidades, o homem ¢ também desejoso de paz.”
(CAMARGO, 1994, p. 162)

Entretanto, enfatize-se que o poder estatal, que foi idealizado e deve ser exercido
para a garantia da tranquilidade e bem-estar dos cidad&os, satisfazendo sua necessidade

natural de seguranca, €, sob a égide do Estado Absoluto, incondicionado e ilimitado, de modo
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que ndo se submete a qualquer ordem, nem mesmo aquela que criou para disciplinar a
conduta dos seus cidadaos.

Nesse sentido, Fabio Konder Comparato observa que

A sociedade politica, que a época costumava denominar-se replblica, foi criada
como o Unico meio de superacdo do estado natural de guerra de todos contra todos.
A sua instituicdo pressupbe, pois, logicamente (mas ndo historicamente), a
existéncia de um pacto fundamental, pelo qual todos os homens alienam suas
energias e bens a uma s6 pessoa, ou a uma s6 assembleia, a fim de que essa pessoa
ou assembleia os proteja e defenda contra os riscos que envolvem a vida de cada um.
O JUnico direito natural que os individuos conservam € o de autopreservacao.
Somente com base nele o Estado é criado, e 0 governo pode exigir de todos uma
obediéncia absoluta. (2006. p. 201)

Na linha deste raciocinio, conclui-se que, sob a perspectiva hobessiana, a garantia da
seguranca dos cidaddos fundamenta a passagem do estado de natureza para o estado civil ou
politico, ou seja, encontra-se no cerne da propria nogdo de Estado.

Entretanto, ndo é esta seguranca violadora dos direitos fundamentais que os cidadaos
almejavam — e almejam - ao aderirem ao contrato social. Ao contrario, a renuncia a liberdade
absoluta vivenciada no estado de natureza se da justamente com o fito de preservacdo dos
direitos naturais de todos os membros da sociedade politica, sendo assim insustentavel aceitar
que o Estado constitua-se num violador destes mesmos direitos.

Surge, a partir dai, a teoria liberal que, capitaneada pelo pensamento politico de John
Locke, reconhece que o Estado ndo é um fim em si mesmo e ndo passa de mero instrumento
de realizacdo dos individuos que o integram, impondo, a partir desta perspectiva, limites a
intervencao oficial na vida dos cidadaos.

Tais limites sdo constituidos por direitos pré-sociais e politicos (STRECK;
BOLZAN, 2003, p. 36), ou seja, por direitos naturais aos quais 0s homens ndo renunciam no
momento da adesdo ao pacto social, de modo que, conforme defende John Locke, o Estado
surge “[...] para evitar que todos os homens invadam os direitos dos outros e que mutuamente
se molestem, e para que a lei da natureza seja observada, a qual implica na paz e preservacao
de toda a humanidade.” (ALMEIDA MELLO, 2001, p. 91).

Nesse sentido, Norberto Bobbio leciona que

[...] na origem do Estado moderno, que nasce do contrato social, e portanto da livre
vontade dos individuos, estd a idéia ndo de que o individuo é o produto da
sociedade, mas sim de que a sociedade é produto do individuo. E, portanto, a
sociedade deve ser construida de modo que seja benéfica para o individuo, e ndo
maléfica. (2000, p. 423)

Reconhecendo este direito natural a seguranca, os revolucionarios franceses do

século XVIII inscreveram no art. 2° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o que
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“a finalidade de toda associagdo politica é a de conservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a
resisténcia a opressao.”

E, pouco adiante, no art. 12 da epigrafada Declaracdo, ressaltando a
imprescindibilidade da forca policial para o respeito aos direitos humanos, prescreveram que
“a garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forga publica. Esta forca &,
pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem é
confiada.”

Refletindo sobre a Declaracdo Francesa de 1789 e o destaque que outorgou a fungéo
policial, que sofreu uma virada paradigmatica em relacdo ao regime anterior, Dominique

Monjardet observa que

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo consagra um capitulo inteiro a
forga publica, e esse fato € ainda mais notavel porque, num texto reconhecidamente
sucinto, a policia € a Gnica instituicdo que tem direito a essa atencgdo. (2002, p. 31)

Prosseguindo no seu evolver histérico, o direito a seguranca foi sendo
sistematicamente reconhecido em diversos documentos internacionais e, nos tempos
modernos, tem sido objeto de permanente preocupacdo e discussdo nos féruns mundiais, de
modo que “[...] em qualquer analise de geragdo ou onda de direitos ndo se pode prescindir da
inclusdo e atencdo do direito a seguranca publica, pela sua grande importancia para a vida em
sociedade.” (SANTIN, 2004, p. 78)

No contexto dos direitos humanos de primeira dimensdo ou geracdo, 0 campo das
alcunhadas liberdades publicas, o direito a segurangca encontra assento nos principais
documentos da quadra histdrica da sua afirmacéo.

Esta previsto, como ja descrito, nos arts. 2° e 12 da Declaracdo Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidaddo (1789) e nos arts. 1° e 3° da Declaracdo Americana de Virginia
(1776), que assim dispdem:

Art. 1° Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os
meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a
seguranca.

Art. 3% O governo é ou deve ser instituido para o bem comum, para a protecdo e
seguranga do povo, da nagdo ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o melhor
seréa que se possa garantir, no mais alto grau, a felicidade e a seguranga e 0 que mais
realmente resguarde contra o perigo de ma administracéo.

Observe-se que, na Declaracdo de Virginia, os libertarios americanos enfaticamente

declararam que a seguranca € um direito essencial e natural dos homens, que dele ndo podem,
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de qualquer modo ou sob qualquer pretexto, privarem-se ou despojarem-se, bem como que o
governo € instituido para a garantia da seguranca do povo e que deve estruturar-se da forma
que Ihe permita cumprir o seu dever no mais alto grau.

No campo dos direitos humanos de segunda dimensdo, que surgiram a partir dos
reclamos sociais para a efetivacdo dos direitos abstratamente declarados pelos liberais como
inerentes a todos 0s seres humanos, o direito a seguranga assume a feicdo de um direito social
que deve ser prestado pelo Estado a todos os cidad&os para a garantia da vida, da liberdade, da
propriedade e, de modo geral, para o exercicio dos demais direitos humanos, 0 que revela o
seu carater instrumental.

De igual modo, o direito a seguranca encontra-se entre os direitos humanos de
terceira dimensdo, que, surgindo a partir das reflexdes da comunidade internacional sobre as
barbéries praticadas durante a 2* Guerra Mundial, proclamam o direito a paz e a vivéncia
democrética, dos quais o direito a seguranca funciona como verdadeiro alicerce (MERTENS,
2007, p. 26).

Nesse sentir, o direito a seguranca pessoal foi expressamente previsto no art. Il da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e no inciso | do art. 7° do Pacto de Sé&o
José da Costa Rica (1966) como inerente a todos os membros da familia humana.

Além de encontrar assento em todas as dimensdes de direitos humanos, a
importancia do direito a seguranca se avoluma diante do carater de interdependéncia e
complementariedade das diversas ondas de direitos humanos, pensamento corroborado por

Fabio Alceu Mertens ao considerar o
[...] direito fundamental & seguranca publica como direito complexo e
pluridimensional, que guarda ampla conexidade e relagdo de complementariedade
com todos os demais direitos fundamentais, sendo deles ao mesmo tempo
pressuposto e garantia indissociavel, uma vez que de sua existéncia e efetividade
depende o exercicio daqueles. (2007, p. 27)

Deve-se assim reconhecer que o direito a seguranca ndo é um fim em si mesmo, mas,
para muito além, assume carater nitidamente instrumental e viabilizador do exercicio dos
demais direitos humanos. Sem seguranca nao se pode falar, v.g., em efetividade do direito a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a propriedade, a liberdade de pensamento e de
expressdo, ao exercicio dos direitos politicos, dentre outros. Em suma, sem seguranga ndo se

pode falar em democracia.
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2 DIREITO A SEGURANCA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Desde logo merece registro a destacada proeminéncia que a Constituicdo Federal de
1988 garante aos “Direitos e Garantias Fundamentais”, alocando-0s, de maneira especial, mas
ndo exclusiva (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2006, p.128), ja no Titulo Il do seu extenso
texto, demonstrando, desde logo, a importancia que se outorga aos direitos fundamentais no
Estado Social e Democratico de Direito brasileiro.

Referendando este entendimento, Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 79) leciona que a
posicdo topografica dos direitos fundamentais no novel texto constitucional tem o conddo de
“[...] traduzir maior rigor 16gico, na medida em que os direitos fundamentais constituem
parametro hermenéutico e valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica”.

E ainda destacando a estreita e inarredavel relacdo entre democracia e direitos

fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet escreve que

A imbricacdo dos direitos fundamentais com a idéia especifica de democracia é
outro aspecto que impende seja ressaltado. Com efeito, verifica-se que os direitos
fundamentais podem ser considerados simultaneamente pressuposto, garantia e
instrumento do principio democratico da autodeterminacdo do povo por intermédio
de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante a lei
e de oportunidades), de um espaco real de liberdade, bem como por meio da outorga
do direito a participagdo (com liberdade e igualdade), na conformacdo da
comunidade e do processo politico, de tal sorte que a positivagdo e a garantia do
efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direitos de participacdo e
conformac&o do status politico) podem ser considerados o fundamento funcional da
ordem democratica e, neste sentido, parametro de sua legitimidade. (2007, p. 73)

Sob o signo dos direitos fundamentais, o direito a seguranca recebeu destacada
atencdo por parte dos legisladores constituintes de 1988, que, ja no predmbulo da Constituicao
cidada, anunciaram que o Estado Social e Democratico de Direito brasileiro é destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, dentre 0s quais avultaram o direito a
seguranga como um dos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e na solugcdo pacifica das controvérsias, tanto nas
questdes de ordem interna quanto nas internacionais.

Logo em seguida, ja no Capitulo | do Titulo Il da Constituicdo Federal, dedicado a
disciplina superior dos direitos e deveres individuais e coletivos, o direito a seguranca foi
inscrito no caput do art. 5° como inerente a todos o0s brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil.

Vale aqui ressalvar que, apesar do texto constitucional prescrever que os direitos e
garantias elencados no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 séo destinados aos brasileiros e

estrangeiros residentes no pais, a doutrina é remansosa ao atestar que, na verdade, tais
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direitos, ante a universalizacdo dos direitos humanos e dos diversos tratados internacionais
firmados pelo Brasil, atingem todos aqueles que estejam sujeitos, ainda que transitoriamente,
a soberania nacional.

Oportuna assim a transcricdo das letras de Alexandre de Moraes ao asseverar que
A expressdo residentes no Brasil deve ser interpretada no sentido de que a Carta
Federal s6 pode assegurar a validade e o0 gozo dos direitos fundamentais dentro do
territério brasileiro (RTJ 3/566), ndo excluindo pois o estrangeiro em transito pelo
territério nacional. (2011, p. 98)

Na verdade, o respeito e as acdes de garantia para a afirmacdo dos direitos
fundamentais, que, relembre-se, sdo dotados de eficacia vertical e horizontal, ttm como
destinatérios quaisquer pessoas que estejam sob a égide da soberania brasileira, ainda que de
maneira ilegal ou irregular, a exemplo do que se d& com os imigrantes clandestinos, com o
que se avulta a responsabilidade do Estado, e de modo especial da Policia, de empreender
acOes para a defesa da sua dignidade humana.

A insercdo do direito a seguranca no art. 5° da Magna Carta aponta para a
necessidade de garantia da seguranca pessoal de cada individuo, seja em oposi¢cdo aos
desmandos do proprio ente estatal como dos demais integrantes da sociedade.

Destarte, sob as luzes constitucionais de 1988, o Estado brasileiro compromete-se
com a garantia da seguranca de cada pessoa individualmente considerada, que, sob o0 signo da
dignidade humana e da vivéncia numa sociedade pluralista e fraterna, tem o direito de realizar
0 seu projeto de vida, o direito de ser diferente, desde que, evidentemente, ndo interfira ou
inviabilize o exercicio do mesmo direito pelos seus semelhantes.

Sem seguranca o individuo ndo desfruta da liberdade exigida para se realizar como
pessoa e, tendo como pressuposto a perspectiva antropocéntrica da Constituicdo Federal de
1988 (ALARCON, 2003, p. 451), o Estado tem o dever de garantir a realizagdo da dignidade
humana de todos os que estdo sob a égide do seu poder. Trata-se, portanto, de um direito
individual.

Prosseguindo, a seguranca também ganhou assento no Capitulo Il do Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988, alinhando-se entre os direitos sociais. O art. 6° expressamente
registrou a seguranga como um direito social.

Enquanto os direitos individuais concentram-se na garantia da liberdade, os direitos
sociais apontam para o campo da igualdade e, por isso, exigem medidas para incrementar a
qualidade de vida dos cidadédos através de politicas publicas de protecéo e inclusdo social,

notadamente voltadas aos hipossuficientes, constituindo-se assim
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Na principal ferramenta de que dispbe o Estado para a realizacdo da justica
distributiva, em que os entes estatais auxiliam os cidaddos carentes de recursos
minimos para a sua subsisténcia ou que possam cair na marginalidade social ou que
ndo possam obter por conta prépria esses bens ou servicos em qualidade razoavel.
(AGRA, 2010, p. 516)

Destarte, como direito social, as politicas publicas de seguranca devem voltar-se para
todos os cidaddos, mas especialmente aqueles que, por sua situacdo de hipossuficiéncia e
marginalidade social, dependem mais incisivamente da atuacdo positiva do Estado para a
garantia e exercicio dos seus direitos fundamentais.

De igual modo, o exercicio legitimo e constitucionalmente adequado da
discricionariedade administrativa na prestacdo concreta do servigco de seguranca publica deve
ter em consideracdo situacdes de hipossuficiéncias que, se ndo observadas pela Policia,
conduzirdo a flagrantes atentados contra os direitos fundamentais.

Observe-se, desde logo, que estas situacfes de hipossuficiéncias ndo estéo
necessariamente ligadas as condicGes econdmicas do individuo, que, apesar de possuir
recursos financeiros, pode, numa determinada situacdo concreta, precisar de especial protecdo
do Estado, v.g., nas hipéteses das politicas publicas de protecdo ao idoso, a crianca e a
mulher.

Ainda mais enfaticamente, denotando a sua preocupacao com o direito a seguranca, 0
legislador constituinte dedicou todo o Capitulo Ill do Titulo V da Constituicdo Federal de
1988 a disciplina da seguranca publica, que, ja no caput do art. 144, prescreveu ser um dever
do Estado e, a0 mesmo tempo, um direito e responsabilidade de todos, devendo ser
eficientemente (CF/88, art. 144, §7°) exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, o que denota também sua natureza de direito
difuso.

Dai a assertiva de Alvaro Lazzarini que, reconhecendo a feigdo individual e social do

direito fundamental a seguranca publica, observa que

O Estado deve ter a sua Policia, a sua Forga Publica, que ndo cogitara, tdo so, da sua
seguran¢a ou da seguranga da comunidade como um todo, mas sim, e de modo
especial, da protegdo e da garantia de cada pessoa, abrangendo o que se denomina de
segurancga publica o sentido coletivo e o sentido individual da protecdo do Estado.
(2010, p. 1033)
De tudo, conclui-se que a previsao constitucional do direito a seguranca no art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 o designa como um direito individual, ao passo que sua insercao
no art. 6° da Magna Carta o reconhece como um direito social, 0 que redunda no dever da

Policia de, no desempenho da sua missao de prestar o servigo de seguranca publica, observar
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esta relagdo individuo-sociedade e assim garantir, na maior eficicia possivel, a seguranca

tanto num quanto noutro aspecto.

3 O ETHOS DO TRABALHO POLICIAL PARA A EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA

O ideal anarquista de um mundo sem Policia ndo passa de uma utopia irrealizavel.
Ao contrério, ja se viu que a génese do Estado Moderno encontra-se justamente na aspiragdo
dos individuos de que fosse garantida a seguranca viabilizadora do convivio social e, como
ressaltou Dominique Monjardet (2002, p. 31), neste contexto a Policia foi a Unica Instituicéo
gue ganhou assento expresso na Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(art. 12).

Superada esta indcua discussao sobre a importancia e imprescindibilidade da Policia,
a questdo que se impde € definir qual Policia se coaduna com os ideais democraticos
esculpidos pela ordem constitucional brasileira.

Aponte-se, ab initio, que as relacdes que permeiam entre as atividades policiais e a
vivéncia democratica sdo indissocidveis, podendo-se mesmo afirmar que Policia e
Democracia sdo irmas siamesas.

Nesse sentido, discorrendo sobre a importancia da Policia para a democracia,
Herman Goldstein (2003, p. 13) escreve que “[...] para manter o grau de ordem que torna
possivel uma sociedade livre, a democracia depende de maneira decisiva da forga policial” e,
mais adiante, conclui que “[...] o vigor da democracia e a qualidade de vida desejada por seus
cidaddos estdo determinados em larga escala pela habilidade da policia em cumprir suas
obrigagdes.”

E quais sdo as obrigacOes atribuidas a Policia no seio de um Estado Social e
Democratico de Direito? O que se espera do trabalho policial na democracia?

Em suas reflexdes sobre a funcdo (ou funcBes) da Policia, Dominique Monjardet
(2002, p. 29-30) observa que “[...] toda instituicdo se especifica pelos valores a que ela serve”
e, por isso, “[...] € preciso identificar o mandato policial explicito, isto €, os valores que a
sociedade atribui a sua instituigdo policial.”

Seguindo este raciocinio, a insercdo da seguranca publica no Titulo V da
Constituicdo Federal, destinado a disciplina “Da defesa do Estado e das Instituigcdes

Democraticas”, revela a determinagdo do legislador constituinte para que a seguranca prestada
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pelo Estado esteja vinculada a materializacdo dos fundamentos e objetivos do Estado Social e
Democratico de Direito instituido e constituido pela Lei Fundamental de 1988.

Destarte, ja num primeiro plano, pode-se afirmar que a seguranca publica deve ser
exercida para garantia da dignidade da pessoa humana e do exercicio da cidadania, de forma a
contribuir para a construcdo de uma sociedade livre, pluralista, justa e solidaria, que promova
0 bem de todos, sem distingdo de qualquer natureza, e colabore para o desenvolvimento
nacional.

Reverberando esta percepcdo, José Lauri Bueno de Jesus observa que
[...] a missdo da Policia Militar ndo esta prevista somente no art. 144, e sim, possui
implicacdes outras de ordem constitucional, que devem ser estudadas no contexto do
Estado Democratico de Direito, em especial, com observancia dos principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, com o fim de promover o bem de todos,
sem quaisquer tipos de preconceitos. (2011, p. 110)

Dai surge, portanto, o compromisso indissociavel entre a seguranga publica a ser
prestada pelo Estado, com a colaboracdo e participacdo da sociedade civil (CF/88, art. 144,
caput), e a realizacdo dos fundamentos (CF/88, art. 1°) e objetivos (CF/88, art. 3°) da
Republica Federativa do Brasil.

Evidentemente que a atuacdo dos 6Orgdos de seguranca publica voltada para a
satisfacdo dos fundamentos e objetivos da Republica esta adstrita aos valores, principios e
regras consagrados na propria Constituicdo Federal de 1988 e no ordenamento juridico em
geral, ndo se tolerando que os governantes e 0s agentes dos 6rgdos de seguranca do Estado
atuem segundo suas préprias convicgdes, valores e interesses, de modo que as missdes
substanciais da Policia devem ser perseguidas dentro do “[...] quadro normativo que ela deve
respeitar para realizar seus fins.” (MONJADERT, 2002, p. 33)

Nesse sentido, Dominique Monjardet (2002, p. 32) anota que ha duas formas latentes
de desvio da forga publica, quais sejam (i) “o desvio partidario provocado pela autoridade
politica a qual a forga é confiada” e (ii) “o desvio corporativo, para ‘uso particular’ do grupo
profissional ao qual ¢ confiada a forga publica”, onde pode-Se situar, v.g., a corrupcéo e a
subcultura da violéncia policial.

N&o se pode admitir que a atividade de seguranca publica seja exercida com
desrespeito aos direitos fundamentais e/ou que esteja voltada para a satisfacdo de grupos que
exercem o poder ou do Estado em si mesmo.

Os orgdos de seguranca do Estado devem atuar para a garantia e materializagdo dos
direitos fundamentais e ndo para viola-los, ou seja, a policia prescrita pelo legislador

constituinte de 1988 é uma instituicdo de respeito as diferencas insitas & natureza humana e
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realizadora do bem de todos, garantidora da paz e da tranquilidade imprescindiveis para que
cada pessoa realize o seu ser e estar no mundo.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva registra que
A seguranca publica consiste numa situacdo de preservacdo ou restabelecimento
dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam
suas atividades sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites de gozo e
reinvindicacdo de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. (1997,
p. 792)

Outro ponto a ser destacado é que, nos termos do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988, as atividades de seguranca publica tém o escopo de preservar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

De modo especial, incumbe as Policias Militares as atividades de policia ostensiva e
as de preservacao da ordem publica, conforme estatuido no 85° do art. 144 da Magna Carta de
1988.

Cumpre aqui anotar que, invocando as licdes de Louis Rolland e Hauriou, Alvaro

Lazzarini leciona que a ordem publica representa
[...] uma situagdo de fato oposto & desordem, sendo essencialmente de natureza
material e exterior, razdo pela qual, realmente, cabe a policia administrativa
assegurar a boa ordem, isto é, a tranquilidade publica, a seguranca publica e a
salubridade publica. (2010, p. 1034)

Destarte, a nocao de ordem publica é mais ampla do que a de seguranga publica, que,
ao lado da tranquilidade e salubridade publicas, representa apenas uma das facetas daquela.

Novamente arvorando-se dos ensinamentos de Alvaro Lazzarini (2010, p. 1034),
dentro do contexto da ordem publica, a seguranca publica ¢ caracterizada como “[...] um
estado antidelitual que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos cédigos penais
comuns e pelas leis das contravengdes penais.”

Veja-se que, no esteio da ordem constitucional democréatica de 1988, para garantir a
seguranca publica, a Policia deve preservar a ordem publica e realizar as atividades de policia
ostensiva, com o que se pode afirmar que as atribuicdes constitucionais da Policia em prol da
seguranca publica conglobam uma série de praticas que vdo além daquelas dirigidas ao
combate direto e imediato ao crime, 0 que representa o0 ambito de universalidade da atividade
policial, de forma que

O papel da policia é tratar de todos os tipos de problemas humanos quando sua
solucéo necessite ou possa necessitar do emprego da forca — e na medida que isso
ocorra -, no lugar e no momento em que tais problemas surgem. E isso que da
homogeneidade a atividades tdo variadas quanto conduzir o prefeito ao aeroporto,
prender um bandido, retirar um bébado de um bar, conter uma multiddo, cuidar de
criangas perdidas, administrar primeiros socorros e separar brigas de casal.
(MONJARDET, 2002, p. 21)
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De fato, para garantir a seguranca publica, a Policia também deve atuar nas areas
afetas a tranquilidade e salubridade publicas, ainda que a titulo de colaboracdo ou cobranga
em relacdo aos outros 6rgdos competentes, quando tais atividades ndo lhe sdo outorgadas
como atribuicdes préprias.

Tal questdo remonta a discussdo sobre universalidade do servico policial dentro do
contexto do Estado Social e Democrético de Direito. H& aqueles que defendem ser misséo da
Policia apenas as a¢des de combate direto e imediato & criminalidade, seja no campo da
policia administrativa ou da policia judiciaria.

Noutro fronte, estdo os que defendem incumbir a Policia o exercicio de outras
atividades que, ainda que ndo guardem relacdo direta e imediata com 0 crime, acabam
impactando, fomentando ou de qualquer forma contribuindo para a eclosdo do delito, como
que num efeito da “[...] ‘espiral do declinio’, engendrada pelas ‘vidracas quebradas’ que
ninguém mais se preocupa em consertar” (MONJARDET, 2002, p. 262), posto que “[...] com
a erosdo das condi¢des de civilidade, ‘em vao vigiam os guardas.”” (REINER, 2000, p. 17)

Refletindo sobre o trabalho da Policia, Herman Goldstein (2003, p. 23) observou que
muitas das dificuldades (e insucessos) da policia norte-americana se deram em razdo de que
“[...] muitos dos esfor¢os empreendidos para aprimorar a atividade policial avancaram em
diregdo a presuncdo de que prevenir o crime e prender criminosos eram as atribuicoes
fundamentais da policia”, sendo tal presuncao fruto muito mais da “[...] mitologia que cerca o
policiamento do que em um acurado estudo a respeito do trabalho policial.”

Em igual sentido, Robert Reiner, dirigindo-se a Policia inglesa, relata que

A andlise da histéria do policiamento mostra evidéncias de que, embora a estratégia
da policia seja importante, a legitimagdo, com sucesso, da policia britanica no século
XI1X e comego do século XX dependeu do amplo processo social de uma crescente
incluséo social e da maior abrangéncia da cidadania. (2004, p. 15)

Entre nds, o Coronel PM Carlos Alberto de Camargo, que exerceu 0 Comando Geral
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo no periodo de outubro de 1997 a janeiro de 1999,
em palestra proferida no 5° Simposio Internacional de Dirigentes de Policia, realizado de 02 a
05 de junho de 1998, em Haia — Holanda, ao discorrer sobre as estratégias policiais para a

garantia da seguranca publica, enfatizou que

As patrulhas, tradicionalmente, constituem a forma mais comum de prevencéao
policial. Por conseguinte, na década de 80, respondendo ao aumento da
criminalidade, ampliou-se significativamente o ndmero de policiais e,
consequentemente, o de patrulhas. Tal medida ndo se revelou eficiente para
melhorar o nivel de manutencdo da ordem publica, embora de 60% a 80% dos
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efetivos policiais estivessem empenhados no patrulhamento motorizado. (1998, p.
70)

Parece assim irrefutdvel que as atribuigcdes policiais para a preservacdo da ordem
publica vdo além das atividades de combate direto e imediato ao crime, mormente nesta
quadra historica do Estado brasileiro em que muitas [ousa-se dizer a maioria] das promessas
constitucionais de inclusdo social e reducdo das marginalidades ainda ndo se concretizaram
para a imensa maioria da populacdo nacional.

Mesmo em paises de cidadania consolidada como os Estados Unidos e a Inglaterra,
as acles policiais suplantam as atividades identificadas como sendo tipicas de policia e
dirigem-se a outros horizontes, mormente no campo das atividades de prevencao primaria.

Torna-se, portanto, indcua a discussdo sobre ser ou ndo atribuicdo da Policia
desempenhar outras funces ndo ligadas ao combate direto e imediato do crime para bem
desempenhar a sua missdo constitucional de preservar a ordem publica e, com isso, garantir a
seguranga necessaria para o desenvolvimento individual e social de todos os cidadaos.

Consentanea com esta compreensao e consolidando a doutrina policial-militar acerca
das suas atribui¢bes constitucionais para a garantia da seguranca publica, as Normas para o
Sistema Operacional de Policiamento da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (NORSOP)
esclarecem que as acOes de policia ostensiva englobam todas as

[...] atividades de prevencdo primaria e secunddria, as quais sdo executadas para a
consecugdo da seguranga publica, tais como o policiamento comunitério,
radiopatrulhamento e todas as demais que sdo levadas a efeito pela Policia Militar a
fim de prevenir o cometimento de ilicitos penais ou de infragdes administrativas
sujeitas ao controle da Instituicéo. (2006, p. 8)

E é a partir deste complexo e amplo contexto da sociedade hodierna e das suas
necessidades em matéria de seguranca publica que se consolidam trés pilares fundamentais
para 0 exercicio da atividade policial: (i) policia comunitaria, (ii) gestdo pela
qualidade/eficiéncia e (iii) direitos humanos.

A Policia Comunitéria encontra previsdao no caput do art. 144 da Magna Carta de
1988, que estabelece ser a seguranca publica um dever do Estado, mas também um direito e
responsabilidade de todos.

As bases constitucionais da Policia Comunitaria pressupdem e exigem que todos 0s
policiais compreendam que a Policia existe para servir e proteger as pessoas e que a seguranga
publica ndo é um fim em si mesmo, sendo, portanto, necessaria a ado¢ao de medidas capazes

de vencer a subcultura policial, identificada por Herman Goldstein (2003, p. 23) como uma
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intrincada rede de relacionamentos que “[...] molda e perpetua um padrao de comportamento,
de valores, de isolamento e de sigilo que caracteriza a policia.”

E, pois, necessario que a Policia dialogue franca e abertamente com a comunidade
em que esta inserida e que dé ouvidos e seja ouvida por ela, pois s6 assim podera conhecer 0s
anseios sociais acerca da sua atuacdo e, de outro lado, podera fazer com que a sociedade
conheca os limites legais, técnicos e operacionais da atuacdo policial, contribuindo desta
forma para a superacdo dos preconceitos e das falsas expectativas acerca do papel da Policia
no contexto do Estado Social e Democrético de Direito.

Torna-se assim irrefutavel que, para exercer com eficiéncia a sua missdo de
preservacdo da ordem publica e realizar a dignidade da pessoa humana, a Policia precisa
agregar a sociedade e os demais 6rgdos publicos e privados para a transformacao de cenérios
negativos para a seguranca publica e, consequentemente, para o desenvolvimento da vivéncia
democrética.

A gestdo pela qualidade das Instituices Policiais também é uma exigéncia
constitucional. O art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a eficiéncia é
um dos principios que norteiam a Administracdo Publica. De forma especifica, 0 § 7° do art.
144 da Constituicdo Federal determina que as Instituigdes Policiais devem ser eficientes na
sua missdo de garantir a seguranca publica. E, como é evidente, ndo ha eficiéncia sem gestéo
pela qualidade.

Por fim, no que tange aos direitos humanos, ja foi visto que a Policia esta inscrita no
Titulo V da Constituicdo Federal de 1988, dedicado a disciplina superior “Da defesa do
Estado e das Instituicbes Democréticas”, o que a vincula a realizacdo dos fundamentos do
Estado Social e Democrético de Direito brasileiro, notadamente a dignidade da pessoa
humana e aos direitos fundamentais que Ihe sdo correlatados, com o que se pode afirmar que a
relacdo que permeia entre a Policia e os direitos humanos é indissociavel no contexto da
vivéncia democrética instaurada pela Constitui¢do cidada.

Afirma-se com isso que a tematica dos direitos humanos deve ser obrigatéria e
recorrente nos cursos de formacdo, atualizacdo e especializacdo dos policiais, de modo que
faca “[...] compreender-se que a preservacgdo e a propagacgdo dos valores democraticos devem
ser 0 ethos do trabalho policial profissionalizado e que a policia deve ser instada — agressiva,
publica e descaradamente — a criar um sistema de policiamento em que tais valores [direitos
humanos] sejam a meta prioritaria.” (GOLDSTEIN, 2003, p. 29)
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Destarte, somente a compreenséo do trabalho policial como garantidor dos valores e
principios que iluminam os ideais da vivéncia democratica é que se coaduna com 0 que se
espera da Policia no contexto da Constituicdo Federal de 1988.

E para que isto se efetive propugna-se urgente estabelecer a releitura de dois
paradigmas que ha muito alicercam a atuacdo policial no Brasil: o principio da legalidade e o
principio da supremacia do interesse publico.

Dentro do contexto do exercicio constitucional do poder de policia, € urgente a
superacdo da anacrénica e irrefletida vinculacdo da atuacdo policial a literalidade fria da lei,
impondo-se a sua submissdo a ordem constitucional vigente, notadamente ao seu conjunto de
principios e valores, dentre os quais se avulta o principio da dignidade da pessoa humana.

A vinculacdo a legalidade meramente formal pode conduzir o policial ao exercicio
abusivo, arbitrario, inconveniente ou inoportuno do poder de policia e, ao invés de realizar 0s
ideais democraticos, acaba por violar direitos fundamentais da pessoa humana, expondo-a,
por vezes, a situacdes de vulnerabilidade, o que confronta com o compromisso constitucional
da Policia.

Na atual quadra historica, sob a inspiracdo da doutrina pds-positivista, ndo se pode
mais esperar que o administrador publico — e o policial de modo especial - seja um ddcil,
reverente e obsequioso cumpridor da lei como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello
(2011, p. 101). Ao contrario, é preciso compreender que, diante dos multifacetéarios problemas
cotidianos, absolutamente impossiveis de serem detalhados no texto legal, deve-se dar sentido
constitucional as leis, garantindo, diante das caracteristicas e peculiaridades da realidade
fenoménica, a realizacdo dos valores constitucionais (BARROSO, 2006, p. 49), 0 que néo
pode ser desprezado no desenvolvimento do trabalho policial.

De igual modo, o principio da supremacia do interesse publico muitas vezes é
invocado com ares absolutos para justificar a intervencdo policial na esfera dos direitos
individuais.

Entretanto, como bem anota Juarez de Freitas (2010, p. 257), “[...] a especificidade
do principio do interesse publico estda em prescrever que, em caso de colisdo, deve
preponderar a vontade geral legitima sobre a vontade [individual] egoisticamente articulada”,
de forma que ndo se pode invocar o principio da supremacia do interesse publico como uma
porta aberta para o “[...] arbitrdrio e inaceitavel jugo da vontade do particular imolado para

gaudio de voluvel e falso interesse coletivo.”
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Sob este aspecto é essencial observar que os direitos fundamentais séo cravados com
os disticos da inalienabilidade e da imprescritibilidade, opondo-se como barreiras
intransponiveis na protecdo dos direitos das minorias em face da vontade da maioria.

Portanto, no exercicio do trabalho policial, impde-se a ponderacdo e harmonizacgéo
entre o interesse publico e o individual, buscando-se assim a 6tima solucdo possivel para o
caso concreto, sem excessos ou omissoes.

Com efeito, sem a releitura do principio da legalidade e do principio da supremacia
do interesse publico ndo se alcancara o ideal do trabalho policial concretizador dos valores

constitucionais da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto do Estado Social e Democratico brasileiro, instituido e constituido pela
Constituicdo Federal de 1988, o valor-guia que serve de lume para a interpretacéo, integracéo
e aplicacédo de todo o ordenamento juridico é o da dignidade da pessoa humana.

A partir do reconhecimento do valor da pessoa humana como epicentro axioldgico
do sistema juridico-constitucional brasileiro, tem-se que o ser humano é, a um s6 tempo, 0
fundamento e o fim ultimo de toda atuacéo estatal, que, por sua vez, deve servir a realizacdo
dos direitos fundamentais de todos e de cada um daqueles que estdo sob a égide do seu poder.

Inserindo-se nesta rede de vivéncia democratica voltada para a preservacdo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais, avulta-se a importancia do direito a seguranca,
que, revelando seu carater pluridimensional e instrumental, constitui-se em pré-requisito para
o0 pleno exercicio dos demais direitos humanos. A seguranca ndo é um fim em si mesmo, mas,
muito mais do que isso, uma condicdo indispensavel para a sobrevivéncia da propria
democracia e dos valores que a inspiram.

Assim € que, na prestacdo do servico de seguranca publica, a Policia ndo pode
olvidar de que todas as suas acOes devem estar voltadas para a realizacdo da dignidade da
pessoa humana e dos seus corolérios direitos fundamentais.

Eis, portanto, o ethos que deve orientar o trabalho policial no contexto do Estado
Social e Democratico arquitetado pelo legislador constituinte de 1988. E esta Policia
comprometida com os valores consagrados pela Constituicdo cidadd que a sociedade

brasileira deseja, precisa e deve exigir.
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