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Apresentacdo

A sociedade brasileira continua fortemente marcada pelo processo de transi¢do democratica
gue permitiu a adocado da atual Constituicdo brasileira de 1988. De fato, o0 desafio da nova
Constituicao brasileira continua sendo o da efetividade. Se no final dos anos noventa a
problemética da efetividade da Constitui¢do encontrou no Judici&rio um espaco de pressdo
para a concretizagao dos direitos sociais, a atualidade da crise econdmica e politica questiona
fortemente a atuacdo do Judici&rio que cotidianamente se envolve em questBes politicas e
sociais.

O GT Constituicdo e Democracia | nos ofereceu primeiramente uma serie de trabalhar
criticos sobre a atuacdo do Judiciario. A problemaética da legitimidade desloca a expectativa
de efetividade da Constitui¢éo para o espaco democratica de decisdo politica. Observa-se ndo
somente a crise de legitimidade dos poderes do Estado, mas sobretudo, surge uma nova
expectativa de participagdo politica que ndo se contenta com os instrumentos do sistema
representativo, exigindo uma escuta da vontade das ruas, dos movimentos sociais, das
manifestacBes apartidérias, que ultrapassam claramente a vontade dos representantes eleitos
ou selecionados pelos concursos publicos de provas e titulos. As criticas e questionamos
fundamentos no espaco democrética de decisdo politica denunciam os limites do

constitucionalismo brasileiro pds-1988, ou de outro modo, pods-transicdo democrética. Com
efeito, novo constitucionalismo exige respeito ao texto constitucional; sinceridade na
aplicagdo dos valores e principios constitucionais e, sobretudo, reconhecimento da
diversidade cultural marcada pelo pluralismo juridico e a critica ao positivismo das decisdes
de Justica.

Pensar a diversidade cultural, econémica e social no Brasil contemporaneo implica
necessariamente enfrentar escolhas antagbnicas no debate politico e partidério, cujo unico
ponto de contato seria a promogao da justica socia. De fato, a problematica da ef etividade da
Constituicgo deixa de ser um objetivo em si mesmo, para despertar a importancia sobre o
método de promog&o dos direitos constitucional mente protegidos.

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas - UNOESC

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS
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O MUNICIPIO FRENTE AO FEDERALISMO E AO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE

THE CONTY FRONT OF FEDERALISM AND THE PRINCIPLE OF
SUBSIDIARITY

Luciana Rosa Becker 1
Paulo Roberto Ramos Alves

Resumo

Este trabalho versa sobre 0 Municipio e sua primazia na ordem politica do pais sob a 6tica do
principio da subsidiariedade. Justifica-se pela necessidade de lancar as bases para o0 estudo do
principio da subsidiariedade, sendo indicador para um caminho de crescimento social e
econdmico, aém da sua importancia para a criacéo e aplicacdo de politicas publicas que
reconhecam a pessoa como sujeito para o desenvolvimento de um Estado democratico de
direito que tenha por base a pessoa humana e, consequentemente, o 6rgao federativo mais
proximo desta, 0 Municipio.

Palavras-chave: Bem comum, Democracia, Federalismo, Municipio, Subsidiariedade

Abstract/Resumen/Résumé

This work deals with the municipality and its primacy in the political order of the country
from the perspective of the principle of subsidiarity. It is justified by the need to lay the
foundation for the study of the principle of subsidiarity, and indicator to a path of social and
economic growth, in addition to its importance for the creation and implementation of public
policies that recognize the person as a subject for the development of a democratic rule of
law that builds on the human person and, consequently, the federal agency closest to this, the
Municipality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Common good, Democracy, Federalism,
Municipality, Subsidiarity

1 Mestranda em Direito pela Universidade de Passo Fundo; Bolsista CAPES; Graduada em Direito-
Universidade de Passo Fundo; Pés-graduada em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho- IMED. E-mail:
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INTRODUCAO

Muito se discute sobre a eficacia da nossa federagdo, sua capacidade de solucionar
o0s problemas politicos e econémicos enfrentados por seus membros.

Analisando o carater associativo natural de qualquer homem, percebe-se que para
sua sobrevivéncia, dentro de uma sociedade organizada, necessita-se de um complexo
conjunto de instituicGes capazes de preservar a individualidade e o respeito a dignidade
da pessoa humana de modo a impedir que a propria construcéo institucional sacrifique o
homem. Desse modo, para melhor atender a individualidade do homem, buscar-se-a
trazer o principio da subsidiariedade ao contexto do federalismo, coadunando o principio
com a forma de organizar o Estado para, deste modo, garantimos um pleno
desenvolvimento das dimensdes humanas.

O Municipio, menor entidade da nossa federagdo, forma a base deste trabalho. E
nele que habitam as pessoas, e, € nele que se encontram os problemas praticos enfrentados
diariamente pelos homens. Assim, compreende-se que o estudo do municipio € essencial
para um aprimoramento da federacéo e, consequentemente, da sociedade como um todo.

Em consonéncia com o Municipio, trazemos a luz do direito brasileiro o principio
da subsidiariedade, o qual estabelece que a primazia de acdo deve ser concedida ao menor
individuo ou ente existente. Neste caso, a primazia do Municipio na determinacdo e
execucdo das politicas publicas é essencial, em vista da proximidade deste com o0s
cidaddos que, como sabemos, habitam, antes de tudo, em um Municipio, possuidor de
caracteristicas especificas e diferenciadas de outras localidades, do que nos Estados ou na
Unido.

Buscar-se-4 trazer a tona este principio tdo importante para a preservacao e
desenvolvimento da pessoa humana em todas as suas caracteristicas e, acreditamos ser o
Municipio o ente mais adequado para a sua efetiva aplicacdo na realidade socio-politica
da comunidade.

Para a construgéo do trabalho, sera utilizado o método dedutivo e como forma de
elucidagéo, serdo destacados textos de lei e posicionamentos doutrinarios, com intuito de

contribuir no debate em questé&o.

1. O FEDERALISMO E A FEDERACAO BRASILEIRA
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Em 1891, com a promulgacdo da primeira Constituicdo Republicana, o Brasil
adotou a forma de federalismo existente nos Estados Unidos como forma de organizar o
Estado. Este tipo de federalismo vem em substituicdo ao modelo existente no império.
Tal modificacdo gerou, novas formas de interpretacdo dos problemas politicos e
econdmicos por parte dos membros do Estado brasileiro. Veremos entre os dois tipos de
federalismo presentes em nossa historia, qual dentre eles facilitou e desconcentrou a
prestacdo de servicos, gerando uma aproximacao entre poder publico e populagéo, tendo
em vista o crescimento da cidade através das opinides dos cidaddos expressas por seus
representantes. Nesse sentido, apresenta-se o principio da subsidiariedade, como base
para um novo federalismo.

1.1 Conceito de Federalismo e Federacéo

Federalismo e federacdo sao termos corriqueiramente confundidos pela doutrina,
sendo o federalismo, genérico e abstrato, aplicado a qualquer tipo de federacéo, tendo
essa um conceito mais especifico, “buscando caracterizar um certo Estado particularizado
na geografia politica e assim defini-lo de maneira comparativa, distinguindo-o dos demais
estados federais.” (REVERBEL, 2007, p. 40).

Segundo Reverbel, é necessario a compreensdo do Estado federal distinguir

federalismo de federacdo:

Com federalismo, estamos a indicar um substantivo, isto é, uma dimenséo da
teoria politica e da Teoria do Estado mais propriamente, que busca referir as
generalidades do sistema federal, sua rede de valores, pontos de consenso,
enfim, os varios aspectos comuns a todo e qualquer sistema que seja
estruturado federativamente. (2007, p. 42)

Quanto ao termo federacéo, refere o autor:

Ha uma adjetivacdo de um determinado universo politico territorial, A
federacdo busca caracterizar um certo estado particularizado na geografia
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politica e, assim, defini-lo de maneira comparativa, distinguindo-o dos demais
estados federais através do poder constituinte da realidade constitucional de
cada ordem politica. (REVERBEL, 2007, p. 42)

Deve-se ainda diferenciar as formas de organizacdo do Estado em que a
federacdo nasce da reunido de entidades autdbnomas e, no qual as partes contratantes
conservam o direito de regular livremente os assuntos de seu peculiar interesse, daquela
onde ha uma entidade unitaria que, por ser soberana pode delegar competéncias para
outras entidades, permitindo que estas resolvam os problemas préaticos da que enfrentam.

Pode-se resumir o federalismo a uma associagdo de pessoas para a consecucao de
um fim comum, respeitando a individualidade e a sociabilidade de todos os homens que
comungam deste mesmo fim. Pois, se o federalismo é a associacdo de Estados
(comunidades politicas independentes), O Estado é, antes de tudo, a associacdo de
pessoas, de individuos concretos e singularizados. Para a efetivacdo da finalidade do
federalismo devemos, antes de tudo, preocupar-nos em preservar as individualidades e

caracteristicas de cada individuo habitante de um corpo politico.

1.2 O Municipio ap6s a Constituicdo de 1988

Atualmente ha& previsdo expressa da autonomia do Municipio, assim como
também do tratamento enquanto ente federativo, nos artigos 1° e 182 da Constituicdo
Federal, e ainda das competéncias pertencentes a instituicdo municipal, consolidadas no
artigo 30% do mesmo diploma legal. Destaca-se a previsdo constitucional do poder
municipal nos artigos 23% 144, paragrafo 8% e 182° que tratam da competéncia
legislativa concorrente dos entes federados conforme salienta Avila. (ALMEIDA apud
AVILA, 2007, p. 325).

L«Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:”

2 «Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do.”

3«Art. 30. Compete aos Municipios:”

4«Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

5 “Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:
§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protegdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.”

6 “Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
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O tratamento concedido ao Municipio pela Constituicdo da Republica de 1988 e
suas respectivas previsdes configurou uma importante evolugdo de protecdo e
abrangéncia, ja recebido por esse ente em todas as constituicdes de nossa historia.
(BONAVIDES, 2003, p. 354).

A Constituicao de 1988 trouxe algumas mudancas referentes ao federalismo, que
segundo Avila, se caracteriza pela alteragdo no campo de competéncias e a substituicio
da expressao “peculiar interesse” para “interesse local”. Refere ainda a autora que nos

dias de hoje a autonomia’ do municipio é subdividida em quatro capacidades:

Auto-organizacdo — capacidade de elaborar sua lei organica®, documento que
estabelece regras basicas e indispensaveis a serem adotadas na localidade;
autogoverno — competéncia para dispor sobre seus poderes Executivo e
Legislativo; legislacdo propria — condicdo de elaborar suas préprias normas;
auto-administracdo — possibilidade de administracdo de seus interesses.
(AVILA, 2007, p. 327).

Assim, pode-se concluir que o Municipio, dentre os entes da federacéo é o
mais capacitado a atender as necessidades e a solucionar os problemas do povo, pois,
afinal estd mais perto dele, sendo titular de competéncia legislativa e administrativa,
outorgadas pela Constituicdo Nacional, para tornar possivel a realizacdo de interesses
locais.

Em uma abordagem critica sobre o tratamento dado pela atual Constituicdo aos
Municipios, Fernando Dias Menezes de Almeida, refere que mesmo diante da afirmativa
de que os Municipios sdo entes autbnomos integrantes da federagdo, “ndo significa que a
Constituicdo tenha lhes assegurado todos os elementos presentes no regime juridico da
Unido e no dos Estados.” (ALMEIDA, 2009, p. 78).

"“A autonomia significa a capacidade ou poder de gerir os proprios negdcios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a constituicdo Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo. As constituicdes até agora outorgavam aos
municipios governo préprio e a competéncia exclusiva que correspondem ao minimo para que uma entidade
territorial tenha autonomia constitucional.” SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias Legislativas
Municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 1988, p. 47. apud AVILA, Marta Marques. A Federacdo Brasileira
e 0 Municipio. IN: SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; AVILA, Marta Marques (Org.). Direito do Estado:
Estudos sobre o Federalismo. Porto Alegre: Dora Luzzatto, 2007, p.326.

8 A constituicio de 1988 expressamente prevé a elaboracdo da Lei Organica Municipal pelo proprio ente
local, conforme os limites estabelecidos pelo artigo 29 caput.

212



Para justificar sua critica, o autor lista exemplos dessa distingdo de regimes, que

sdo 0s seguintes:

Ao assegurar, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, a auto-
organizacdo municipal, ou seja, prevendo que a elaboragdo da principal norma
do “ordenamento juridico parcial” (para usar a principal expressdo de Kelsen)
municipal se dé no ambito do préprio Municipio — a Constituicdo, porém, nao
se valeu da mesma expressdo: enquanto se refere as “constituigdes” estaduais,
previu “leis organicas” municipais.[...] outra situagdo em que o regime juridico
aplicavel aos Municipios afasta-se do aplicavel aos Estados diz respeito ao
controle de constitucionalidade, abstrato e principal, de suas leis face a
Constituicdo Federal: quanto as leis municipais, esse controle ndo é possivel
via agdo direta de inconstitucionalidade, mas apenas (e por previsdo
infraconstitucional relativamente recente] via arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Outro exemplo é ndo possuirem os Municipios Poder
Judiciario, mas somente Poder Executivo e Poder Legislativo. Igualmente os
Municipios ndo possuem Tribunais de Contas — com as exce¢des de Séo Paulo
e Rio de Janeiro. [...]Outro ponto a ser lembrado é a submisso do ordenamento
juridico municipal ndo apenas a Constituicdo Federal, mas também a principios
estabelecidos na Constituicdo do Estado em cujo territorio se situe o Municipio
(arts. 29 e 35 da CF/1988). Exemplo correlato ao anterior é a possibilidade de
que os Estados promovam intervencdo do Estado, o ordenamento juridico
municipal subordina-se ao estadual. Por fim, depreende-se da Constitui¢do
Federal uma nocéo de pertinéncia dos Municipios em relagdo aos Estados em
cujo territério se situem. (ALMEIDA, 2009, p. 78-79).

Diante dos exemplos acima citados, conclui-se que ainda que autbnomos, 0s
Municipios ndo possuem o mesmo regime juridico da Unido e dos Estados, nem o0 mesmo
grau de autonomia. Além disso, ao analisar o artigo 18 da Constituicdo Federal, Almeida
refere que este artigo ndo afirma Unido, Estados e Municipios como igualmente
autonomos, mas os diz “todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao”, entretanto o
fato de os Municipios terem um regime juridico diverso em relacdo aos outros entes, nao
significa que hd comprometimento de autonomia, mas uma adaptagdo a realidade, por
exemplo,” uma distingdo de regimes que conferisse maior margem de escolha aos
Municipios quanto a sua organizacdo e, notadamente, seu governo, seria altamente
benéfica do ponto de vista da autonomia”. (ALMEIDA, 2009, p. 80).

Para que a Constituicdo Federal efetivamente valorize o0s Municipios
politicamente, e garanta-lhes ndo apenas autonomia nominal, mas sim real, deve
proporcionar meios habeis para que 0os Municipios possam organizar-se de acordo com
parametros variados e adequados a realidade nacional, garantindo assim suas

competéncias legislativas e materiais.
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Conforme o exposto, a verdadeira autonomia Municipal, tem como pressuposto a
adequacdo a realidade de fato, que ndo pode ser antecipado, de modo geral, e abstrato,
segundo um modelo unico aplicivel nacionalmente. N&o importa se diretamente ou por
parametros a serem desenvolvidos constitucionalmente, sendo este 0 meio mais
adequado, devido ao sentido de descentralizacdo, a Constituicdo Federal, como ja
referido, deve proporcionar meios para que 0os Municipios se habituem a realidade
nacional. (ALMEIDA 2009, p. 85).

2. 0O MUNICIPIO

O Municipio como entidade politica, membro de um corpo politico soberano surgiu
com a Republica Romana, a qual tinha interesse na manutencdo do dominio pacifico das
cidades vencidas por seus exércitos, ficando essas cidades obrigadas a determinadas
imposicdes, mas, em contrapartida a Republica oferecia alguns privilégios, que iam de
direitos privados, como por exemplo, o direito de casar até direitos politicos, como o de
eleger seus governantes e dirigir a propria cidade. (MEIRELLES, 2002, p. 33). Nesse
sentido, na fala de Carvalho:

Os romanos concederam aos habitantes das na¢cdes dominadas certos direitos
de cidadania; a principio o jus suffragii, depois o jus connubium; e enfim
concederam os direitos, em toda a sua extensdo. Na época imperial, e
especialmente da Lex Salia municipalis, existiam ainda localidades chamadas
fora e conciabula, que foram erigidas em cidades independentes, conservando
0 nome de féorum. Tinham, em virtude disso, faculdade para regular a sua
administracdo interior, e correlativamente seus habitantes tinham direito de
cidadania, porém por causa desta Ultima condicédo foi-lhes imposta a obrigacéo
de contribuir para os encargos (munera) do Estado, inclusive para o servigo
militar; dai o0 nome de municipes dado aos habitantes dessas cidades e o de
municipia dado as ditas cidades ou vilas. (BIELSA apud CARVALHO, 1946,
p. 11).

Algumas das vilas romanas® eram Municipios, e assim tinham o direito de reger-se
por suas proprias leis, e ndo pelas da metrépole. A administracdo de tais cidades era feita

por dois a quatro magistrados investidos de supremo poder, auxiliados por magistrados

® Como exemplo, Lishoa, Mertola, Leiria, Braga e outras.
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inferiores. O Conselho Municipal, composto por cidad&os escolhidos periodicamente, era
encarregado pela elaboracdo das leis locais.

Pode-se dizer que o Municipio romano foi a primeira forma de organizar o
Municipio dentro de uma Estrutura juridica fixa. Antes do Império Romano, ja existiam
comunidades gque se autorregulavam e que coordenavam a organizacao da vida social,
porém, em todas essas comunidades faltava uma ordem juridica que transcendesse 0
ambito local, a qual oferecesse uma centralizagdo juridica a um ordenamento Unico.

No Brasil o Municipio era desde os primdrdios o centro da vida politica. Percebemos
isso atraves da preponderancia da cidade de Salvador de onde o Governador-Geral Tomé
de Souza tomava as decisdes politicas concernentes a todo o Estado brasileiro que a época
se limitava a cidade de Salvador e alguns povoados circunvizinhos. As instituicdes de
Portugal, caracterizadas pelo municipalismo romano, vieram intactas para o Brasil.

Desde 1530 quando o Rei de Portugal D. Jodo Il instituiu o Governo Geral do
Brasil, é possivel notar o Municipio como base da sociedade. Esta for¢ca do Municipio
vinha desde os primdrdios da Peninsula Ibérica sob o nome de “Ayuntamento”,
denominacdo que provém dos tempos dos primeiros habitantes da peninsula Ibérica, 0s
iberes™®.

Tal primazia municipal tdo peculiar a nossas caracteristicas ibéricas esteve

presente no Brasil até 1822. Segundo Carvalho,

[...]Jas fungBes municipais foram restringidas, se compararmos com as que, até
a Independéncia, exerciam as cdmaras locais [...] realmente a lei de 1° de
outubro de 1828 interpretou a Constituigdo num sentido unificador [...]
declarando as camaras corporagbes meramente administrativas (artigo 24),
reduziu os municipios a simples pecas da engrenagem mondarquica,
arrancando-lhes o exercicio de um poder judiciario que lhes dera, em tempo,
prestigio singular. (CARVALHO, 1944, P. 54).

De maneira que o regime municipal foi o primeiro que teve realidade entre nos,

pois era somente nas povoacgdes iniciais, restritas a um territério diminuto, que foi

10 Os iberes eram os primeiros habitantes da peninsula. Provinham das tribos da Africa setentrional onde
predominava o sangue tuaregue. Essa mistura de sangue africano, fenicio e posteriormente romano deu aos
habitantes da peninsula ibérica caracteristicas distintas de todos os outros povos europeus. MARTINS,
Oliveira. Histéria da Civilizagéo Ibérica. Lisboa: A.M.Pereira p. 22-25.
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possivel organizar a vida coletiva. Transportado para o Brasil, 0 municipio foi constituido
segundo a tradi¢do portuguesa.

O Municipio ndo era como muitos historiadores pensavam, uma forma de
resisténcia do sistema feudal, como se pode aceitar para os Municipios de outros paises,
onde se confirma esta caracteristica. Pelo contrario, 0 Municipio entre nés foi um érgéo
de administracdo e de justica local que, apesar de suas deficiéncias, era a Unica forma de
participacdo do povo na governacao do pais. Foram nessas localidades municipais que,

entre erros e vicissitudes, os habitantes aprenderam a gerir 0s negocios publicos.

2.1 Autonomia Municipal

O Estado brasileiro configura-se como uma RepUblica Federativa, sendo a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios entes que a formam, sendo estes todos
autdnomos, em decorréncia do principio federativo. (SANTIN, FREITAS, 2016).

Segundo Corralo, “O Direito brasileiro atual, sob as luzes do Estado Democratico
de Direito, ndo concebe o vocabulo “autonomia” correlacionando com a ideia de
liberdade absoluta, mas de poderes dentro de limites estabelecidos:” (CORRALO, 2006,
p. 164). Nesse sentido, afirma Dallari:

Observe-se, de imediato, que autonomia ndo significa liberdade absoluta.
Direito é limitacdo; todo direito é limitado. Por exemplo: por forca do principio
federativo, os Estados e os Municipios também desfrutam de autonomia, mas
nos limites do disposto nos artigos 18, 292 e 30* da Constituicdo Federal.
(DALLARI apud CORRALO, 2006, P. 164).

Meirelles salienta que a autonomia ndo € um poder originario, mas sim “prerrogativa
politica outorgada pela Constituicdo a entidades estatais internas (Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios”. (MEIRELLES, 2008, p. 91).

11“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.”

12«Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
13 «“Art. 30. Compete aos Municipios:”
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2.2 Poder Local

Na definicdo de Dowbor o tema central do poder local se refere a “recuperagdo do
controle por parte do cidadao, no seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas do seu
desenvolvimento, sobre a criacdo das dinamicas concretas que levam a que nossa vida
seja agradavel ou nao”. ( DOWBOR, 1994, p. 09).

Na forma de Estado adotada no Brasil, o poder local se exprime através do
Municipio, ente que possibilita a existéncia de descentraliza¢Ges, desburocratizagdes e a
participacdo ativa da comunidade na realidade politica em que se encontra. Para Dowbor
a proximidade do 6rgdo detentor da decisdo de execugdo de uma tarefa e do destinatario
de tal decisdo é importantissima. Quando as decisdes sdo tomadas muito longe do
cidaddo, correspondem muito pouco as suas necessidades. A concentracdo de poder
politico e econdmico, caracteristica de nossa sociedade leva a um divorcio profundo entre
as nossas necessidades e o conteudo das decisfes sobre o desenvolvimento econdmico e
social. (DOWBOR, 1994, p. 16).

Para a existéncia de um Estado verdadeiramente democratico, se faz necessaria a
adocdo da descentralizacdo como forma de permitir a plena liberdade no seio da
sociedade. Um Estado altamente centralizador ocorre no desrespeito a pluralidade social
por tentar, de cima, uniformizar a comunidade com regras e normas muitas vezes
incompativeis com a realidade local.

A centralizacdo ainda possui um carater irracional na solucdo de problemas
praticos, pois a decisdo cabe como ja salientado, a um 6rgdo que ndo vivenciou o
problema, o que, portanto, faz com que a solugdo, muitas vezes, seja inadequada, pecando
por falta ou excesso de recursos em uma determinada area em detrimento de outras.

Conforme Dowbor “A descentraliza¢do que o poder local permite tem igualmente
uma dimensdo administrativa extremamente concreta, a dimensdo da simples
racionalidade no uso dos recursos disponiveis e da economia dos nossos esforgos.”
(DOWBOR, 1994, p. 29).

O poder local faz com que as necessidades praticas e 0s problemas concretos da
comunidade sejam realmente resolvidos, pois, séo encarados exatamente por aqueles que
conhecem exatamente 0s meios necessarios para a solugcdo dos mesmos. Tal ideia pode
ser aplicada a diversos casos corriqueiros existentes na nossa sociedade. Por exemplo,
ninguém sabera melhor que uma mae quais sdo as verdadeiras necessidades fisicas,

psicolégicas e afetivas de um filho. Deixar que a escola ou o Estado supram tais
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necessidades seria exigir que uma instituicdo muito distante das reais necessidades da
crianga ficasse responsdvel para suprir eventuais caréncias pelo simples fato de
desconhecer o responsavel o que se deve fazer. No mesmo sentido afirma Dowbor que
“A necessidade de descentralizar e democratizar a nossa sociedade resulta dos problemas
que temos de enfrentar”. (DOWBOR, 1994, p. 30).

Deixar a cargo das pessoas realmente interessadas na solu¢do de um problema a
responsabilidade de se auto gerir é simplesmente respeitar a individualidade de cada um.
E acreditar que cada ser humano pode independente da forma ou meio, contribuir com
opiniBes e solucdes para problemas praticos. Tal pluralidade de opinifes garante que o
éxito na realizagdo de atividades concretas seja maior devido a multiplicagdo de
interpretagdes e ideias que pela natural proximidade com o fato possuem muito mais
chances de resultarem em sucesso. Imaginar que uma decisdo distante de um problema
pratico tera mais chances de soluciona-lo do que diversas decisdes tomadas por pessoas
préximas do mesmo é desconhecer a natureza humana e sua corrente falibilidade.

A tomada de decis0es a partir da base, ou seja, do Municipio, permite uma rapidez
na solucéo de problemas e uma forma eficaz de atender as demandas sociais e econdmicas
do cidaddo devido a intensa participacdo deste na tomada de decisdes que decorre da
maior proximidade que ha, no municipio, entre os eleitores e seus representantes.

Caso queiramos uma administracdo voltada para o atendimento das necessidades
do cidaddo devemos dar a este a capacidade de realizar 0s servicos a esta pertinentes.

Assim a énfase ao poder local é essencial para que possamos realizar o bem comum. 4

2.3 Reparticdo Constitucional de Competéncias

A reparticdo Constitucional de Competéncias € de extrema importancia por
colocar explicitamente no texto constitucional qual a competéncia de cada um dos seus
entes federados. Desse modo, dividem-se as tarefas e areas as quais cada um dos entes
deve estar obrigado a cumprir, tendo em vista a concretizagdo do bem comum. Na atual
Constituicdo, previu-se uma nova competéncia que, é de propriedade do Municipio. Tal

competéncia criou novas normas a nivel local as quais fazem com que o cidadéo sinta a

14 Bem de todos naquilo que todos possuem em comum. Exemplo: satde, educagdo, seguranga.
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proximidade entre o poder publico a ser obedecido e as tarefas as quais esse mesmo poder
deve executar.

Percebemos que a nossa Constituigdo Federal especificou um rol de atribuicdes e
competéncias especificas para o0 Municipio, mormente aquelas referentes ao seu interesse
local. Tais atribuicbes fazem com que o Municipio possa ser realmente considerado
membro da federacdo brasileira.

A Constituicdo de 1988 trouxe uma inovac¢do ao trocar o termo ‘“‘peculiar
interesse” por “interesse local”. Ela atribuiu novas tarefas a0 Municipio através de
determinac0es legislativas provenientes da Unido. Estas novas disposicdes legais deram
poderes aos Municipios para que gerissem estas tarefas. O limite da autonomia municipal
ficou definido na Constituicdo Federal a qual entrega a competéncia dessas matérias ao
Municipio. Assim, o Municipio atua cada vez mais sobre o cidaddo, porém, este aspecto
atuante do Municipio provém de determinacdes legais e ndo de sua prépria vontade.
(SCHULER, 2007, p. 345)

De acordo com o artigo 30 da CF/88, o Municipio ganhou novas atribui¢des que
o0 alcam a condicdo de ente federado com primazia na execu¢do de diversos servicos

estatais.

2.4 Competéncia no Interesse Local

Constitucionalmente a énfase central ao Municipio nos é dada pelo artigo 30 da
Constituicdo Federal, especificamente no seu inciso | que traz a referéncia ao interesse
local. Essa expressao “local” veio em substitui¢do a “interesse peculiar” que existiu até a

publicacdo da atual Constituicdo Federal. Para Meirelles:

[...] o interesse local se caracteriza pela predomindncia (e nao pela
exclusividade) do interesse para 0 Municipio em relacdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. (MEIRELLES, 2008, p. 136).

Deve-se salientar que o termo interesse local trouxe maiores atribui¢cbes ao

Municipio, sem, contudo, receber 0 mesmo um aumento significativo na captacdo de
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recursos devido a centralizacdo dos mesmos na Unido. Isto por que o termo interesse local
abrange uma série de atividades que ndo seriam abrangidas pelo termo “interesse
peculiar” haja vista que este termo ndo possui um contraponto. O termo Interesse peculiar
comporta apenas as atividades que sdo peculiares.

Separando-se em niveis a ordem jus-politica da federacdo, percebe-se que 0s
interesses nacionais sdo 0s mais elevados. Aqueles que prezam pela unidade e
fraternidade nacional, zelando pelos valores comuns a todos os brasileiros. Tal nivel,
porém, por ser o mais elevado, é também, o mais abstrato, pois deixa a cargo dos entes
inferiores a determinacdo e a interpretacdo destes valores de modo a permitir que se
coadunem com cada realidade especifica do territério nacional. O segundo nivel, o
estadual, possui peculiaridades que especificam os valores e normas nacionais, porém,
também este, da ao Municipio a primazia da interpretacdo destas normas e valores
estaduais, pois, esta este ltimo em contato direto com os cidaddos e com as necessidades
divergentes existentes em cada cidade. Os interesses nacional e estadual, nesta ordem,
possuem legitimidade para imporem limites aos interesses locais, ditando-lhes as bases
de atuacdo.

Mas na ordem de atuacdo concreta, na hora de especificar e determinar as
competéncias e o fundamento da atividade dos entes federados, o Municipio tem
prioridade por ser 0 mais proximo do cidaddo. Somente aquilo que ndo possa ser resolvido
pelo Municipio e que ndo seja especificamente do interesse local deve ser atribuido ao
Estado e consequentemente, somente aquilo que ndo for bem resolvido no interesse
estadual, deverd ser transferido ao interesse nacional.

Em um caréter altamente subsidiario e voltado as reais necessidades do cidadao,
a primazia do Municipio na atuacdo e execucdo das tarefas inerentes ao Estado €
essencial. A centralizacdo tendera a prejudicar a liberdade e a dignidade humana
automatizando a vida da comunidade que ndo se autogerira, mas pelo contrario, obedecera

a determinagdes impostas pelo alto.

3 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

A Pessoa Humana é o fundamento do Estado. Este existe para servi-la. A

justificativa da existéncia do Estado estd baseada na necessidade de promover o ser

humano, desenvolvendo todas as suas dimens@es. Portanto as instituicdes politicas e

220



sociais existentes no Estado que estdo mais proximas do ser humano, e que, devido a esta
proximidade, tem a capacidade de melhor atender as suas necessidades, tem a prioridade
nas tarefas de satisfazer e realizar o bem da Pessoa Humana. Assim, chamaremos de
subsidiariedade tudo aquilo que 0 menor dos entes ou individuos possa realizar por si sO
de maneira eficaz. Neste item trataremos deste principio e de como ele pode ajudar no

desenvolvimento de um federalismo apto desenvolver a Pessoa Humana.

3.1 Subsidiariedade e Federalismo

E consequéncia direta e pressuposto de qualquer organizagao social e politica, 0
reconhecimento do principio ad subsidiariedade, principio anterior e ulterior ao préprio
federalismo. Para um desempenho satisfatorio na maioria das atividades, percebe-se que
a subsidiariedade deve estar presente para fortalecer o individuo e suas peculiaridades.
No que tange ao federalismo, a subsidiariedade também se torna fundamental, em vista
de possibilitar uma melhor harmonia social devido a melhor forma de gestdo publica
que a aplicacao do principio fornece.

Pode-se dizer que, o principio da subsidiariedade esta4 intimamente ligado ao
federalismo, pois, provindo a autoridade deste, dos entes menores, a entrega da execugéo
dos atos a estes, soa como natural, quica obrigatoria. Um federalismo centralizador, faz
contraste a prépria justificativa do federalismo como forma de organizar o Estado.

O estudo do federalismo parte de um pressuposto associativo da pessoa. E 0
reconhecimento que o homem € um ser social, que somente se realiza em sociedade, e
que, portanto, é nesta associacdo com outras pessoas que se dara a sua satisfacdo. Desse
modo, o Estado deve harmonizar os diferentes individuos e instituicGes presentes na
sociedade, que expressam esse carater associativo do homem. Assim, pode-se dizer que
em primeiro lugar vem o individuo, depois a familia, posteriormente a comunidade, o
Municipio, o Estado, depois a Unido, e quem sabe por ultimo, os Estados estrangeiros e
as organizagdes internacionais. 1sso porque, sendo a finalidade do Estado a satisfacéo de
toda e qualquer pessoa humana, logicamente esta deve estar na base de qualquer

organizacéo associativa que envolva o homem. Como nos ensina Zimmermann:
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[...] em deixar ao homem o que ele pode fazer por si; em nivel mais alto, as
comunidades o que podem estas realizar; aos grupos, inclusive empresas, no
plano da economia, da salde, da assisténcia, o que Ihes est4 ao alcance; a
sociedade, o que somente esta pode atender; ao Estado, o que ndo pode ser bem
feito pelos circulos menores. E no ambito deste, ao Poder Local, o que este
pode desempenhar apenas dando ao Poder mais alto o que ndo pode ser
conduzido e ndo pode ser por ele. (FERREIRA FILHO apud ZIMMERMANN,
2005, p. 200).

Pode-se ainda, compreender que, em contato com o federalismo, o principio da
subsidiariedade pode ser de grande utilidade. O fornecimento de meios juridicos e
politicos para que, da base o Estado possa se auto gerir, ocasiona uma maior efetividade
no atendimento e satisfacdo da pessoa humana. Esta entrega de tarefas aos entes menores
sejam eles bairros, associacdes e, dentro da federacdo brasileira, a0 municipio, possibilita
uma interacdo social harménica de modo a compatibilizar os interesses antagdnicos dos
cidaddos em torno de decisGes tomadas por 6rgdos que possuem maior legitimidade e
coNnsenso por estarem mais proximos destes mesmos cidad&os.

Quem esta mais préximo da realidade concreta da vida e quem melhor pode
desenvolver técnicas e utilizar-se dos melhores meios para a consecugdo dos fins. Assim,
entendemos como caracteristica central do federalismo a reparticdo de tarefas, entre os
diversos niveis politicos de convivéncia. Tal principio é fundamento do federalismo sécio
natural.

Desse modo, a garantia de maior autonomia a localidade e, portanto, a
especificidade é essencial para que o proprio federalismo néo saia desfigurado. A maioria
dos brados existentes em nossa historia, alguns dos quais permanecem até hoje,
pleiteando uma maior autonomia municipal sdo feitos com esse intento de
subsidiariedade.

Enfim, o Estado existe para servir a pessoa, € nao o contrario. A imposicao pelo
poder publico de atos e normas sem o consentimento ou, sem a participacdo dos afetados
por estas, € altamente contrario a ideia de Estado a servigo da pessoa e do bem comum.

Também, é importante ressaltar que o principio da subsidiariedade se aplica de
forma “escalonada”. Com isso quer-se dizer que, a subsidiariedade deve existir sempre
que possivel, permitindo que 0 menor organismo existente seja auto independente. No
Brasil percebe-se que as demandas por autonomia se restringem, muitas vezes, aos

Estados, ficando os Municipios sem a mesma forc¢a politica ou executiva dos Estados.
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A centralizacdo faz com que o papel de garantidor e promotor do bem comum que
é inerente ao Estado ndo seja exercido. A funcdo de proteger e desenvolver a pessoa
humana s6 tem sentido quando a esta é concedida a possibilidade de agir com total
liberdade, desde que respeitando o bem comum, para desenvolver plenamente suas
dimens0es e suas caracteristicas especificas.

Assim, a federacdo deve traduzir o espirito da subsidiariedade, pois, sendo aquela
a expressao das diversidades e essa a primazia das mesmas na execugdo das atividades
praticas a si inerentes, e 0 pleno desenvolvimento da pessoa humana em todas as suas

particularidades.

3.2 O Municipio como agente da Subsidiariedade

Como ja ressaltado, o Municipio deve ter primazia sobre os demais entes da
federacdo. Deve-se nos habituar a lermos em nossa Constituicdo Federal, primeiramente,
o capitulo referente aos Municipios, Estados e por ltimo o da Unido. Desse modo 0 nosso
sistema federativo iria realmente adotar um carater subsididrio onde o menor tem
prioridade na hora de realizar as politicas publicas e realizar os servi¢os do Estado. Nos
informa Jellinek que o Municipio, historicamente tem primazia sobre 0s demais entes da
federacdo. A comunidade existente no Municipio é natural, originaria e precede o Estado
e néo foi por este criado.

Assim, vé-se que, sendo 0 Municipio aquele 6rgao estatal responsavel pelo inicio
da civilizacdo, da cultura e do desenvolvimento humano, é natural que, a subsidiariedade,
seja uma caracteristica inerente as atividades deste. A supremacia dos 6rgdos superiores
é contraria ao préprio desenvolvimento humano, pois, é de um local especifico, restrito,
gue surgem e manifestam-se as potencialidades do humano. Dar preferéncia a Unido ou
aos Estados em detrimento do Municipio € oprimir a pluralidade social que tantos

beneficios traz ao Estado e consequentemente ao ser humano.

Conclusao

Neste artigo buscamos trazer uma nova interpretacdo do federalismo mormente em

comparacao com a realidade historica brasileira. A partir de 88 o Municipio ganhou novas
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atribuicOes e competéncias que tornaram a vida do cidaddo mais facil em decorréncia do
surgimento de um novo poder politico, efetivamente reconhecido pela Constituicdo como
membro da federagéo.

Para a obtengédo de um poder municipal predominante, a interpretacdo do principio
da subsidiariedade auxilia muito, pois permite trazer a tona uma ideia que, se muito
lembrada em academias, pouca presenga possui em nosso sistema jus-politico.
Deveriamos, a luz deste principio, considerar que, importantes modificagdes devem ser
realizadas se quisermos proporcionar ao Estado uma forma mais rapida, eficiente e capaz
de proporcionar um pleno desenvolvimento das dimensdes humanas a todos os cidad&os.

Percebemos que, para isso precisariamos reformar a nossa federacdo adotando
efetivamente um modelo mais parecido com nossas origens e peculiaridades.

Assim, a forma pela qual garantiremos um pleno desenvolvimento da pessoa
humana, evitando a supremacia e a interferéncia do Estado em todos os ambitos da vida
do homem, seré através de uma efetiva aplicacdo do principio da subsidiariedade, o qual,
s0 terd eficacia na realidade politica do Estado se propiciarmos dentro da federagdo, ao
menor de seus entes, 0 Municipio, ferramentas e instrumentos juridicos que o tornem

efetivamente o centro da vida politico-social do Estado.
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