INTRODUCAO

Nossos recursos naturais sempre foram abundantes, o0 homem tinha a impressdo de
que jamais se esgotariam, porém, com o decorrer dos anos, com a mudanga climatica, a
degradacdo ambiental a poluicdo das aguas, extin¢cdo dos animais, escassez de agua, poluicédo
do ar, extin¢do de algumas espécies da flora, enfim, dezenas de outros fatores veio acordar a
sociedade para a preservacdo do bem perdido.

A maior preocupacdo hoje ¢ a preservacdo para as futuras geracées, que se ndo feita
ja, por medidas até restritivas, juridicas e até mesmo acordos internacional, serad totalmente

ineficaz.

A educacdo é a maior arma que um pais pode ter para seu desenvolvimento
econémico e na questdo ambiental a maior aliada. Jovens consciente formam uma sociedade
eficiente, formam novos politicos que elaboram as leis, novos empresarios que cumprem a lei,
novos juizes e promotores que fazem cumprir a lei, e uma sociedade que cobra o

cumprimento desta.

Hoje nos deparamos com sérios problemas ambientais ao nosso redor, e 0 que mais
impressiona € que quando se fala em crime ambiental se vé logo a derrubada das florestas, a
retirada ilegal de madeira, a matanca de animais, se esquecem que um dos maiores problemas

ambientais é o crime ambiental urbano, a poluicdo através de som, visual, esgoto e o lixo.

Dada a fragilidade do meio ambiente perante as a¢6es humanas, urge a necessidade
da aquisicdo de modos preventivos e repressivos de protecdo ambiental, visto que os danos
causados refletem difusamente, e neste diapasédo, 0 homem enquanto causador da maioria dos
danos ambientais, é também o criador do Direito em prol de sua defesa. Neste diapaséo, sendo
0 ecossistema hipossuficiente em sua proria protecdo, tratou-se, pelo bem coletivo, de tutelar

juridicamente, o meio ambiente.

O presente estudo trés, de forma gradativa e conceitual, singelas explicacbes acerca
das penalidades no ambito penal ambiental e a responsabilidade da pessoa juridica em crimes

ambientais.



Posteriormente, serdo trazidas as justificativas pelas quais se baseia a tutela juridica
ambiental, assim como serdo trazidos também os fundamentos constitucionais e legais de

protecdo ao meio ambiente.

A finalidade do presente trabalho académico é apurar a posicdo do Direito Penal
perante o Direito Ambiental, tendo como foco principal a discussdo acerca da

responsabilidade penal imputada a pessoa juridica em matéria ambiental.

Posto isso, com amparo na nossa Carta Magna, o entendimento de que a pessoa

juridica pode ser responsabilizada penalmente vem ganhando forca.

1 - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
1.1 - MEIO AMBIENTE

O Meio Ambiente pode ser definido como espago que envolve as coisas vivas e ndo
vivas que ocorrem na Terra, ou alguma regido dela, que afetam os ecossistemas e a vida
dos humanos. E o conjunto de condigdes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica,

quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Foi através da Conferéncia de Estocolmo, em 1970, que a relevancia da protecdo
ambiental passou a ser concebida em nivel internacional e 0 ambiente passou a ter conotagédo

constitucional.

E na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, no art.
225, onde esta estabelecido que meio ambiente é bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

E importante frisar que o sentido da expressdo meio ambiente traz em si varios
aspectos como o meio natural, englobando, assim, o ar, as aguas, o solo, subsolo, recursos

naturais, os ecossistemas, bem como o meio ambiente cultural e o meio ambiente do trabalho.

Segundo Edis Milaré, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um

dos direitos fundamentais da pessoa humana®.

1 Edis Milaré. A nova tutela penal do ambiente.. Edicdo 100 anos, Revista dos tribunais, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 148.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Vida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Humano

Podemos pensar 0 meio ambiente como 0 espago que nos rodeia, a esfera de
convivéncia, o recinto, o ar que respiramos. O meio ambiente juridicamente considerado nédo
¢ composto apenas pelos elementos naturais, mas por todo o espaco de interacdo em que a

vida acontece, incluindo a diversidade dos ecossistemas.

O meio ambiente, portanto, também deve ser considerado em seus aspectos culturais.
Em que pese seus multiplos aspectos, sua unidade deve ser ressaltada, ao mesmo tempo que é
preciso compreendé-lo segundo suas caracteristicas diferenciadas. E assim fez o legislador ao
colocar o meio ambiente como o conjunto de condi¢Oes e influéncias que abrigam e regem a

vida em todas as suas formas>.

Cabe ressaltar a seguinte definicdo trazida pela Lei 6.938/81, que foi recepcionada

pela Constituicao:

Art. 3° - “Para os fins previstos nesta lei, entende-se

por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas.
Edis Milaré ainda esclarece que:

Numa concepcdo ampla, que vai além dos limites
estreitos fixados pela Ecologia Tradicional, o meio
ambiente abrange toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos.
Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema: de um
lado como meio ambiente natural, ou fisico, constituido
pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna
e pela flora; e, do outro, com o meio ambiente artificial
(ou humano), formado pelas edifica¢fes, equipamentos
e alteracdes produzidos pelo homem, enfim, os

assentamentos de natureza urbanistica e demais

2 Edis Milaré. A nova tutela penal do ambiente.. Edi¢do 100 anos, Revista dos tribunais, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 63. Isabella Franco
Guerra, Agdo Civil Piblica e Meio Ambiente. 2*reimp. Rio de Janeiro: Forense,2005.



construcbes. Em outras palavras, quer se dizer que
nem todos os ecossistemas sdo naturais, havendo
mesmo quem se refira a *‘ecossistemas naturais” e
““ecossistemas sociais™. Esta distin¢ao esta sendo, cada
vez mais, pacificamente aceita , quer na teoria quer na

pratica. 2

Assim, em obediéncia ao comando disciplinado pela Carta Magna, tem-se,
embora tardiamente, a Lei n. 9.605/1998, conhecida como Lei de crimes ambientais.

1.2 - ASPECTOS LEGAIS

O Ordenamento juridico brasileiro necessitava de uma tutela mais efetiva do

meio ambiente e isso s6 ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A responsabilidade da pessoa juridica passa a ser apreciada de forma mais
abrangente pela nova Carta, sujeitando-a a puni¢cdes compativeis com sua natureza nos atos

praticados contra ordem econémica, financeira e popular.

A Constituigdo definiu em seu artigo 173, 8§5° e o Capitulo VI do Titulo VIII,
especifico para 0 meio ambiente, tomando como pardmetro o artigo 225, que:

Art. 170 (...)

8 5°- A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e

contra a economia popular.

Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

2 Op. Cit, p. 64.



8 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da

obrigacdo de reparar os danos causados.

O artigo em questdo ndo diz expressamente que a pessoa juridica € penalmente
responsavel, mas expressou que tal penalizagdo podera ser aplicada, desde que compativel

€com sua natureza.

2- A RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

2.1 — A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOS CRIMES
AMBIENTAIS

A Lei 9.605/98, que regulamenta os Crimes ambientais, dispde sobre as sangfes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, quer
sejam de direito publico ou privado, mostrando que as sociedades estdo preocupadas em
manter 0 meio ambiente equilibrado, se valendo das normas juridicas de protecdo ao meio

ambiente, especialmente as normas penais.

O bem juridico a ser tutelado pela norma penal ambiental ¢ o balanceamento dos
ecossistemas natural, artificial, cultural, visando a conservacdo da salde publica e da
dignidade da pessoa humana.® Nem todo bem juridico necessita de protecdo penal, mas
somente aqueles fundamentais para a vida humana e social. Esta tutela visa proteger e

preservar os bens juridicos sujeitos a danos e/ou ameacados.

A Lei estabelece que quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
nela previstos, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, 0 gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,

deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Ressalta que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de

% http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/nura_jorge silva_estevam.pdf acesso em 15/08/2013 as
20:31



http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/nura_jorge_silva_estevam.pdf%20acesso%20em%2015/08/2013

seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Observa-se ainda, na lei, que a responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a

das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Por fim, pontua que podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio

ambiente.

E necessario pontuar que a mera protecdo administrativa e civil nfo é considerada
suficiente para que o dano ambiental seja reparado ou se faca preservar 0 meio ambiente,
fazendo-se necesséria a tutela penal. A prote¢do administrativa fica evidente quando se depara
com as dificuldades estruturais dos Orgdos ambientais, acarretando também a falta de
agilidade na resolugédo dos casos, sem falar dos casos de omissao. A protecdo civil, apesar de
um pouco mais eficiente, ja que ainda que as empresas sejam penalizadas, ndo sentem 0s
efeitos de tal penalidade por conseguirem recuperar-se rapidamente do “desfalque” sofrido,

através da elevacéo de seus precos.*

Uma sangédo penal pode ser ainda pior para uma empresa do que apenas a sangao
civil, pois respondendo penalmente denegrird sua imagem junto aos seus consumidores,

investidores, refletindo em seu patriménio.

Afirma Ney de Barros Bello Filho 9 que “ a maior parte dos crimes ambientais é
cometida por pessoas ndo naturais, mas pessoas juridicas. Caso o direito ambiental néo
reconheca esta realidade, acabara por se tornar inécuo, por ndo reprimir criminalmente

exatamente o maior responsavel pelos crimes ambientais em larga escala”.’

2.2 - PESSOAS JURIDICAS OU SEUS ADMINISTRADORES

De fato, conforme o preceito contido no § 3° do art. 255 da Constituicdo Federal,
regulamentado pelo art. 3° da Lei 9.605/98, a pessoa juridica tem legitimidade para figurar no
polo passivo da relacdo processual penal, devendo, portanto, serem aplicadas as penas

previstas na legislacdo de regéncia, proprias para as pessoas juridicas.

* http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/nura_jorge silva_estevam.pdf acesso em 15/08/2013 as
20:31
> Apud Gaspar Alexandre, p. 117.
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Muito embora, exista a previsdo de penalizacdo da pessoa juridica nos crimes
ambientais, o STJ tem julgado no sentido de que aresponsabilidade penal da
pessoa juridica, em crimes ambientais, ¢ admitida, desde que haja a imputacdo
simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, ja
que ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacdo de

uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo préprio.°

Ha controvérsia doutrinaria sobre o tema e as decisdes judiciais ainda se valem do

entendimento do STJ.

Autores como Cretella Janior destaca que, pode-se afirmar que a responsabilidade
penal “abrange uma area muito mais restrita, visto compreender apenas as pessoas fisicas,

os individuos, sabendo-se que as pessoas juridicas, privadas ou publicas, sdo inimputaveis”,

pois a responsabilidade da empresa “sera necessariamente patrimonial, a Unica compativel
com sua natureza de pessoa juridica, irresponsavel penalmente, mas responsavel em
decorréncia dos atos praticados contra a ordem econdmica, a ordem financeira e a economia

popular.”’

Citando Waline, na obra “Droit Administratif”, 92. ed., 1963, p. 786, Cretella afirma
gue “a pessoa juridica, metafisicamente, ndo tem vontade; o direito Ihe atribui a vontade de
uma pessoa fisica ou de conjunto de pessoas fisicas que concordam em representa-la, mas em
definitivo sempre uma ou varias pessoas fisicas é que cometeram o ato prejudicial imputado

a pessoa juridica.”®

Ives Gandra da Silva Martins, apos afirmar que “o constituinte ndo exclui qualquer
tipo de pessoa, sendo puniveis tanto as fisicas quanto as juridicas”, adverte ainda que as
pessoas juridicas serdo punidas “pecuniariamente, e seus diretores, se tipificada a infracao,

penalmente.”®

Eugénio Raul Zafarroni e José Henrique Pierangeli compactuam da ideia de

impossibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica, afirmando que a inexisténcia

®STJ, Resp 564960/SC, 52 Turma, Rel. Ministro Glson Dipp, DJU de 13/06/2005.

Toup Preservacdo do Ambiente através do Direito Penal”, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
n°. 22. Aesse respeito conferir Jesus-Maria Silva Sanchez, “Politica Criminal Moderna?
Consideraciones a partir del ejemplo de los delitos urbanisticos en el nuevo Cddigo penal
espafol”, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 23.

® Obra j4 citada.

® BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. 142 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.



de conduta humana ndo caracteriza crime, sendo assim uma violagcdo do principio nullum

crimem sine conduta, como se observa no trecho abaixo:

N&o se pode falar de uma vontade em sentido psicol6gico no ato
da pessoa juridica, o que exclui qualquer possibilidade de
admitir a existéncia de uma conduta humana. A pessoa juridica
ndo pode ser autora de delito, porque ndo tem capacidade de

conduta humana no seu sentido 6ntico-ontoldgico™®.

Argumentam Eugénio Raul Zafarroni no sentido de que existem outros pressuposto

utilizados pela doutrina para afastar a responsabilidade penal das pessoas juridicas, quais

sejam: a inconstitucionalidade da pena pela transcendéncia e a incapacidade de culpabilidade,

faltando o lagco psicologico entre a acdo e 0 entendimento da antijuridicidade os autores

afirmam que s6 a capacidade de acdo, afasta a possibilidade de aplicagdo da

responsabilizacéo penal:

Tém se usado outros argumentos para refutar a responsabilidade
penal das pessoas juridicas. Alguns que ndo tem capacidade de
culpabilidade. Outros afirmam que a pena € inconstitucional,
porque seria transcendente, isto é, afetaria pessoas que nao
participaram da decisdo em virtude da qual é imposta uma pena.
Estes argumentos sdo validos, mas resultam desnecessarios,
porque cremos que a responsabilidade é descartada desde que
falta a o carater genérico do delito: ndo capacidade de conduta

na pessoa juridica.146

Demais disso, Edis Milaré e Paulo José da Costa Junior, aduzem que a

responsabilidade penal da pessoa juridica é na verdade uma responsabilidade social. Afirmam

que a teoria da responsabilidade social permite construir um juizo de reprovacdo sobre a

atividade da pessoa juridica de direito privado, que tem finalidade o lucro. Referem que néo

se trata de um fato psicol6gico, mas de um comportamento institucional. Manifestam ainda

que:

107 AFFARONI, Eugénio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 5. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2013. p. 389.



0 juizo realizado na responsabilidade social atende a uma fungédo
propria: € um mecanismo de controle normativo social, que se
exerce através da coacdo Estatal, ao mesmo tempo em que
resolve conflitos produzidos pelas atividades de certas estruturas

que entram em contradicdo com interesses da comunidade™™.

O Superior Tribunal de Justica manifestou-se favoravelmente para a possibilidade da

pessoa juridica poder figurar no polo passivo de uma agdo penal, a despeito da controvérsia

jurisprudencial, no julgamento de Recurso Especial, com a relatoria do Eminente Ministro

Gilson Dipp:

Criminal. Crime ambiental praticado por pessoa juridica.
Responsabilizacdo penal do ente coletivo. Possibilidade.
Previsdo constitucional regulamentada por lei federal. Opcao
politica do legislador. Forma de prevencdo de danos ao meio
ambiente. Capacidade de acdo. Existéncia juridica. Atuacdo dos
administradores em nome e proveito da pessoa juridica.
Culpabilidade como responsabilidade social.
Coresponsabilidade. Penas adaptadas a natureza juridica do ente
coletivo. Recurso provido. [..] Il. A Lei ambiental,
regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de
forma inequivoca, a possibilidade de penalizagdo criminal das
pessoas juridicas por danos ao meio-ambiente. [...]. V. Se a
pessoa juridica tem existéncia prépria no ordenamento juridico e
pratica atos no meio social através da atuacdo de seus
administradores, poderd vir a praticar condutas tipicas e,
portanto, ser passivel de responsabilizagdo penal. VI. A
culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social,
e a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limitase a
vontade do seu administrador ao agir em seu nome e proveito.
[...] X. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas
autdbnomas de multas, de prestacdo de servigos & comunidade,

1 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal Ambiental, Editora RT, 22 Edicdo, 2014



restritivas de direitos, liquidacdo forcada e desconsideracdo da
pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica. X1. Nao
h& ofensa ao principio constitucional de que "nenhuma pena
passara da pessoa do condenado...”, pois € incontroversa a
existéncia de duas pessoas distintas: uma fisica - que de
qualquer forma contribui para a pratica do delito — e uma
juridica, cada qual recebendo a punicdo de forma
individualizada, decorrente de sua atividade lesiva. [...] XIII.

Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

Com base no exposto, compreende-se que o art. 3°. da Lei n° 9.605/98 que prevé a
responsabilidade penal da pessoa juridica esta sendo aplicado, pois, apesar de norma vigente
formalmente (porque aprovada pelo Poder Legislativo e promulgada pelo Poder Executivo), é
substancialmente considerada invalida, tendo em vista a incompatibilidade material com a

Constituicao Federal.

Apesar dos motivos expostos, entende ainda o referido autor que, apesar de a
doutrina majoritaria ndo admitir a responsabilidade penal da pessoa juridica, o direito deve se
adaptar as novas transformacdes pelas quais 0 mundo passa, de modo que ainda que o direito
penal esteja defasado por se basear no principio societas delinquere nos potest, devera ser
reformulado para atender esse anseio social que € a responsabilizacdo da pessoa juridica pela

pratica de crimes ambientais.

2.4 -DIREITO PENAL AMBIENTAL REPADOR

A figura do Direito Penal Reparador nada mais € do que a auténtica transagédo penal,

que tem por finalidade a composicao do dano.

Esta composicdo é feita perante o Ministério Pablico™ e perfeitamente cabivel na
area civel, j& com relacdo aos crimes ambientais praticados pelas pessoas juridicas a transacdo
estd sendo bem aceita. Ademais constata-se que sO penalizar o responsavel ndo recompde o

dano causado e quando se faz a transacéo, o dano sofrido pode ser reparado.

12 Titular da Acdo Civil Publica, responsavel por tutelar o meio ambiente.



No artigo 76 da Lei 9.099/95, o instituto da transacdo penal consiste em um acordo
celebrado entre o representando do Ministério Publico e o autor do fato, pelo qual o primeiro
propde ao segundo uma pena alternativa (ndo privativa da liberdade), dispensando-se a
instauracdo do processo. Amparado pelo principio da oportunidade ou discricionariedade
limitada, o instituto consiste na faculdade de o 6rgdo acusatério dispor da a¢do penal, ou seja,
ndo promové-la sob certas condi¢des, atenuando o principio da obrigatoriedade, que, assim,

deixa de ter valor absoluto.
Observa-se:

Lei 9.099/95-Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de
crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagédo
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser

especificada na proposta.

(..)

Nos crimes ambientais, o instituto da transagdo penal estd previsto no artigo 27 da Lei
9.605/98. Mas, somente é possivel se houver prévia composicdo do dano civil ambiental. A
composicao civil € mais um requisito para a transacao penal nos crimes ambientais, 0 que néo
ocorre na Lei 9.099/95.

Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacdo imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢do do dano

ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Ja a composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz
mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil

competente.

A composicao do dano ambiental é o compromisso formal de reparar o dano, ndo sendo

a efetiva reparacdo. A reparagdo pode levar anos a ser concluida.

E direito de todo cidaddo um ambiente limpo, saudavel e cuidar do meio ambiente ou
mesmo trata-lo de forma sustentadvel pode ser muito mais valoroso as empresas do que

destruir sem recompor.
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2.4.1 - DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Analisando a sociedade consumerista nos seis continentes® observamos que o
grande desafio da humanidade é o de encontrar solugbes sustentaveis para que o0
desenvolvimento dos Estados ndo aconteca de maneira predatdria, comprometendo 0s

recursos para as futuras geragoes.

Se por um lado, os Estados devem promover politicas de desenvolvimento para que
os individuos possam ter seus postos de trabalho, casa, alimentacdo enfim, a observancia de
uma vida digna, é fato também, que essas politicas sejam desenvolvidas em consonancia com
os limites que sdo definidos pelo préprio meio ambiente, isto é, as atividades econémicas ndo

podem “contaminar” o ambiente, sob o risco de comprometer o recurso obtido*,

O desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacéo que busca beneficiar
a coletividade a partir do equacionamento de problemas especificos por meio do inter-
relacionamento nédo conflituoso, que deve ser regulamentado por institui¢des, entre 0s campos

da economia, do espaco, da salde, da educacéo, da cultura e do meio-ambiente™®.

S&o direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo®, as dimensées que
compdem o ndcleo do conceito de desenvolvimento sustentavel, economia, espago, saude,

educacdo, cultura e meio-ambiente.

13 América, Europa, Asia, Africa, Oceania e Antartida.

1 Guerra, Sidney. Desenvolvimento sustentavel na sociedade de risco global: breves reflexdes sobre o direito
internacional ambiental.  Disponivel em http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais _ /manaus
[direito_ambiental_sidney guerra.pdf as 03/05/2013 as 13:00.

1 SILVA, C. L. Desenvolvimento sustentavel: um conceito multidisciplinar. In: SILVA, CL; MENDES, JTG
(Org.). Reflexdes sobre o Desenvolvimento Sustentavel: agentes e interages sob a 6tica multidisciplinar. 1 ed.
Rio de Janeiro, 2005, v. 1, p. 11-40.

16 CF/88 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo;VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceania
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%A1rtida
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais%20/manaus%20/direito_ambiental_sidney_guerra.pdf
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais%20/manaus%20/direito_ambiental_sidney_guerra.pdf

Assim sendo, o Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica
tem o dever '’ de exercer, na forma da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Tendo assim, o setor privado, baseado em incentivos e a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes®®, além de promover a economia, mesmo diante de “crises

financeiras”.

O instrumento béasico para essa politica de desenvolvimento e a estratégia de
mercado e de governo, sendo seu foco o investimento em P&D e em Inovagdo, como fez o
Japdo, que desde o século XIX teve seu desenvolvimento industrial orientado pelo Estado,
criando assim, desde entdo uma estrutura econémica - concorrencial. A politica do Estado em
investir em inovacéo se fez tdo valiosa para o sucesso do pais quando da abertura ao comércio

externo e sobretudo ap6s a segunda Guerra Mundial

Neste sentido, o direito ao desenvolvimento sustentavel é um direito humano e sua
leitura coletdnea ndo se satisfaz, em decorréncia da indivisibilidade dos direitos humanos,
apenas e tdo somente a partir de questdes econdmicas, compreendendo o conjunto de fatores
importantes a realizacdo da dignidade da pessoa humana, entre eles sociais, civis, politicos,
econbmicos, culturais e ambientais. Porém ao buscar o desenvolvimento econémico privado,
0 Setor Publico deve buscar e auxiliar nas politicas desenvolvimentistas que prezem o bem

estar social e externalidade positiva do crescimento econémico local.

CONCLUSAO

Embora nosso ordenamento juridico seja um dos mais avancados do mundo na
questdo ambiental, a sua aplicacdo ainda deixa a desejar. Sdo interesses financeiros se

sobrepondo ao bem comum, ao bem estar da sociedade e das futuras geracoes.

1 art. 174, da CF/88.
18 art.182, da CF/88.



Autores, como Miguel Reale Junior, Edis Milaré, destacam que deveria se ter novas
conduta perante esses problemas, Reale Jinior*® defende um cédigo ecoldgico, onde através

dele, os povos de todo mundo despertassem para a real necessidade do planeta, a preservacao.

Os estudos que s@o apresentados hoje sobre o futuro do planeta sdo antigos, e, no
entanto somente agora € que estdo tendo atencdo. A consciéncia de que as questOes
ambientais ndo podem ser tratadas de em separado, como se constituissem um problema
isolado esté lado a lado® com o desenvolvimento econdmico de um pais. Atrelar educagdo
bésica e fundamental a preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico € a maior arma

de crescimento que um pais pode ter.

A questdo ecoldgica € uma causa da humanidade, e cabe a nos cuidar para que as
futuras geracOes tenham uma qualidade de vida e de planeta melhor ou pelo menos

equiparada a nossa.
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