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Apresentacdo

A histéria dos delitos e das penas no Ocidente é terrivel em termos humanitérios, matéria ja
explorada a saciedade por fildsofos, cientistas politicos e juristas, fazendo que buscassem, de
forma intermitente, mudancas no sistema sancionatério ocidental. Como lembra Foucault, il
tramonto dei supplizi é sentido como exigéncia social improcrastinével a partir da segunda
metade do século XVII1, em especia na Franca Revolucionaria, quando surge a necessidade
de se punir de outra maneira da tradicional da época, abolindo o confronto fisico entre
soberano com o condenado e dissolvendo um pouco as tensdes entre o Principe e a colera do
povo em face de seu intermediario (0 executor) e 0 executado.

A interrupcdo subita daquela relagdo sanguinaria de punicéo, até entdo indissolivel em face
das relagdes de poder que se estabeleciam e autorizavam a violéncia tiranica do Rel (e seu
prazer de ver o povo sofrer), paradoxa mente ocorre através do mais suave dos sentimentos, a
dogura, ora entendida, na reconstrucéo foucaultiana, como a natural necessidade de castigo
sem suplicio, formulada a partir da ideia de grito do coracdo ou da natureza indignada, pois
MEesmMOo a0 pior assassino uma coisa a0 menos deve ser respeitada quando € punido: a sua
humanidade.

E o homem, em suma, desprovido de seu aspecto criminal, que deve ser tomado como
fundamento contr&rio ao despotismo da sancdo-suplicio, simbolo material do poder
moné&rquico.

Hoje os juristas do século XXI sdo chamados a reflexdo sobre estes temas enquanto
pardbolas da humanidade, hgja vista que, por um lado, alguns modelos de pena criminal
podem operar com a légica do passado (0 sistema carcerério brasileiro é uma realidade viva
disto); por outro, mesmo os avangos humanistas das penas e suas execugdes ainda deixam a
descoberto novas tipologias de condutas criminosas preocupantes, geradas por outra
Sociedade, hipercomplexa em termos de relagdes e seus resultados (catastroficos).

Desde o final da década de 1980 alguns soci6logos e fil 6sofos tem discutido sobre 0 tema das
novas configuragbes de forgas politicas e relagBes sociais marcadas por niveis de

complexidades atamente diferidos - como € o caso de Urlich Beck , Anthony Guiddens ,

Niklas Luhmann e Zygmunt Bauman , dentre outros.



Esta Sociedade se caracteriza em face de multiplos fatores transnacionais, econémicos e
culturais, com interconexdes e protagonismos iguamente plurais, fazendo florescer com
velocidade impar interesses e bens muito mais difusos e coletivos do que individuais, todos
carentes de protecdo juridica e politica.

Estes cenéarios, por sua vez, favorecem a aparicdo de novos perigos supraindividuais no
cotidiano dos cidaddos. Tais perigos se diferenciam dagueles provocados pela ainda
desconhecida natureza (maremotos, furacdes, vulcdes, terremotos, etc.); ndo que tenham se
extinguido, por conta da inexisténcia de conhecimentos e informagdes técnicas e cientificas
para dar conta deles, mas provém de tensas relacBes sociais e institucionais pouco
controlaveis por deficitéarios sistemas normativos de seguranca (civel, administrativo e penal)
existentes, provocando riscos e danos em massa, alguns inclusive comprometendo as futuras
geracdes (como € o caso dos danos ambientais).

Diante de tais elementos é que surge, dentre outras inquietacfes tedricas e praticas, 0
problema da imputacdo de responsabilidade (social, politica e juridica) pelas causas e
consequéncias indesgjadas decorrentes daquelas situacdes, e mesmo diante da sensacéo de
inseguranca que perpassa a cidadania quando se depara com modalidades inusitadas de
ilicitos violadores de Direitos e Garantias Fundamentais — direta ou indiretamente.

Ao lado disto, encontram-se os Direitos e Garantias Fundamentais da Pessoa Humana e os
paradigmas do Direito Penal Liberal, como reconhecendo a este a ultima ratio dos sistemas
normativos, os principios da legalidade estrita e taxatividade em termos de tipologias penais
e sancionatérias, a subsidiariedade das ciéncias penais para o enfrentamento dos conflitos
humanos, os déficits democraticos dos model os inquisitérios e acusatérios do Direito Penal e
Processual Penal, entre outros mais.

Todas estas questdes podem ser visualizadas nos trabal hos apresentados neste GT e Revista,
com alta profundidade académica e reflexiva, amplamente debatidos por seus autores e
interlocutores nos grupos de trabalho que ocorreram nos dias 08 e 09 de dezembro de 2016,
em Curitiba, o que pretendemos agora socializar com o publico leitor brasileiro e
internacional.

Prof. Dr. Felipe Augusto Forte de Negreiros Deodato - UFPB

Prof. Dr. Rogério GestaLea - UNOESC



NATUREZA JURIDICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA: LIMITESDA
INQUIRICAO CONDUZIDA PELO ESTADO-JUIZ E A INVIABILIDADE DE SUA
UTILIZACAO COMO PROVA NO PROCESSO PENAL

NATURALEZA JURIDICA DE LA AUDIENCIA DE CUSTODIA: LIMITESDE LA
INQUIRICAO CONDUCIDA POR EL ESTADO-JUEZ Y LA INVIABILIDADE DE
SU UTILIZACION COMO PRUEBA EN EL PROCESO PENAL

Marcd Ferreira Dos Santos 1

Resumo

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Convencdo Americana de Direitos
Humanos representam 0 germine da audiéncia de custddia. Instituto de indole processual
supralegal destinado a acautelar o direito publico subjetivo do custodiado de averiguacédo
imediata da regularidade do ato material estatal da restricdo a liberdade, da existéncia de
tortura ou maus tratos e da proporcionalidade da mantenca da prisdo. Inviavel a utilizagdo
Como prova.

Palavr as-chave: Direito internaciona dos direitos humanos, Audiéncia de custodia,
Regulamentacdo, Limites da inquiricdo, Utilizagdo como prova no processo penal

Abstract/Resumen/Résumé

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y Convencion Americana de
Derechos Humanos representan el germine de la audiencia de custédia. Instituto de indole
procesal supralegal destinado a acautelar el derecho publico subjetivo del custodiado de
averiguagdo inmediata de la regularidad del acto material estatal de la restricciéon a la
libertad, de la existencia de tortura o malos tratos y de la proporcionalidad de la mantenca de
laprision. Invidvel la utilizacion como prueba.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Derecho internaciona de |os derechos humanos,
Audiencia de custodia, Reglamentacion, Limites de lainquirigcdo, Utilizacion como pruebaen
€l proceso penal

1 Mestrando em Ciéncias Juridicas pela UNICESUMAR. Juiz de Direito no TJPR. Especiaistaem Direito
Pdblico, Direito Civil e Processua Civil. Vice-Diretor e Professor da Escola da Magistratura do Parana.
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INTRODUCAO

Afigura-se cada vez mais crescente o influxo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos sobre o sistema normativo interno brasileiro. Expressao designativa
de um movimento recente na historia da humanidade cujo marco inicial ¢ identificado
com o Pos-Guerra e tem por objetivo servir de contraponto, resisténcia, resposta as
barbaries cometidas durante o nazismo'.

O positivismo juridico®, enquanto pensamento filoséfico lastreado no império
da lei, ndo raro, era utilizado pelo regime nazista como instrumento de salvaguarda de
atrocidades praticadas contra a humanidade. A pretexto de cumprir a lei formal, os
soldados do Terceiro Reich (Alemanha nazista) violavam de forma incontavel diversos
direitos inerentes a condicdo humana, na confianga de que estavam a agir no estrito
cumprimento de um dever legal e, portanto, desvio algum cometeriam. Tal
circunstancia o colocou — o positivismo — em xeque, sobretudo a partir do final da 2*
Guerra Mundial, dando azo a uma tentativa de reaproximacdo entre direito e moral,
com a alocacdo da dignidade da pessoa humana como o ponto de partida e de chegada
da atuagdo das nacdes democraticas.

A era do pos-positivismo traduz, assim, a identificagdo de um conjunto de ideias
difusas que se dissociam do legalismo estrito do positivismo normativista sem restaurar
a ordem subjetivista do jusnaturalismo®. A necessidade de formulacdo de uma teoria da
justica e da norma, com especial destaque ao papel das constitui¢cdes, fixou-se como
uma constante dos paises democraticos.

A tutela do ser humano contra toda e qualquer forma de dominag@o ou do poder
arbitrario passa a ser uma luta constante dos povos e ¢ justamente a esséncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos®, que se volta a criagio de organismos destinados

a preservacdo dos direitos do homem e busca pela paz.

! PIOVESAN, Flavia. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Redefinicio da Cidadania no Brasil.
Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm.  Acessado em
05/09/2016.

20 positivismo juridico ou juspositivismo é uma corrente da teoria do direito que procura explicar o fendmeno
juridico a partir do estudo das normas positivas, ou seja, daquelas normas postas pela autoridade soberana de
determinada sociedade. Ao definir o direito, o positivismo identifica, portanto, o conceito de direito com o direito
efetivamente posto pelas autoridades que possuem o poder politico de impor as normas juridicas.

3 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Teéricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistal5/revistal5_11.pdf.

4 Ao identificar os tragos essenciais desse movimento, Augusto Cangado Trindade averba: “A prote¢do do ser
humano contra todas as formas de dominagdo ou do poder arbitrario ¢ da esséncia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Orientado essencialmente a protegdo das vitimas, reais (diretas e indiretas) e potenciais, regula
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O plexo de documentos internacionais formatados e dedicados a protecdo da
humanidade, por 6bvio, ndo poderia voltar os olhos apenas ao homem livre, mas,
também, aquele que, por breve espaco do exercicio da vida, se encontra privado da
liberdade. A materializacdo da prisdo, do inicio ao fim, exigia maiores cuidados, ja que
a atencdo das nagdes do globo centralizava-se também em evitar atos de tortura,
desrespeito a garantias minimas da prisdo.

No contexto internacional, dentre varios documentos, surgem (02) dois com
especial importancia para o sistema normativo brasileiro. O Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, adotado pela Resolucdo n. 2.200-A (XXI), da ONU, em 19
de dezembro de 1966, e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
conhecida como “Pacto de San Jose da Costa Rica”, aprovada na OEA, em 22 de
novembro de 1969. Ambos ratificados pelo Brasil>. O primeiro, por meio do Decreto
n° 592, de 06 de julho de 1992, e, o segundo, por meio do Decreto 678, de 09 de julho
de 1992.

Os diplomas mencionados trazem, respectivamente, nos artigos 9°, item 3, e 7°,
item 5, sem duvida, o germine da audiéncia de apresentacdo ou de custodia, porquanto
sinalizam o direito de toda pessoa presa ou detida ser levada, o mais rapido possivel, a

presenca de um juiz ou outra autoridade e equivalente®.

as relagdes entre desiguais, para os fins de protegéo, e ¢ dotado de autonomia e especificidade propria. No Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como nos demais ramos do Direito em geral, ha que se precaver contra os
riscos do reducionismo de defini¢Ges; estas, pela dindmica da realidade dos fatos e com o passar do tempo, tendem
a se mostrar incompletas. Ha, pois, que destacar a pretensdo do ‘definitivo’. Nem por isso me eximo de conceituar
o que entendo por Direito Internacional dos Direitos Humanos, tal como desenvolvido em meu supracitado Tratado,
tendo presente a necessidade de assegurar-lhe as necessarias unidade e coesdo. Entendo que o Direito Internacional
dos Direitos humanos como corpus juris de salvaguarda do ser humano, conformado, no plano substantivo, por
normas, principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convengdes, e resolugdes de organismos
internacionais, consagrando direitos e garantias que tém por propdsito comum a protecdo do ser humano em todas e
quaisquer circunstincias, sobretudo em suas relagdes com o poder publico, e, no plano processual, por mecanismos
de protecdo dotados de base convencional ou extraconvencional, que operam essencialmente mediante os sistemas
de petigdes, relatorios e investigagdes, nos planos tanto global como regional. Emanado do Direito Internacional,
este corpus juris de prote¢do adquire autonomia, na medida em que regula relagdes juridicas dotadas de
especificidade, imbuido de hermenéutica e metodologias proprias. Sua fonte material por exceléncia reside, em meu
entender, tal como tenho desenvolvido em meus escritos € meus numerosos Votos no seio da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na consciéncia juridica universal, responsavel em tltima analise — tenho a convic¢ao — pela
evolugdo de todo o Direito na busca da realizacdo da Justica. Embora as relagdes juridicas reguladas pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos sejam sobretudo as que contrapdem os individuos como seres humanos ao poder
publico, nestas nio se exaure a aplicagdo do mencionado de protegdo. (TRINDADE, Antonio Augusto Cagando.
Desafios ¢ Conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos no Inicio do Século XXI. Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/esp/407-490%20cancad0%20trindade%200EA %20CJ1%20%20.def . pdf. Acessado em
05/09/2016).

5 A doutrina usualmente identifica as seguintes fases para a conclusdo de um tratado internacional: negociagdo,
assinatura; procedimento interno, se cabivel; ratificagdo; promulgaco; publicagdo; e registro. A respeito do tema,
ver MELLO, Celso D. de Albuquerque (1997). Direito Internacional Publico. Tratados e Convengdes. 5% ed.
Renovar.

% A necessidade de condugdo sem demora de toda pessoa detida ou presa & presenga de um juiz ou outra autoridade
habilitada por lei a exercer tais funcdes ja estava na Convengéo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (CEDH), firmada em Roma, em 04 de novembro de 1950.
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A resisténcia ao instituto sempre foi acentuada no ambito interno, embora a sua
previsdo, sob o ponto de vista da validade no territorio interno, supere duas décadas.
Coube ao Supremo Tribunal Federal, ao longo dos anos, em um primeiro momento,
definir o status legal dos tratados de direitos humanos e as consequéncias da ratificacao
no plano interno e, num segundo, mais especificamente relacionado a audiéncia de
custodia, destacar a obrigatoriedade de sua realizagdo em todo o territorio nacional
(ADIN 5240 ¢ ADPF 347).

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, regulamentou no dmbito interno
o instituto de indole supralegal e processual (Resolucdo 213).

No presente artigo, longe da pretensdo de esgotamento da audiéncia de custodia,
buscamos lancar algumas reflexdes sobre a natureza e os limites da inquiri¢do do
apresentado. Isto €, pontuar se se tratar realmente de mera entrevista ou de ato
especifico antecipado de interrogatorio, bem assim quais sdo as condicionantes
direcionadas ao Estado-Juiz no tocante aos questionamentos realizados por ocasido da
oitiva.

A par do detalhamento da postura judicial exigivel durante a realizagdo da
audiéncia de custodia, € preciso ponderar sobre a possibilidade, ou ndo, de utilizacao
do contetido do depoimento prestado pelo custodiado como prova no curso da agdo
penal, especialmente quando lhe for desfavoravel.

Refletir sobre a audiéncia de custodia pressupde reconhecer, antes de tudo, a
necessidade de se afastar das justificativas de cunho estrutural para a sua ndo aplicacio
Instrumento de indole supralegal cuja validacdo da-se por ato proprio da Republica
Federativa do Brasil ao ratificar documentos internacionais que a encampam. A
comunidade juridica internacional ndo pode permitir comportamentos contraditorios
das nagdes que, em um primeiro momento, ratificam documentos internacionais e,
posteriormente, se colocam a descumpri-los internamente (venire contra factum
proprium non potest).

O compromisso assumido pelo Estado brasileiro na ordem internacional ha de
ser cumprido, ficando reservado ao intérprete, em especial ao Poder Judiciario, o papel
de interpretar e aplicar no ambito interno as determinagdes constantes das convengdes
internacionais envolvendo a audiéncia de custddia, com suporte nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal e atividade administrativa do Conselho Nacional de Justiga.
Até que sobrevenha a regulamenta¢do normativa autossuficiente do instituto, tal dnus

hermenéutico devera ocorrer sem causar prejuizo aos interesses do custodiado.
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1 PREVISAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NOS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS

Liberdade é conceito plurissignificativo’ cuja aproximagdo conceitual inicial
remete a ideia de isencdo de restricdo externa ou coacdo fisica ou moral®. O projeto
existencial da vida encontra verdadeiramente o seu sentido quando o homem tem
manutenida a sua liberdade. O carater instrumental da liberdade decorre do fato de que
o homem a utiliza para permitir a funcionalidade das escolhas que projeta ao longo da
vida. No por menos se diz que a autodeterminacio ¢ um dos elementos da dignidade’.

A filosofia existencialista sartriana alude a liberdade como um de seus conceitos
fundamentais. O homem esta condenado a ser livre e toda a sua existéncia decorre desta

condico'”.

7 Ha variados significados de liberdade. Todos muito amplos vagos. Liberdade como direito de agir segundo o seu
livre arbitrio, de acordo com a propria vontade, desde que ndo prejudique outra pessoa; liberdade enquanto sensagio
de estar livre e ndo depender de ninguém,; liberdade enquanto conjunto de ideias liberais e dos direitos de cada
cidaddo. O objetivo deste modesto ensaio ndo ¢ esmiugar, mas apenas contextualizar o tema, de modo a permitir
viabilizar o estudo da audiéncia de custodia dentre a liberdade das liberdades, qual seja, a de locomogao.

8 Um dos conceitos fundamentais da filosofia existencialista sartriana € o de liberdade. O homem esta condenado a
ser livre e toda a sua existéncia decorre desta condi¢ao. Sobre liberdade em Sartre, conferir: MOUTINHO, Luiz D.
Sartre: existéncia e liberdade. S&o Paulo: Moderna, 1995; PERDIGAO, Paulo. Existéncia e liberdade. Uma
introdugdo a filosofia de Sartre. Porto Alegre: L&PM, 1995; SARTRE, Jean-Paul. A conferéncia de Araraquara.
Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo: UNESP, 1986.

9 Na arguta observagdo de Luis Roberto Barroso: "A autonomia é o elemento ético da dignidade humana. E o
fundamento do livre arbitrio dos individuos, que lhes permite buscar, da sua propria maneira, o ideal de viver bem
e de ter uma vida boa. A nogdo central aqui ¢ a de autodeterminagéo: uma pessoa auténoma define as regras que vao
reger a sua vida. Em secéo anterior, foi apresentada a concepgédo kantiana de autonomia, entendida como a vontade
orientada pela lei moral (autonomia moral). Nesse topico, o foco volta-se para a autonomia pessoal, que ¢
valorativamente neutra e significa o livre exercicio da vontade por cada pessoa, segundo seus proprios valores,
interesses e desejos. A autonomia pressupde o preenchimento de determinadas condi¢des, como a razdo (a
capacidade mental de tomar decisdes informadas), a independéncia (a auséncia de coer¢do, de manipulagdo e de
privagdes essenciais) e a escolha (a existéncia real de alternativas). Note-se que no sistema moral kantiano a
autonomia ¢ a vontade que ndo sofre influéncias heteronomas e corresponde a ideia de liberdade. Contudo, na pratica
politica e na vida social, a vontade individual ¢ restringida pelo direito e pelos costumes e normas sociais. Desse
modo, ao contrario da autonomia moral, a autonomia pessoal, embora esteja na origem da liberdade, corresponde
apenas ao seu nicleo essencial. A liberdade tem um alcance mais amplo, que pode ser limitado por forgas externas
legitimas. Mas a autonomia ¢ a parte da liberdade que ndo pode ser suprimida por interferéncias sociais ou estatais
por abranger as decisdes pessoais basicas, como as escolhas relacionadas com religido, relacionamentos pessoais,
profissdo e concepgdes politicas, entre outras. A autonomia, portanto, corresponde a capacidade de alguém tomar
decisdes e de fazer escolhas pessoais ao longo da vida, baseadas na sua propria concepcao de bem, sem influéncias
externas indevidas. Quanto as suas implicagdes juridicas, a autonomia esta subjacente a um conjunto de direitos
fundamentais associados com o constitucionalismo democratico, incluindo as liberdades basicas (autonomia
privada) e o direito a participagdo politica (autonomia publica) ”. (BARROSO, Luis Roberto. 4 dignidade da pessoa
humana no direito constitucional contempordaneo. A construgdo de um conceito a luz da jurisprudéncia mundial.
Rio de Janeiro: Editora Forum. 2014, p. 82).

157



A Constituicao Federal tutela liberdades variadas por meio de diversas normas
incluidas em especial no artigo 5° da Constitui¢cdo (liberdade de expressao, de reunido
e de associagdo, de consciéncia e de religido, de imprensa etc.).

O exercicio da maior parte das diferentes liberdades consagradas no texto
constitucional — ha de se reconhecer — pressupde nio esteja o cidadao com a sua
locomocio interditada (total ou parcialmente). O direito de ir e vir, por imperativo
logico, é a “liberdade das liberdades”. Pressuposto de frui¢do de inimeras garantias
do homem. Livre ¢ fora do carcere, o ser humano pode, a principio, se associar, se
reunir, manifestar de forma mais ampla no seio social o seu pensamento, exercer de
maneira irrestrita a liberdade de culto e religido, trabalhar etc.

Dada a sua importincia no contexto dos direitos humanos, nao tardou
muito a receber aten¢do especial dos documentos internacionais.

O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados internacionais de
direitos humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984,
da Convencao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher. A partir dessa ratificacdo, inimeros outros mecanismos internacionais de
protegdo dos direitos humanos foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob
a égide da Constituicdo Federal de 1988.

Ap0s a constituicao cidadd, muitos tratados internacionais de direitos humanos
foram ratificados pelo Brasil, dentre eles: a) a Convengao Interamericana para Prevenir
¢ Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989; c) a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; e) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, em 24 de janeiro de 1992;
f) a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; g) a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995'".

Dentre os documentos internacionais acima, tém importincia para a
proposicio reflexiva que buscamos realizar neste modesto artigo o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela Resolu¢io n. 2.200-A

(XXI), da ONU, em 19 de dezembro de 1966, ¢ a Convencao Americana de Direitos

1 PIOVESAN, Flavia. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Redefinigio da Cidadania no Brasil.
Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm.
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Humanos (CADH), aprovada na OEA, em 22 de novembro de 1969. O primeiro,
ratificado pelo Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992, e, o segundo, por meio do
Decreto 678, de 09 de julho de 1992.

No artigo 7°, item 5, da Convengao, ao tratar especificamente sobre o direito a
liberdade pessoal, consta que “toda pessoa presa, detida ou retida, deve ser
conduzida, sem demora, a presen¢a de um juiz ou outra autoridade autorizada
por lei a exercer func¢des judiciais”.

O art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas, sinaliza a mesma mensagem:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisao
preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir
a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a
todos os atos do processo e, se necessario for, para a execucdo da

sentenca.

2 (IN) EFETIVIDADE DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO TERRITORIO
NACIONAL

Se ha, desde a década de 90, no ambito interno, a vigéncia de documentos
internacionais determinando a apresentacdo imediata da pessoa presa ou encarcerada,
sem demora, a presenga do Juiz ou de outra autoridade habilitada para tanto, indaga-
se: por quais razdes apenas no ano de 20152 tal pratica passou a ser efetivamente
realizada no territério nacional?

A resposta minimamente adequada pressupde aos menos duas reflexdes. Uma
primeira envolvendo a alteracdo de posicionamento do Supremo Tribunal Federal ao

longo dos anos sobre a natureza juridica dos tratados que versam sobre direitos. A

120 Conselho Nacional de Justiga, em fevereiro de 2015, formalizou um projeto-piloto cuja participagdo envolveu
o Ministério da Justica e o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. O objetivo era realizar a implantagdo da audiéncia de
custodia de forma experimental. Os frutos da iniciativa certamente deram base a postura semelhante de outros
estados até que o CNJ regulamentasse de forma geral o instituto.

159



segunda acerca do amadurecimento das instituigdes ¢ inicio do rompimento com uma
cultura juridica de resisténcia ao novo, aliada a justificativa de auséncia de estrutura
e limitagdes orgamentarias do Estado.

Desde os anos 70, o Supremo Tribunal Federal adotava posig¢do classica que
emprestava aos tratados, incluindo-se os de direitos humanos, o valor de direito
ordinario (RE 80.004-SE, rel. Min. Cunha Peixoto, j. 01.06.77). O tratado
internacional valeria tanto quanto a lei ordindria (corrente paritaria). O entendimento
seguiu firme no ambito do Supremo mesmo apds o advento da Constitui¢do de 1988
(STF, HC 72.131-RJ, ADIN 1.480-3-DF).

Com a EC 45/2004, os tratados de direitos humanos experimentaram status de
emenda constitucional, desde que seguido o procedimento contemplado no 3° do art.
5° da CF (votagdo de trés quintos, em dois turnos em cada casa legislativa).

O Supremo Tribunal Federal, todavia, foi instado a se manifestar sobre a
natureza juridica dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil e ndo
aprovados na forma qualificada do art. 5°, 3° da CR/88. Nos termos do voto proferido
pelo Min. Gilmar Mendes no RE 466.343-SP'3, tais tratados usufruem de status de
Direito supralegal'* (estdo acima das leis ordindrias, mas abaixo da Constitui¢do).

A partir do momento em que a mais alta corte do Pais estabelece de forma clara
que os tratados de direitos humanos ndo aprovados na forma qualificada prevista na
constituicdo possuiam status supralegal, era de se esperar fosse realgada, no plano
interno, uma maior for¢a desses documentos internacionais'®. Se estavam acima da
lei ordinaria, natural que aflorasse na comunidade juridica interna um sentimento
geral direcionado a aplicagdo efetiva desses instrumentos. Com a decisdo do Supremo
no RE 466.343-SP, ja ndo era mais possivel afirmar ser a audiéncia de apresentacio
do preso a autoridade judicial um mero capricho. Mas o Brasil ainda assim caminhava
a passos lentos.

Mauro Fonseca Andrade ¢ Pablo Rodrigo Alfen lembram que a Corregedoria-

Geral de Justi¢a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul se dirigiu aos seus juizes,

13 (STF - RE: 466343 SP, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-06 <span
id="jusCitacao"> PP-01106 </span>RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165).

140 citado voto d4 conta de que a supralegalidade é o sistema em vigor, por exemplo, na Constituigdo alema (art.
25), francesa (art. 55) e da Grécia (art. 28). Além do Min. Gilmar Mendes, votaram nesse mesmo sentido outros
quatro Ministros (totalizando cinco votos). Essa foi a tese vencedora (no histérico julgamento do dia 03.12.08 RE
466.343-SP).

15 Forga muito maior teriam os tratados internacionais sobre direitos humanos se o Supremo tivesse acolhido a
doutrina majoritaria que emprestam a tais documentos a natureza de status constitucional. O voto do Min. Celso de
Melo, alias, foi nesse sentido.
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por meio do Oficio-Circular n°® 033/03-CGJ, de 02 de abril de 2013, para lembra-los
do conteudo do artigo 7, 5, 1% parte, da CADH. A boa intengdo da Corte Estadual, no
entanto, sucumbiu frente a realidade, ja que pouquissimos magistrados, especialmente
0s que atuavam na capital ou designados para atuar junto ao Servigco Judicial
Permanente do Plantdo da Comarca de Porto Alegre, seguiram no inicio a orientag@o
e, posteriormente, em razdo das constantes reclamacdes dos orgdos de persecugio
penal, a maioria de indole estrutural, retrocederam'®.

Discussdes sobre a audiéncia de custdodia foram intensificadas com a
apresentacdo do Projeto de Lei do Senado n° 554, de 2011, destinado a alterar o
Codigo de Processo Penal, prevendo a pronta apresentagdo de toda pessoa presa em
flagrante a autoridade judicial. O receio de que a introducdo da audiéncia de custodia
pudesse impactar sobremaneira as finangas do Estado despertou desconfianga de todas
as respectivas esferas da Seguranca Publica. O transporte dos custodiados, por
exemplo, era sempre visto com algo intangivel diante dos parcos recursos da ja
sucateada policia judicidria.

Antecipando-se ao parlamento que ainda ndo ultimou o processo legislativo em
curso no Senado Federal, o Conselho Nacional de Justica langou projeto piloto de
implantagdo gradativa da audiéncia de custodia no Estado de Sdo Paulo, no ano de
2015. Um movimento de expansdo de inclusdo em todos os Estados da Federacao foi
deflagrado. Os demais Estados da Federacdo, cada qual no seu tempo e modo, por
meio de regulamentagdes proprias, também aderiram ao projeto-piloto do Conselho
Nacional de Justiga.

A Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil, apds a implantagdo do
projeto-piloto junto ao Tribunal de Sao Paulo, ajuizou agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 5240) contra a regulamentagdo emitida.

Forgas opostas travaram debate saudavel na comunidade juridica. Paralelamente
a postura da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil que questionava a
regulamentacdo administrativa da audiéncia de custodia, ao argumento, em suma, de
que s6 a Unido poderia, por meio de lei, regulamentar o instituto, o Partido Socialismo

¢ Liberdade (PSOL) ajuizou argui¢do de descumprimento de preceito fundamental

16 ANDRADE, Mauro Fonseca; AFLEN, Pablo Rodrigo. 4 audiéncia de custédia no Processo Penal Brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 20.
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(ADPF 347)!" questionando justamente, dentre varios pontos, o descumprimento de
tratados internacionais.

O Supremo, por maioria, deferiu medida cautelar, de modo a tornar obrigatoria
a realizacdo de audiéncia de custodia em todo o territdrio nacional, no prazo maximo
de 90 (noventa dias).

Posteriormente, a fim de dinamizar e uniformizar!® a aplicagdo do instituto,
sobreveio a Res. 213 do CNJ, de 15 de dezembro de 2015".

Ao intérprete, em especial ao Poder Judiciario, se encontra reservada a tarefa de
operacionalizar o instituto a partir de uma filtragem constitucional e convencional,
sem desbordar, por 6bvio, das balizas do Codigo de Processo Penal. Exigira, ainda,
exame acurado destinado a evitar seja um instituto de indole supralegal voltado a

prejudicar o proprio destinatario de sua criagao.

3 DA NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

Desvendar a natureza juridica de um determinado fendmeno pressupde fixar a
sua precisa definicdo - como declaragdo de sua esséncia e composicao - seguida de sua
classificacdo, como acontecimento suscetivel de enquadramento em um conjunto
proximo de fendmenos correlatos’.

A defini¢do visa a esséncia ¢ a classificagdo ao posicionamento comparativo.

O termo "audiéncia de custédia”, conquanto consagrado no Brasil, ndo ¢
utilizado pela Corte Americana de Direitos Humanos. Ha quem entenda mais adequada,

sob o ponto linguistico, a expressdo “audiéncia de apresentacdo”. No julgamento da

170 Partido Socialismo e Liberdade ajuizou a ADPF n° 347, a partir de trabalhos do Laboratério de Clinicas da
UERJ, dirigido pelo renomado Professor Daniel Sarmento, com o objetivo de questionar a crise do sistema carcerario
brasileiro. A agdo explicita o denominado “Estado de Coisas Inconstitucionais”. Conceito utilizado pela Corte
Constitucional da Coldmbia para designar toda e qualquer violagdo massiva a direitos fundamentais. O plenario
acolheu, em parte, a liminar, para determinar a realizagdo de audiéncias de custodia, em até 90 dias, em todo o
territorio e o descontingenciamento das verbas do FUNPEN.

18 A uniformizagdo era necessaria. Nada obstante o avango da regulamentagdo por parte dos Estados da Federagao,
havia pontos distintos sensiveis em cada uma das regulamentagdes, a exemplo do prazo de apresentagdo do preso ao
Juiz. A maioria dos Estados havia fixado o prazo de 24 horas. Outros, no entanto, anotaram o prazo de 48 horas.
Circunstancia apta a gerar tratamento desigual entre iguais.

19 A Res. 213 do CNIJ é objeto de nova agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 5448), proposta pela Associagdo
Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMGES).

20 DELGADO, Mauricio. 4 natureza juridica do Poder Empregaticio. Tese de Doutorado. Belo Horizonte: UFMG.
1994, p. 78-80.
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ADI 5240/SP, o Min. Luiz Fux defendeu que essa audiéncia passe a se chamar
"audiéncia de apresentacdo".

A logica impde seja a natureza juridica do instituto trabalhada a partir de seus
elementos normativos e regulamentares, sem olvidar as circunstancias faticas que o
envolvem enquanto fendmeno. Como ainda ndo ha norma juridica regulamentando o
instituto, urge fixar a natureza juridica a partir das convengdes internacionais e
resolug@o do Conselho Nacional de Justica.

Lastreado no que foi afirmado precedentemente acerca da importancia dos
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, ¢ possivel
assentar a audiéncia de custédia como um instituto de indole processual supralegal
destinado a acautelar o direito publico subjetivo do custodiado de averiguaciao

imediata da regularidade do ato material estatal?!

primeiro da restricio a
liberdade, da existéncia de tortura ou maus tratos e da proporcionalidade da
mantenca da prisao, a partir de conducao a autoridade judiciaria ou equivalente.
E garantia supralegal destinada a acautelar os direitos humanos da pessoa presa.

A natureza juridica marcante do instituto, como se v€, é a de direito publico
subjetivo do custodiado de indole supralegal voltado a analise da legalidade da prisdo,
verificacdo de existéncia de tortura ou maus-tratos e, ainda, mecanismo de analise da
necessidade da manutencdo da prisdo ou substitui¢@o por cautelar alternativas. Se assim
o ¢, deve ser vista muito mais como um direito do cidaddo do que uma faculdade do
Estado, como ainda se tem propalado no discurso juridico pelos opositores do instituto.

A interpretagdo historia dos tratados internacionais sobre o tema se posiciona
como valioso instrumento hermenéutico indicativo de que o principal objetivo da
audiéncia de custddia é o de neutralizar o risco de tortura ou maus-tratos na fase inicial
da persecucdo penal.

O ato permite o contato pessoal do preso com o juiz imediatamente apds a sua
prisdo, que, apos ouvi-lo, decidira fundamentadamente acerca da legalidade da prisdo,
sobre a concessdao da liberdade, imposi¢do de medidas cautelares ou manutengdo da
prisdo, além de verificar eventual ocorréncia de abuso, corrup¢io, tortura’? ou maus-

tratos.

2L A expressdo estatal ndo exclui a possibilidade de a prisio em flagrante ser realizada por qualquer do povo
(Art. 301, CPP: Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito). O conceito enfoca a atividade do Estado.

22 A vedagio a tortura esta garantida na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso 111
(“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”) e inciso XLVII, alinea “e” (“ndo
havera penas: cruéis”). Nos tratados internacionais de direitos humanos a vedagdo a tortura estd prevista na
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Os objetivos da audiéncia de custodia podem ser resumidos em quatro grandes
grupos: a) verificacdo da ocorréncia de pratica de tortura ou maus tratos contra o
custodiado, desde 0 momento em que ¢ preso em flagrante ou cumprido mandado de
prisdo até o momento de sua apresentacdo a autoridade judicial; b) identificagcdo da
pessoa presa, a fim de evitar encarceramento indevido de homoénimo, por exemplo; ¢)
oitiva ou entrevista da pessoa acerca de questdes objetiva da prisdo, com vistas a
permitir melhor exame sobre a possibilidade de medidas cautelares alternativas a

prisdo; d) verificacio da legalidade da prisdo, isto ¢, se se encaixa nas previsdes legais®>.

4 ROTEIRO PRATICO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

O cotejo entre as disposi¢des do Codigo de Processo Penal e Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justi¢a permite fixa uma ordem cronologica que vai da prisdo do
agente até a apresentagdo a audiéncia de custédia®*: 1) Prisdo em flagrante; 2)
Apresentacdo do preso a autoridade policial (Delegado de Policia); 3) Lavratura do auto
de prisdo em flagrante; 4) Agendamento da audiéncia de custodia (se o flagranteado
declinou nome de advogado, este devera ser intimado da data marcada; se nao informou
advogado, a Defensoria Publica sera intimada); 5) Protocolizagdo do auto de prisdao em
flagrante e apresentagdo do autuado preso ao juiz; 6) Entrevista pessoal e reservada do
preso com seu advogado ou Defensor Publico;7) Inicio da audiéncia de custddia, que
devera ter a participagdo do preso, do Juiz, do membro do MP e da defesa (advogado
constituido ou Defensor Publico); 8) O autuado € entrevistado; 9) O Ministério Publico
se manifesta sobre a legalidade da prisdo e necessidade de convolagdo em prisao
preventiva ou substituicdo por cautelares alternativas (se for audiéncia de custodia

destinada a ouvir preso capturado por mandado de prisdo ndo se examina a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo V (“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante”), na Convengdo Americana de Direitos Humanos, artigo 5, item 2 (“ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano) e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 7° (“ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes”).

23 Ao Estado-Juiz caberd por ocasido da audiéncia verificar se a prisdo ocorrera dentre as hipoteses legais do Codigo
de Processo Penal: Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: I - estd cometendo a infragdo penal; 11 - acaba
de cometé-la; III - é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagdo que
faga presumir ser autor da infragao; IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
fagam presumir ser ele autor da infragdo. Art. 303. Nas infragdes permanentes, entende-se o agente em flagrante
delito enquanto néio cessar a permanéncia.

24 Disponivel em: http:/www.dizerodireito.com.br/2015/09/audiencia-de-custodia.html. Acessado em 20/09/2016.
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possibilidade de substitui¢do); 10) A defesa manifesta-se pelo relaxamento da prisao
em flagrante, quando entender ndo haver quaisquer de suas hipdteses legais, bem assim
sobre a possibilidade de substitui¢do da prisdo preventiva por cautelares alternativas do
art. 319 do CPP. Podera ainda manifestar-se sobre outras questdes (exame de corpo de
delito ndo realizado, tortura, situacdo enferma do autuado etc.); 11) O magistrado
profere uma decisdo que podera ser, dentre outras, uma das seguintes: a) Relaxamento
de prisao eventualmente ilegal (art. 310, I, do CPP); b) Concessdo de liberdade
provisoria, com ou sem fianga (art. 310, III); c) Substitui¢do da prisdo em flagrante por
medidas cautelares diversas (art. 319); d) Convolagdo da prisdo em flagrante em prisao

preventiva (art. 310, II).

5 DO CONTROLE DA INQUIRICAO DO CUSTODIADO REALIZADO PELO
ESTADO-JUIZ. NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA DO DEPOIMENTO
PRESTADO PELO CUSTODIADO

A resolucdo nomeia o ato processual destinado a oitiva do custodiado de
“entrevista”. Parte da doutrina, no entanto, reserva-lhe efetiva natureza de

interrogatério. E o que propde Mauro Fonseca Andrade e Paulo Rodrigo Alfen:

Nesse momento, qualificado por parte da doutrina — embora
entendamos ver um equivoco — como sendo o interrogatorio pro
libertate, de verdadeiro interrogatdrio tratar-se-a. Noutras palavras,
ainda que a Resolucdo n° 213, do CNJ, haja disciplinado esse ato,
qualificando-o como sendo uma entrevista (artigo 8°), ao juiz
incumbira buscar informag¢des sobre a ocorréncia, ou nao, de alguma
daquelas infragdes penais, pois sera a partir dessa inquiri¢do que o
auto que lhe foi encaminhado podera ser homologado ou ndo. Até em
respeito a propria ordem cronolégica em que os fatos poderiam se
verificar, as primeiras informagdes a serem buscadas pelo juiz diriam
respeito ao cometimento da infragdo penal que estd sendo imputada
ao conduzido. Nessa ocasido, questdoes liadas a autoria,
materialidade, ilicitude e culpabilidade poderdo ser objeto ndo s6 da
exposicdo do sujeito conduzido, sendo também, do proprio

questionamento judicial, justamente para que se possa avaliar a (ndo)
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configuragdo, ainda que preliminar, de uma infracdo penal que
motivou aquela audiéncia. De se observar que a resolucdo do CNJ
prevé a necessidade de o juiz indagar o sujeito preso “sobre as
circunstancias de sua prisdo ou apreensdo” (inciso V do artigo
referido). Nao nos esquegamos de que, por se tratar de um verdadeiro
interrogatorio — ainda que de contetdo limitado, ja que ndo cabivel o
aprofundamento no exame da pratica do fato ou do ato ilicito —, este
¢ o momento adequado para que o sujeito apresentado venha a
exercer sua defesa propria, se assim o entender. A tal ponto se podera
chegar na exposicdo feita pelo sujeito conduzido ou no
questionamento levado a cabo exclusivamente por seu defensor
técnico, que ha quem encontre, na audiéncia de custodia, o motivo
para a eficacia tardia do artigo 314 do CPP, que desautoriza o decreto
de prisdo preventiva na hipotese de aquele haver praticado a infragdo

penal sob o abrigo de alguma causa excludente da ilicitude.

Diversamente do posicionamento da doutrina e de alguns seguimentos da
comunidade juridica que buscam emprestar natureza juridica de “interrogatério”?,
transparece haver acerto da Resolucdo 213 ao nomear a oitiva de mera entrevista. A
finalidade do instituto nio é a de servir como meio de prova e de defesa do custodiado?®,
tal como ocorre com o interrogatorio prestado na fase judicial (art. 185 do CPP).

Inviabilizar a utilizagio da entrevista do custodiado como meio de prova?’
decorre de propria opgio do nosso sistema processual®®. A uma, porque as declaragdes

do preso ndo sdo submetidas ao efetivo contraditorio. Ndo existe imputagdo formal

regularizada. A duas, porque, na fase pré-processual, ndo ha falar-se tecnicamente em

25 O Conselho Nacional do Ministério Publico, na Nota Técnica n° 006/20135, referente ao Projeto de Lei do Senado
n° 554, de 2011, que estabelece a pronta apresenta¢do do preso a autoridade judicial no prazo méaximo de 24 (vinte
e quatro) horas, apos efetivada a prisdo, defende que o termo da audi€ncia de custdodia integre os autos do processo
penal e que seja suprimida a vedagdo expressa a sua validade enquanto meio de prova. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/Normas/Notas Tecnicas/ Nota Tecnica n6_2015.pdf.

26 Caio Paiva, alterando posicionamento anterior, defende a possiblidade da audiéncia de custodia admitir atividade
probatéria. Conferir em: PAIVA, Caio. Audiéncias de custddia deveriam admitir atividade probatoria. 16. agos.
2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-ago-16/audiencia-custodia-deveria-admitir-atividade-
probatoria?imprimir=1>. Acessado em 06/09/2016.

27 No sentido da impossibilidade da utilizagdo do contedo da audiéncia como prova, ver: LOPES JR., Aury; ROSA,
Alexandre Morais da. Afinal, quem continua com medo da audiéncia de custodia? (parte 2). Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-fev-20/limite-penal-afinal-quem-continua-medo-audiencia-custodia-parte2
Acessado no dia 15/09/2016; CHOUKR, Fauzi Hassan. Audiéncia de Custodia: Resultados preliminares e
percepgdes tedrico-praticas, p. 28. Disponivel em: https://www.academia.edu/18010764/Audiéncia_de_Custodia_-
_Resultados_preliminares_e percepgdes_teodrico-praticas Acessado no dia 15/09/2016.

28 FISCHER, Douglas. Art. 8°. In: ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de
Custédia: Comentarios a Resolugdo 213 do Conselho Nacional de Justica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2016, p. 101.
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prova, mas, apenas, em elementos informativos. Prova ¢ apenas aquilo forjado a partir
do contraditorio efetivo.

Diante do argumento acima, poder-se-ia, é bem verdade, perquirir entdo sobre
a possibilidade de utilizagdo da entrevista, por ocasido da sentenga, como meio de
prova, a partir da porta de entrada do artigo 155 do CPP: “o juiz formara sua convicg¢do
pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.

Ainda sobre a perspectiva do art. 155 do CPP, parece indevida a utilizagdo da
entrevista sempre que o seu conteudo for desfavoravel ao depoente.

O fato de o art. 12 da Res. 213 do CNJ averbar equivocadamente que “o termo
da audiéncia de custodia serd apensado ao inquérito ou a agdo penal” ndo conduz a
conclusdo de que poderd ser utilizado para fins probatorios futuramente. Diz-se
equivocadamente porque a resolug¢do perdeu a oportunidade de assinalar de forma
expressa que a oitiva deveria ser registrada em autos apartados e ndo poderia ser
utilizada como meio de prova contra o depoente.

O raciocinio acima da-se em razao da necessidade de se proceder a interpretagao
teleologica dos tratados internacionais que abarcam a audiéncia de apresentagio.
Decorre também da interpretagdo sistematica da Res. 213 do Conselho Nacional de
Justica.

Refoge ao bom senso imaginar que, em meio ao contexto social e cultural em
que a audiéncia de custodia foi positivada no ambito internacional, sob o influxo do
direito internacional dos direitos humanos, pudesse ela abarcar a viabilidade de
utilizacdo do depoimento do conduzido em seu proprio desfavor. A esséncia do instituto
¢ outra: a verificacdo de pratica de maus tratos e tortura contra a pessoa do preso.

A interpretacdo teleologica ou finalistica do instituto interdita qualquer tentativa
de alocé-lo, ainda que minimamente, como algo que possa ser utilizado sendo em favor
do proprio custodiado?’.

Hé4 entendimento de que, como a lei processual ndo veda a utilizacdo do
depoimento como meio de prova, ndo poderia haver restricdio a postura de

aproveitamento no curso do processo. Nada mais inadequado, ja que, quando ha

2 A inovagdo ndo pode servir de instrumento para obtengdo de condenagdes antecipadas por meio de coagdes €
abusos arbitrarios. Nesse sentido, ver: VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Audiéncia de custodia no processo
penal: limites cognitivos e regra de exclusdo probatoéria. IBCCrim, boletim 283, junho/2016.
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interpretagdo envolvendo instituto que, de forma direta ou obliqua, pode representar
restricdo a direito fundamental do custodiado, ndo cabe expediente ampliativo. Isto é,
a interpretagdo das limitagdes aos direitos fundamentais ha de ser sempre restritiva.
Noutros termos, o valor liberdade ¢ o centro em torno do qual gravita o ato processual
da audiéncia de custodia. Nesse centro ainda se inclui a integridade fisico-psiquica do
custodiado. O principio constitucional implicito da proporcionalidade conduz a
conclusdo de que a audiéncia de custddia ¢ mecanismo processual cuja finalidade cinge-
se a protegdo do custodiado.

Lado outro, a propria interpretacdo sistematica da Res. 213 indica ser proibida

a utilizagdo do depoimento em prejuizo do custodiado:

Art. 8° Na audiéncia de custodia, a autoridade judicial entrevistard a
pessoa presa em flagrante, devendo: I - esclarecer o que € a audiéncia
de custodia, ressaltando as questdes a serem analisadas pela
autoridade judicial; II - assegurar que a pessoa presa ndo esteja
algemada, salvo em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito; III - dar ciéncia sobre
seu direito de permanecer em siléncio; IV - questionar se lhe foi
dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos direitos
constitucionais inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de
consultar-se com advogado ou defensor publico, o de ser atendido
por médico e o de comunicar-se com seus familiares; V - indagar
sobre as circunstincias de sua prisdo ou apreensao; VI - perguntar
sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes
da apresentacdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de
tortura e maus tratos e adotando as providéncias cabiveis; VII -
verificar se houve a realizagdo de exame de corpo de delito,
determinando sua realizagdo nos casos em que: a) ndo tiver sido
realizado; b) os registros se mostrarem insuficientes; c) a alegagdo de
tortura ¢ maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado; d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente
policial, observando-se a Recomendacdo CNJ 49/2014 quanto a
formulacdo de quesitos ao perito; VIII - abster-se de formular
perguntas com finalidade de produzir prova para a investigacio
ou acio penal relativas aos fatos objeto do auto de prisio em
flagrante; IX - adotar as providéncias a seu cargo para sanar
possiveis irregularidades; X - averiguar, por perguntas e
visualmente, hipdteses de gravidez, existéncia de filhos ou
dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito,
historico de doenca grave, incluidos 0s transtornos mentais e a
dependéncia quimica, para analisar o cabimento de
encaminhamento assistencial e da concessio da liberdade
proviséria, sem ou com a imposicio de medida cautelar.
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Se o inciso VIII acima citado obsta a formulacdo de perguntas com a finalidade
de produzir prova para a investigacdo ou agdo penal relativas aos fatos objeto do auto
de prisdo em flagrante, o Estado-Juiz deve se posicionar contrariamente a tentativa no
curso do processo por parte do Ministério Publico de utilizar, por exemplo, eventual
confissdo do acusado como argumento de refor¢o ao pedido de procedéncia do pedido
veiculado na denuncia.

A redacdo da Resolugdo do TISP, anterior a regulamentagdo geral do CNJ, bem
alinha o espirito correto da inquiri¢do:

Art. 6°. Na audiéncia de custodia, o juiz competente informara o
autuado da sua possibilidade de ndo responder perguntas que lhe forem
feitas, e o entrevistara sobre sua qualificacdo, condigdes pessoais, tais
como estado civil, grau de alfabetizag¢do, meios de vida ou profissdo,
local da residéncia, lugar onde exerce sua atividade, e, ainda, sobre as
circunstancias objetivas da sua prisao.

§ 1° Nao serdo feitas ou admitidas perguntas que antecipem
instruciio propria de eventual processo de conhecimento.

§ 2° Apos a entrevista do autuado, o Juiz ouvird o Ministério Publico
que podera se manifestar pelo relaxamento da prisdo em flagrante, sua
conversao em prisdo preventiva pela concessao de liberdade provisoria
com imposi¢ao, se for o caso, das medidas cautelares previstas no
artigo 319 do Codigo de Processo Penal.

§ 3° A seguir, o juiz dara a palavra ao advogado ou ao Defensor Publico
para manifestagdo, e decidira, na audiéncia, fundamentadamente, nos
termos do artigo 310 do Codigo de Processo Penal, podendo, quando
comprovada uma das hipdteses do artigo 318 do mesmo Diploma,
substituir a prisdo preventiva pela domiciliar;

§ 4° A audiéncia sera gravada em midia adequada, lavrando-se termo
ou ata sucintos e que contera o inteiro teor da decisdo proferida pelo
juiz, salvo se ele determinar a integral reducdo por escrito de todos os
atos praticados.

§ 5° A gravagdo original sera depositada na unidade judicial e uma
cdpia instruird o auto de prisdo em flagrante.

§ 6° As partes, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, contadas do
término da audiéncia, poderdo requerer a reproducdo dos atos

gravados, desde que instruam a peticdo com midia capaz de suporté-la.
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A cognicdo vertical da entrevista ¢ limitada. Circunscreve-se aos aspectos
objetivos da prisdo*’, nio podendo haver espago para questionamentos sobre o fato em
si, pena de haver risco do subjetivismo de cada julgador em fixar o que pode ou ndo ser
questionado.

Apbs quatro anos de tramita¢do do Projeto de Lei do Senado, o Texto Final do
Substitutivo definitivamente adotado, consolidando as Emendas n° 1, 2, 5, 11 ¢ 13 —
CClJ, aprovadas no turno suplementar, no que tange ao presente artigo, dispde que o
preso sera apresentado ao juiz em um prazo maximo de 24 horas (art. 306, §5°) e que
as declaragdes do preso serdo registradas em autos apartados, que ndo poderdo ser
utilizadas como meio de prova contra o depoente (art. 306, §7°)°!.

Art. 2°. O art. 306 do Decreto — Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa ¢ o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente pela autoridade policial responsavel pela
lavratura do auto de prisdo em flagrante ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica quando ndo houver
advogado habilitado nos autos, bem como a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada. (...)

§ 5° No prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a lavratura do
auto de prisdo em flagrante, o preso sera conduzido a presenga do juiz
para ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que
se verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judiciaria tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violagdo. (...)

§ 7° A oitiva a que se refere o paragrafo anterior sera registrada em
autos apartados, ndo podera ser utilizada como meio de prova contra o
depoente e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e necessidade
da prisdo; a prevencao da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os

direitos assegurados ao preso e ao acusado.

30 Deve o Juiz controlar a inquirigdo do custodiado de modo a circunscrevé-la a questionamentos sobre a sua
qualificagdo, condigdes pessoais, tais como estado civil, grau de alfabetizagdo, meios de vida ou profissdo, local da
residéncia, lugar onde exerce sua atividade, e, ainda, sobre as circunstancias objetivas da sua prisdo. Circunstancias
objetivas ai dizem respeito ao horario em que foi preso, se estava acompanhado ou sozinho, se foi encontrado em
posse de algum objeto, o local em que foi preso etc. Isso serve ao proposito de permitir ao Estado-Juiz o exame do
enquadramento da prisdo as hip6teses do art. 302 do CPP.

31 Senado Federal. Quadro Comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 554, de 2011. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/184798.pdf. Acesso em 10/01/2016.
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O projeto citado impde limites ao tipo de perguntas que podem ser feitas ao
preso durante a audiéncia de custddia, as quais versardo, exclusivamente, sobre a
legalidade e necessidade da prisdo; a preven¢do da ocorréncia de tortura ou de maus-
tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado, bem como proibe a utilizacao

de suas declaragdes como meio de prova contra o custodiado.

CONCLUSOES

A liberdade ¢ um valor supremo que da significagdo ao projeto existencial do
homem. Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados a partir do
encadeamento do movimento surgido no poés-guerra denominado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos se ocuparam nao so6 de tutelar a integridade fisico-
psiquica dos integrantes do globo, mas, sobretudo, o valor liberdade.

Dois documentos internacionais ratificados pelo Brasil explicitaram
preocupacdo com o momento inicial da prisdo. O Pacto Internacional dos Direitos Civis
¢ Politicos e da Conven¢do Americana de Direitos Humanos. Com redacdes
semelhantes, ambos averbam que toda pessoa presa ou detida devera ser levada, sem
demora, a presenca de um juiz ou autoridade equivalente.

Ao longo dos anos, os tratados de direitos humanos experimentaram
modulagdes na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto ao aspecto do status
legal em que sdo incorporados no sistema juridico interno. De lei ordinaria, passaram a
ter status supralegal.

O carater paradoxal da atuacdo do Estado pode ser visualizado quando o assunto
¢ a funcionalizagdo da audiéncia de custodia ou de apresentacdo do preso a autoridade
judicial no ambito interno. Ao tempo em que ratifica documentos internacionais
variados em prol da protecdo dos direitos humanos, de forma contraditoria, nao
empenha o esfor¢o necessario para bem cumpri-los na sua dimensdo espacial.

Conquanto houvesse documento internacional devidamente ratificado pelo
Brasil exigindo que toda e qualquer pessoa presa ou detida fosse levada, sem demora,
a presenca de um juiz ou autoridade equivalente, apenas com a determinacdo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 ¢ que se passou a realizar de forma

generalizada o ato.
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A fixacdo, como premissa, da audiéncia de custdédia, como um instituto de
indole processual supralegal destinado a acautelar o direito publico subjetivo do
custodiado de averiguagdo imediata da regularidade do ato material estatal primeiro da
restricdo a liberdade, da existéncia de tortura ou maus tratos e da proporcionalidade da
mantenga da prisdo, a partir de conducdo a autoridade judiciaria ou equivalente, teve
um proposito claro. Afastar por completa a possibilidade de utilizagdo do contetido da
entrevista como prova no curso da ac¢do penal em prejuizo do acusado.

Nao se concebe que um instituto criado essencialmente para controlar aspectos
legais da prisdo — a exemplo da verificagdo da pratica, ou ndo, de tortura —, possa, sem
lei formal autorizativa, ser utilizado em prejuizo do custodiado, maxime quando a sua
propria génese demonstra, sob o ponto de vista da interpretacdo historia e teleoldgica
dos tratados internacionais de direitos humanos, uma finalidade protetiva de direitos do
homem.

Desvelar a natureza juridica do instituto ¢ o unico caminho capaz de levar o
intérprete a compreensdo das razdes pelas quais audiéncia de custodia foi materializada

em documentos internacionais e deve ser tutelada no Ambito interno.
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