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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO CIVIL CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

A teoria civilista, na contemporaneidade, encontra-se, cada vez mais, adstrita aos preceitos
constitucionais, ao passo que nos dias atuais a constitucionalizagdo do Direito Civil € tema
recorrente na academia, nas pesquisas, nos trabalhos cientificos, bem como em varios
congressos de direito realizados no Brasil e no mundo.

No XXV CONGRESSO DO CONPEDI, que teve como tema “Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democratico de Direito”, promovido pelo
Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI em parceria com
o Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA, realizado na cidade de Curitiba (Parand)
entre os 7 a 10 de dezembro de 2016, néo foi diferente, porquanto o Grupo de Trabaho (GT)
de Direito Civil Constitucional |, serviu de palco para calorosos e profundos debates envoltos
a constitucionalizagéo do Direito Civil.

Acreditamos que democratizagdo da informagdo e a amplo acesso a rede mundia de
computadores, apresenta-se como um nucleo de estabilizag&o da relagéo entre cidadéos e
instituicOes, cidad@os e seus representantes, ou seja, fomenta uma juncdo das relacoes
interpessoals alicercadas pelos direitos fundamentais, fato que viabilizar o Direito Civil
Constitucional ser posto em voga.

Nesse contexto, temas como liberdade de expresséo e direito da personalidade; capacidade
civil das pessoas com deficiéncia; direito de propriedade e desapropriacdo; eficacia dos
direitos fundamentais; responsabilidade civil e a tutela da pessoa humana; responsabilidade
dos notérios e registradores publicos; dignidade da pessoa humana no contexto constitucional
luso-brasileiro; paradigma libertario do “right to privacy” norte americano; concepgao;

nascimento e vida indesegjada e a possibilidade de reparacdo; criogenia; curatela em matéria
assistencial e pessoa com deficiéncia; importancia dos principios constitucionais na

responsabilidade civil por danos materiais e morais; discricionariedade judicial; parentalidade
e 0 parentesco e a manutencdo das familias contemporéneas; informagdo e poder: protegdo
dos dados pessoas na internet; naturalizacdo da familia; incapacidades no direito civil

brasileiro e argentino; e, salde mental, demonstram como a constitucionaliza¢&o do direito
civil vem sendo abordada no nosso pais e no mundo.



Sendo que o didlogo em direito privado e os direitos fundamentais norteou 0s eximios artigos
cientificos que foram apresentados no XXV CONGRESSO DO CONPEDI e que compde a
presente obra.

Destarte, é para n06s uma honra escrevermos o prefacio de um conjunto de aguerridos
trabalhos cientificos, sgja pela profundidade, seja pela qualidade das pesquisas realizadas e
apresentadas por alunos e docentes de diversos programas de pos-graduacdo em Direito do
Brasil, motivo pelo agradecemos todos os autores gque contribuiram para o desfecho da
presente obra, cujaleitura convidamos.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra - Universidade Nove de Julho — Uninove

Prof. Dr. Jodo Paulo Allain Teixeira - Universidade Catdlica de Pernambuco

Profa. Dra. Maria Luiza Pereira De Alencar Mayer Feitosa - Universidade Federal da Paraiba



CURATELA EM MATERIA EXISTENCIAL: ANALISE DO PL S 757/2015 QUE
VISA MODIFICAR O ARTIGO 85DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

CURATORSHIP IN EXISTENTIAL MATTERS: AN ANALYSISOF BRAZILIAN
SENATE BILL 757/2002 WHICH AIMSTO MODIFY ARTICLE 85 OF THE
STATUTE OF PEOPLE WITH DISABILITIES

Carolina Vasques Sampaio 1
Hian Silva Colaco 2

Resumo

O Projeto de Lel do Senado Federal 757/2015 pretende harmonizar os dispositivos do Cédigo
Civil e Processo Civil, Convencéo e Estatuto relativos a capacidade civil da pessoa com
deficiéncia e as condic¢des de exercicio. Para tanto, questiona-se alteracdo proposta pelo PLS
relativo ao artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que dispde sobre a curatela ndo
violaria a capacidade da pessoa com deficiéncia para assuntos existenciais.Constatou-se que
a mudanga proposta representa um retrocesso. A curatela recaird apenas sobre assuntos
patrimoniais.

Palavras-chave: Projeto de lei do senado federal, Estatuo da pessoa com deficiéncia,
Curatela, Assuntos existenciais, Assuntos patrimoniais

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian Senate Bill 757/2002 aims to synchronize the legal provisions of the Civil
Code and the Civil Procedure Code, Convention and Statute regarding the civil capacity of
people with disabilities and the operating conditions. Therefore, it is questioned whether the
amendment proposed by the Senate Bill concerning Article 85 of the Statute of People with
Disabilities which deals aboutthe curatorship violates disabled peopl€’'s ability in existential
matters. It was found that the proposed amendment is a setback. The curatorship will only
engage in property matters.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Senate bill, Statute of people with disabilities,
Curatorship, Existential matters, Property matters

1 Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Especialistaem Direito e
Processo Constitucionais pela UNIFOR. Integrante do Grupo de Pesquisa em Direito Constitucional nas
Relacbes Privadas. Advogada.

2 Mestrando em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza- UNIFOR. Especiadistaem Direito e
Processo Constitucionais pela UNIFOR. Integrante do Grupo de Pesquisa em Direito Constitucional nas
RelagBes Privadas. Advogado.
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INTRODUCAO

Desde o final da Segunda Guerra Mundial houve um consenso mundial acerca
da promogé&o e protecdo dos direitos humanos. Reconheceu-se a importancia da pessoa
enquanto sujeito de direitos e passou-se a existir uma preocupacéo para a efetivagdo da
dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana pode ser compreendida como uma
caracteristica fundamental da condi¢do humana, ¢ “reconhecida, respeitada, promovida,
protegida, ndo podendo, contudo (no sentindo ora empregado) ser criada, concedida ou
retirada (embora possa ser violada), j& que reconhecida e atribuida a cada ser humano
como algo que lhe ¢ inerente” (SARLET, 2015, p.51).

Nesta perspectiva de preocupacdo com a dignidade humana, diversos
documentos internacionais vém para promover e assegurar grupos variados, que em
muitas situacGes eram excluidos ou marginalizados da sociedade, pode-se incluir neste

aspecto as pessoas com deficiéncia.

Sem davida a Convencéo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, tratado
internacional de direitos humanos ratificado pelo Brasil, representa um grande avango e
destague no entendimento e no tratamento dado a estas pessoas. Com referido
instrumento, passou-se a compreender a pessoa com deficiéncia de modo diferente, em
outras palavras, reconheceu-se a capacidade, autonomia e liberdade e que a deficiéncia
ndo é uma doenga, mas uma limitacdo que se agrava por diversas barreiras, sejam elas
sociais, ambientais, etc. Este documento afirma a igualdade de direitos e deveres da

pessoa com deficiéncia em relacdo as demais pessoas.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em vigéncia desde janeiro de 2016 veio
para reafirmar os beneficios, medidas e direitos preconizados na Convencdo Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e surge como um documento importantissimo, pois
provoca alteracdo em institutos que deveriam ter sido modificados com o advento da

Convencao, mas que foram deixados de lado.

Com o intuito de alterar alguns dispositivos do Cddigo Civil, a Lei Brasileira
de Inclusdo a Pessoa com Deficiéncia chamou a atencdo do Brasil, principalmente ao
provocar mudancas na capacidade civil e na curatela. Se antes, a regra era a
incapacidade da pessoa com deficiéncia, hoje, a regra é a capacidade civil para praticar

0s atos da vida civil.
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Todavia, o destaque do trabalho é a mudanca trazida na curatela. A curatela era
uma medida de substituicdo de vontade. O curatelado passava por um processo judicial
de interdicdo. Nomeava-se um curador pelo juiz que seria responsavel pela

administracdo de bens do curatelado, além de ser detentor de direitos e deveres.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia passa a reconhecer a curatela como uma
medida excepcional e acaba por restringi-la a aspectos patrimoniais. Ndo se fala em
curatela para questdes existenciais. Além disso, surge um novo mecanismo de apoio, a
tomada de decisdo apoiada que vem justamente para proporcionar ajuda a pessoa com

deficiéncia, assegurando a sua autonomia.

Em face disso, o Projeto de Lei do Senado Federal 757/2015 em fase de
aprovacdo na Comissé@o de Constituicdo e Justica vem com o intuito de compatibilizar
os dispositivos previstos no Cédigo Civil Brasileiro, Novo Cddigo de Processo Civil,
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Dentre os dispositivos que pretende harmonizar, destaca-se o artigo 85 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Referido PLS visa incluir neste artigo a curatela

sobre aspectos existenciais.

Nesta Perspectiva, objetiva-se analisar o conteudo do artigo 85 do EPD, bem
como, a redacdo elaborada pelo PLS 757/2015 que tem o intuito de modificar esse
dispositivo e observar se a alteracdo do teor do artigo estaria violando a capacidade para

a pratica dos atos da vida civil da pessoa com deficiéncia.

A metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho ¢é do tipo bibliogréfica
e documental, uma vez que utiliza de publicacfes de artigos, livros e leis para auxiliar
no enfrentamento do tema. Pura, pois tem por objetivo ampliar o conhecimento.
Descritiva, uma vez que visa descrever e explicar o problema apresentado. Qualitativa,
preocupa-se em aprofundar e abranger as a¢cdes e comportamentos humanos. E, por fim,

exploratdria, pois busca aprimorar ideias e construir hipoteses.

1 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e mudanca provocada na Curatela

Ao longo da historia se observou que a pessoa com deficiéncia passou por
diversos tipos de tratamento. Se em um primeiro estagio existia 0 modelo de
prescindéncia como uma forma de tratamento, ou seja, as causas que deram origem a
deficiéncia tinham uma relacdo religiosa e a pessoa que a tinha era tida como

dispenséavel, pois ndo contribuia para as necessidades da comunidade ou até mesmo sua
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vida ndo merecia ser vivida. A consequéncia disso era prescindir desse individuo, seja

por meio da préatica de eugenia ou pela marginalizacdo (PALACIOS, 2007, p. 13-14).

No estdgio atual, se reconhece o modelo da diversidade. Em outras palavras,
homens e mulheres com deficiéncia fazem parte de um grupo composto de homens e
mulheres diferentes e contribuem para o crescimento da sociedade. Todas essas pessoas
detém dignidade entendendo que suas vidas tém o mesmo valor que a dos demais,
possuem 0s mesmos direitos e devem ter os instrumentos necessarios para que suas
vidas se desenvolvam do mesmo modo que as demais pessoas da sociedade
(PALACIOS, ROMANACH, p. 206-207).

Compreende-se assim que houve um reconhecimento da pessoa com deficiéncia
enquanto sujeito de direitos e o entendimento acerca do que é deficiéncia ganhou um

novo conceito.

Diversos foram os documentos que surgiram para tratar sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia, pode-se destacar como exemplo, a Declaracdo dos Direitos do
Deficiente Mental, como o primeiro instrumento que abarcou o tema. Esta declaragdo
contém principios gerais e direitos fundamentais relativos ao individuo com deficiéncia,
podendo ser citado, o direito a igual tratamento, a educacdo, a ser protegido contra
exploragdo, abuso ou tratamento desumano ou degradante, além de poder ser assistido
em processos judiciais. Cumpre destacar, que essa declaragéo teve um papel importante,
pois trouxe pontos inovadores em relacdo a outros documentos que ja existiam
(PIOVESAN, 2013, p. 431).

Todavia, sem davida, o documento de maior destaque é a Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas. Referido
instrumento modificou o conceito de deficiéncia sendo esta compreendida como uma
restricdo fisica, mental ou sensorial, permanente ou temporaria, mas que limita o
exercicio dos direitos e pode ser agravada por barreiras, como por exemplo, 0 ambiente
econdmico ou social (PIOVESAN, 2013, p. 432).

A Convencdo é tida como um texto moderno, desenvolvimentista e inclusivo.
Moderno, porque o principio da dignidade da pessoa humana é tratado com enfoque no
direito das minorias. Desenvolvimentista, porque protege e promove os direitos das
pessoas com deficiéncia através de medidas e programas de desenvolvimento social e
inclusivo, porque é um texto de cunho ndo assistencialista, voltado para a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade (MADRUGA,2013, p. 273).
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Observa-se assim que €é voltada para a relacdo das limita¢fes dos individuos com
os obstaculos criados e que impedem o seu livre desenvolvimento. Assim, supera-se 0
modelo assistencialista para uma perspectiva com enfoque nos direitos humanos, tendo

como centro o processo de inclusdo dos individuos (MADRUGA, 2013, p. 273).

Em outras palavras, a convencao se destina a superar as barreiras criadas pela
sociedade ou até mesmo ambientais, promovendo a reabilitagdo da sociedade para que
esta esteja preparada para receber estas pessoas, administrando as suas diferengas e
permitindo a integracdo com a diversidade (MENEZES, 2015, p.04).

Os Estados deverdo promover mecanismos de apoio para que os exercicios dos
direitos das pessoas com deficiéncia sejam assegurados e efetivados. O Brasil, adotou a
curatela como o principal mecanismo de apoio, porém conforme se vera adiante com a
promulgacdo do Estatuto da pessoa com deficiéncia, se instituiu a tomada de decisao
apoiada, outro mecanismo de apoio que funciona como uma alternativa a curatela
(MENEZES, 2015, p. 05).

A Convencgédo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo foi ratificada pelo Brasil com status de norma constitucional por meio do
decreto n°186/2008 observado o rito estabelecido pelo artigo 5° §3' da Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, votacdo nas duas casas do Congresso Nacional com trés
quintos dos votos e em dois turnos. Foi o primeiro Tratado Internacional de Direitos

Humanos ratificado pelo Brasil seguindo este rito.

Compreende dizer que este documento possui um papel de destaque no
ordenamento juridico brasileiro, na medida em que, as demais legislacdes
infraconstitucionais devem se harmonizar com o0 conteddo deste instrumento

permitindo que tenha efeitos sobre o restante do ordenamento.

Nesta perspectiva, a Convengdo passa a servir como parametro na
interpretacdo das normas de direito civilprincipalmente, no Codigo Civil Brasileiro,
denunciando o seu viés patrimonialista e discriminatorio, além de ter efeitos nos
diversos institutos que compdem o codigo (MENEZES, 2014, p. 59-60). Desta forma, o
Codigo Civil em diversos aspectos € incoerente com o teor da Convencéo,

principalmente no instituto da capacidade civil e da curatela.

IArt. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
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Com base neste instrumento, foi aprovada a Lei Brasileiro de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) também conhecida por Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPD).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui como enfoque central permitir a
inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, para isso estabelece medidas e
beneficios. Cumpre ressaltar, que ndo se pode confundir integracdo com incluséo.
Quando se fala em integracdo, se refere a adaptacdo ou insercdo dos individuos na
sociedade, ou seja, a sociedade reconhece as desigualdades existentes e para diminuir
permite a incorporacao das pessoas com deficiéncia desde que consigam se adaptar por
méritos delas mesmas. Incluir, significa deixar de excluir. Compreende-se que todos
fazem parte do mesmo grupo, assim para que haja a incluséo, o Estado e a Sociedade
fornecem as condicBes necessarias para todos, inclusive com a ado¢do de medidas

positivas, a exemplo das a¢Ges afirmativas (GONZAGA, 2012, p. 36).

Dentre as mudancas provocadas pelo EPD, merece destaque a provocada no
instituto da curatela. A curatela anteriormente podia ser compreendida como uma
medida de substituicdo de vontade e funcionava como um mecanismo de apoio a pessoa
com deficiéncia. De acordo com o artigo 1767 do Cédigo Civil?, dispositivo que prevé
este instituto, a curatela seria submetida aos absolutamente e relativamente incapazes.
Os absolutamente incapazes seriam representados, enquanto que os relativamente

incapazes, assistidos.

Cumpre destacar que o EPD também alterou o instituto da capacidade civil
através do artigo 114. Referido dispositivo revogou os incisos 1, 11 e 11l do artigo 3° do
Codigo Civil que trata dos absolutamente incapazes e os incisos | e IV do artigo 4°2 que

2Art. 1767(redacdo original). Estdo sujeitos a curatela: I. Aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil;ll. Aqueles que, por outra causa
duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade; Ill. Os deficientes mentais, os ébrios habituais e os
viciados em toxicos; V. Os excepcionais sem completo desenvolvimento mental; V. Os prodigos.

3Art. 3°(redacdo original)S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I - 0os menores de dezesseis anos; Il - 0s que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;ll1 - 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir sua vontade. Art. 4%(redacéo original) S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira
de exercé-los:

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, 0s viciados em téxicos, e 0s que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;

111 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prddigos.

ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil;ll. Aqueles que, por outra causa
duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade; Ill. Os deficientes mentais, os ébrios habituais e os
viciados em tdxicos; 1V. Os excepcionais sem completo desenvolvimento mental; V. Os prodigos.
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se refere aos relativamente incapazes. Dito isso, sdo considerados absolutamente
incapazes apenas 0s menores de 16 anos e relativamente incapazes, os ébrios habituais,
viciados em tdxicos e aqueles que por causa transitoria ou permanente nao puderem

exprimir sua vontade®.

Desta forma, compreende-se que a alteragcdo ocorrida no instituto da capacidade
civil repercutiu na curatela, visto que, agora esta ndo recai sobre a pessoa com
deficiéncia mental. O EPD revogou os incisos Il e 1V do artigo 1767 Codigo Civil® de
forma expressa. Estes dispositivos tratavam justamente da curatela sobre pessoa com

deficiéncia mental.

Com a mudanca provocada pelo Estatuto na capacidade civil prevista no Cddigo
Civil, a regra é a capacidade da pessoa com deficiéncia. Na verdade, a alteracdo trazida
pelo Estatuto sé veio reafirmar o proposito da Convencédo sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, em outras palavras, reconhecer a capacidade desses individuos.

Dito isso, observa-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao reafirmar a
capacidade civil da pessoa com deficiéncia, admitiu a curatela para assuntos especificos
e pontuais. Se antes a curatela recaia sobre qualquer pessoa, seja absoluta ou
relativamente incapaz, ou seja, “ se estabelece em prol daqueles que, a despeito de
terem atingido a maioridade, permanecem “incapazes”, em virtude de causas
psicofisicas que lhes acarretem déficits ou supressao de discernimento” (RODRIGUES,
2013, p. 642). Hoje, com o EPD, entende-se que referido instituto € uma medida

excepcional, visto que, em regra, toda pessoa com deficiéncia é capaz.

Art. 1767 (alterado pelo EPD). Estdo sujeitos a curatela: 1. Aqueles que, por causa transitoria ou
permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;ll. Revogado;lll. Os ébrios habituais e os viciados em
toxicos; 1V. Revogado;V. Os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacéo especial.

4Art. 32 (alterado pelo EPD) Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
0s menores de 16 (dezesseis) anos.
Art. 4%alterado pelo EPD) S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; I1 - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade; IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacéo especial.

SArt. 1767(redagdo original). Estdo sujeitos a curatela: 1. Aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia
mental,
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O artigo 84, 8§3°® do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia destaca a
excepcionalidade do referido instrumento e destaca que serd levada em consideracao
cada caso, além de durar o menor tempo possivel. Além disso, o artigo 85’ também do
EPD determina que sera para fins especificos e para assuntos patrimoniais. Observa-se
que assuntos existenciais ficam a cargo da pessoa, como exemplo, mateérias relacionadas

ao corpo, casamento e até privacidade ndo tem interferéncia do curador.

Reconhece-se assim, principalmente por conta da Convencgéo sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e a consequente elaboracdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a autonomia dessa pessoa e assimpercebe-se acuratela para
questBespontuais e especificas, devendoseradotadaquando“imprescindivel a protegdo da
pessoa com deficiéncia, devendo sempre ser proporcional as suas necessidades e as suas

circunstancias, pelo periodo de tempo mais curto possivel.” (MENEZES, 2015, p.19).

Nesta seara, € importante destacar a tomada de decisdo apoiada como um
mecanismo de apoio a pessoa com deficiéncia que surge com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Acrescenta-se dessa forma, o artigo 1783-A e paragrafos ao Cadigo Civil.
Funciona como uma maneira de ajuda esse individuo, através da escolha de duas
pessoas de confianca e que passardo a lhe ajudar nos atos da vida civil. E uma proposta

de alternativa a curatela.

Quando a pessoa com deficiéncia opta pela tomada de decisdo apoiada, esta
visando uma maior protecdo dos seus direitos. Cumpre destacar, que esse mecanismo
pode ser utilizado apenas em situacfes juridicas patrimoniais, ou seja, a pessoa com
deficiéncia pode nomear tomadores para lhe auxiliarem apenas a questfes relativas a
seus bens. Todavia, ndo se impede também que se possa pleitear o auxilio em questdes
de cunho existencial. Quem determina o estabelecimento dos parametros de como
funcionara a tomada de decisdo apoiada € a pessoa com deficiéncia (MENEZES, 2015,
p.13).

E um processo judicial e por assim ser envolve um rito de jurisdicdo voluntaria.

A pessoa com deficiéncia requerera perante ao juiz o apoio e neste pedido indicara duas

6Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. § 32 A defini¢do de curatela de pessoa com deficiéncia
constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durard o menor tempo possivel.

TArt. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e
negocial. 812 A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matrimonio, a privacidade, a educacao, a salde, ao trabalho e ao voto
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ou mais pessoas que lhe prestardo o apoio. Os apoiadores devem ser pessoas que
mantém um vinculo e uma rela¢do pautada na confianca com a pessoa com deficiéncia
(MENEZES, 2015, p. 13).

Em momento nenhum determinou quem pode ser apoiador ou ndo, apenas parte
do pressuposto que aqueles que assumem essa posi¢do devem estar no pleno exercicio
das suas capacidades. Ainda de acordo com a legislacdo, ndo existe substituicdo de
vontade ou assisténcia por parte do apoiador, garantindo liberdade para a pessoa com
deficiéncia (MENEZES, 2015, p.14).

Observa-se assim, a tomada de decisdo apoiada como uma alternativa a curatela
sugerida pela Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e adotada pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ficando o destaque de que agora a curatela é para

situacOes excepcionais e pontuais.

2 Mudanca que o PLS 757/2015 pretende operar no artigo 85 do EPD

O Projeto de Lei do Senado Federal n°757/2015 inicialmente foi apresentado
pelos Senadores Paulo Paim e Antonio Carlos Valadares. Todavia, 0 Senador Telmério
Mota enviou um substitutivo e atualmente o PSL 757/2015 encontra-se na Comisséo de

Constituicao e Justica e Cidadania.

Tem por objetivo harmonizar os dispositivos do Cédigo Civil Brasil, Novo
Caodigo de Processo Civil, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia nos aspectos relativos a capacidade civil da pessoa
com deficiéncia para praticar os atos da vida civil e as condi¢Bes para o exercicio dessa

capacidade, com ou sem apoio.

Na leitura do Projeto de Lei do Senado Federal se observa que sdo inimeras as
alteracOes propostas, porém cumpre aqui destacar a mudanca que pretende realizar no
artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Conforme salientado anteriormente, o
dispositivo ird dispor sobre a curatela, determinando que esta s6 sera cabivel para
assuntos de natureza patrimonial ou negocial. Em outras palavras, a curatela ndo alcanca
assuntos que sejam relacionados a aspectos existenciais da pessoa, tais como casamento,

privacidade e disposicao do proprio corpo, por exemplo.

110



Pois bem, o Projeto pretende aumentar o alcance da curatela, permitindo que
esta passe a incidir sobre aspectos existenciais através da combinacdo da alteracdo do
teor do artigo 85 do EPD combinado com o 882° e 3° do artigo 1768-B do Codigo
Civil. Vale destacar, o artigo 17682 do Cddigo Civil dispunha sobre quem poderia
promover a curatela. De acordo com o dispositivo, a curatela poderia ser promovida
pelo pais ou tutores, pelo cdnjuge ou por qualquer parente e pelo Ministério Publico.
Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por meio do artigo 114 do
referido instrumento, o artigo do Cddigo Civil sofreu um acréscimo, passando a se

admitir a propria pessoa como uma das pessoas que poderia promover este instituto.

Ocorre que este dispositivo teve pouco tempo de duragéo, pois o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia passou a ter vigéncia em janeiro de 2016, por sua vez, o Novo
Caodigo de Processo Civil passou a ter vigéncia em marco de 2016, de modo que, 0
artigo 1702, inciso 11, do CPC?® acabou por revogar expressamente o artigo 1768. Ou
seja, a alteracdo que o EPD havia realizado acrescentando a prépria pessoa com poderes
para promover a curatela deixou de existir, pois o inteiro contéudo do artigo que

dispunha sobre por quem deveria ser promovida a curatela foi revogado.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei do Senado Federal pretende a
repristinacdo desse dispositivo. Ao pedir que isso seja realizado, também solicita a
inclusdo de mais dois dispositivos, quais sejam, o artigo 1768-A e 1768-B°.

8Art. 1768 (redacdo original). A interdicdo deve ser promovida: 1. Pelos pais ou tutores; II. Pelo
cdnjuge ou por qualquer parente; I11. Pelo Ministério Puablico.

Art. 1768 (artigo alterado pelo EPD e inteiramente revogado pelo CPC/15). A interdicdo deve ser
promovida: |. Pelos pais ou tutores; Il. Pelo cénjuge ou por qualquer parente; Ill. Pelo Ministério
Pablico.IV. Pela prépria pessoa

Art. 1.072. Revogam-se: Il - os arts. 227, caput, 229, 230, 456, 1.482, 1.483 e 1.768 a 1.773 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

10:Art.3°A Secdo | do Capitulo 11 do Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de

janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Art.1.768-A. O Ministério Publico somente promovera o processo que define os termos da curatela: | —

Nos €asos em que a pessoa nao tiver o necessario discernimento ou for incapaz de manifestar a prdpria

vontade; 11 —sendo existir ou ndo promover a interdi¢do alguma das pessoas designadas nos incisos | e 11

do art. 1.768; Il —se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas no inciso Il do

caput.

Art. 1.768-B. O juiz determinara, segundo a capacidade de fato da pessoa de compreender direitos e

obrigacOes e de manifestar a propria vontade, os limites da curatela, buscando equilibrio entre a maior

esfera possivel de autonomia dessa pessoa e as limitagOes indispensaveis a prote¢do e a promogdo de

seus interesses.

§1° Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a vontade e as preferéncias do interditando, a

auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacgdo as

circunstancias da pessoa.§2° Excepcionalmente, e com fundamento em avaliagdo biopsicossocial, 0 juiz

poderd estender os limites da curatela para atos de carater ndo patrimonial, inclusive para efeito

de casamento, quando constatar que a pessoa ndo tiver discernimento suficiente para a pratica

autbnoma desses atos. §3°Na hipdtese do §2° deste artigo, 0 juiz poderd condicionar a pratica de
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No que se refere ao dispositivo 1768-A, este nada mais é do que o artigo 1769,
porém com alteracBes. O artigo 1769 determina quando o Ministério Publico podera
promover o processo que define os termos da curatela, em outros termos, nos casos de
deficiéncia mental ou intelectual, se ndo existir ou ndo promover a interdicdo de
algumas das pessoas designadas nos incisos | e Il do artigo antecedente (1768, no caso),
se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas no inciso anterior ou se
existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas no inciso Il. O PLS
757/2015 altera este dispositivo no seu conteldo e numeragcdo. Sai a expressdo
“deficiente mental ou intelectual” e este passa agora a ter seu conteudo no artigo 1768-
A.

Porém, o destaque fica a cargo do artigo 1768-B. Conforme observado, este
dispositivo determina que a curatela recaia sobre questdes de natureza nao patrimonial,
ou melhor, permite que o instituto incida sobre assuntos existenciais, quais sejam,
aqueles assuntos que fazem parte da seara da personalidade do individuo, como por

exemplo, casamento e privacidade.

Assim, ao se incluir este dispositivo no Codigo Civil, o artigo 85 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia que trata sobre a curatela como consequéncia acaba sofrendo
alteracdo também. Observa-se que o Projeto de Lei do Senado Federal ao propor a
mudanca deste dispositivo, esta pretendendo que o instituto da curatela passa a incidir
sobre aspectos existéncias, pois como bem se afere da ementa do PLS 757/2015, o
objetivo principal ao harmonizar os dispositivos, é que a pessoa com deficiéncia tenha o

apoio que necessite para a pratica dos atos da vida civil.

3Analise de harmonizacdo do artigo 85 modificado pelo PLS 757/2015 com o
Estatutoda Pessoa com Deficiéncia e a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia

Segundo Constatado, o Projeto de Lei do Senado Federal n°757/2015 ao incluir
0 artigo 1768-B no Cddigo Civil e ao alterar o artigo 85 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, acaba por realizar uma mudanca importante no instituto da curatela. Se o

EPD ja havia provocado significativas alteracdes neste instituto, com a aprovacao do

determinados atos ndo patrimoniais a uma prévia autorizacdo judicial, que levard em conta o0 melhor
interesse do curatelado. ”
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PLS, sem duvidas, outras mudancas acontecerdo, porém, representardo um retrocesso no

que tange a este assunto.

Importante destacar que da analise de um modo geral do Projeto de Lei do
Senado Federal, as alteracdes propostas em muito melhora o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, porém no tocante a curatela especificamente, observa-se um atraso e uma
preocupacao caso seja aprovada essa alteracdo, pois mostra-se totalmente incompativel
com o que propde a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, como

salientado anteriormente, norma de natureza constitucional.

A curatela ndo pode recair sobre questbes existenciais. O objetivo das
situacOes juridicas existenciais é realizar a dignidade, de acordo com seus valores,
aspiracdes, em outros termos, a principal funcdo é a livre promocdo da personalidade,
segundo o estilo de vida (TEIXEIRA, 2010, p. 147).

A situagao existencial ““ se manifesta em circunstancias de maior intimidade, de
construcdo da esfera privada, com o fito de balizar a intervencdo do Estado, de membros

de entidades intermedidrias e de particulares nas liberdades individuais” (TEIXEIRA,

2010, p. 167).

Compreende-se assim que 0s assuntos existenciais se referem a manifestacédo
da personalidade individual, logo, ndo ha como se permitir a ingeréncia de outras
pessoas nos aspectos concernentes a esta seara. Conforme se compreende do
entendimento de Pietro Perlingieri (2007, p.164-165):

Todo homem &, como tal, titular de situagfes existenciais representadas no
status personae, das quais algumas, como o direito a vida, a satde, ao nome,
a propria manifestacdo do pensamento, prescindem das capacidades
intelectuais, ou, pelo menos, de algumas formas de inteligéncia comumente
entendida. O estado pessoal patoldgico ainda que permanente da pessoa, que
ndo seja absoluto ou total, mas gradual e parcial, ndo pode se traduzir em
uma série estereotipada de limitagdes, proibicbes e exclusdes que, no caso
concreto, isto é, levando em consideracdo o grau e a qualidade do déficit
psiquico, ndo se justificam e acabam por representar camisas-de-forga
totalmente desproporcionais e, principalmente, contrastantes com a
realizacdo do pleno desenvolvimento da pessoa.

[...] A disciplina da interdi¢do ndo pode ser traduzida em uma incapacidade
legal absoluta, em uma “morte civil”. Quando concretas, possiveis, mesmo se
residuais, faculdades intelectivas e afetivas podem ser realizadas de maneira a
contribuir para o desenvolvimento da personalidade, é necessario que sejam
garantidos titularidade e o exercicio de todas aquelas expressdes de vida que,
encontrando fundamento no status personae e no status civitatis, sejam
compativeis com a efetiva situagao psicofisica do sujeito.

Desta forma, se observa que os aspectos existenciais nada mais sdo do que
direitos que o individuo tem cuja titularidade se mistura com a capacidade de exercicio,

em outras palavras, somente aquela pessoa titular daquele direito que tera a capacidade
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ou discernimento para decidir como exercer este direito, por exemplo, € o caso da
pessoa com deficiéncia que decidira quando e se casard ou se quer dispor do préprio

COrpo ou nao.

Logo, permitir que um curador decida aspectos tdo intimos e pessoais de uma
pessoa representa ofensa aos direitos daquela pessoa e consequentemente a sua
dignidade humana. O EPD ao alterar a curatela restringindo-a a situagdes pontuais visou
principalmente proteger a pessoa com deficiéncia de excessos por parte do curador.

Existem casos no Brasil em que o curador ao atuar neste aspecto referente a
personalidade do individuo acabou trazendo riscos a curatelada observando-se o perigo
da alteracdo desse dispositivo ao propor que a curatela recaia sobre esta seara. Como
exemplo ilustre, podemos citar, 0 de um curador que pediu a esterilizacdo compulséria

da curatelada, pois entendia que n&o tinha condicOes de cuidar de si mesma.?

VEé-se que permitir a incidéncia da curatela em assuntos que compde a
identidade e personalidade da pessoa além de causar atraso, representa ofensa ou até
mesmo violagdo ao que propde a Convengdo Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, pois referido documento destaca logo em seu predmbulo a capacidade da
pessoa com deficiéncia para a pratica de atos existenciais, ao reconhecer a igualdade de
oportunidades, bem como, o direito a liberdade, além de ter como propdsito promover,

proteger e assegurar o livre exercicio de todos os direitos humanos e fundamentais.*?

Desta forma, incluir o artigo 1768-B, bem como, alterar o artigo 85 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia se mostra incompativel com o ordenamento juridico
brasileiro, pois ainda que o Projeto de Lei do Senado Federal seja aprovado restara
incoerente com o que propde e dispde a Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, documento de natureza constitucional e que tem efeitos sobre todas as

UTJSP Apelagdo n° 0000991-66.2014.8.26.0654, Rel, Des: Alvaro Passos, Julgado em 22/12/2015.
Ementa: Suprimento Judicial- Curador Provisério que pede a esterilizacdo da interditada- Acolhimento-
Possibilidade- Interpretacdo histérica e teleoldgica do decreto n°6.949, que promulga a Convencgéao sobre
direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo- Deciséo reformada- Recurso provido.
20s Estados Partes da presente Convencdo, n) Reconhecendo a importancia, para as pessoas com
deficiéncia, de sua autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as préprias
escolhas.

Os principios da presente Convengdo sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; €) A igualdade de oportunidades;

Artigo 1Propésito :O proposito da presente Convencgdo é promover, proteger e assegurar o exerciciopleno
e equitativo de todososdireitoshumanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.
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legislacBes infraconstitucionais, consequentemente, também teria efeitos no eventual
PLS 757/2015.

CONCLUSAO

A aprovacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia €, sem duvida, um avanco
promovido pelo legislador ao reconhecer a capacidade da pessoa com deficiéncia.
Apesar do contetdo do instrumento ser uma reproducéo do teor da Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, é notorio a importancia trazida por esta lei, seja no
aspecto juridico ou social, pois voltou-se 0s olhos a estes individuos.

Destaca-se que a Convencao e o seu protocolo facultativo, apesar de ja pertencer
ao ordenamento juridico brasileiro, parece que s6 com o advento do EPD se passou a ter

conhecimento da mudanca e avango que aquele instrumento trouxe ao Brasil.

Dito isso, ndo ha como se negar que dentre as mudancas operadas pelo EPD, a
promovida na capacidade civil, bem como na curatela, € a de grande destaque e que
merece a atencdo. Ao reconhecer a capacidade civil da pessoa com deficiéncia, como
regra, esta se admitindo a sua igualdade com as demais pessoas, mais do que isso, esta
permitindo a este individuo que exerca a sua liberdade de realizar suas préprias
escolhas, principalmente em questdes relacionadas aos aspectos existenciais.

Se antes a curatela podia ser entendida como uma substitui¢do de vontade, hoje,
ndo se fala mais nisso. A curatela passa ser medida de caréater especifico e pontual, ou
seja, apenas naquelas situacGes excepcionalissimas e para questdes patrimoniais. O
legislador ao alterar este instituto no Codigo Civil, bem como, no Novo Codigo de
Processo Civil, compreendeu que nédo se esta falando de pessoas incapazes, mas sim de
individuos que de um modo geral devem ser considerados capazes e assim podem

praticar atos, ou melhor, exercer direitos e deveres.

Em face disso, o Projeto de Lei do Senado Federal 757/2015 que tem como
intuito harmonizar os dispositivos, pretende ampliar a curatela para assuntos
existenciais, pois compreende que em determinados casos, ainda que sejam aspectos
relativos a identidade ou personalidade do individuo, o mais apropriado seria ser

solucionado por um terceiro, ou melhor, por um curador.
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Ora, referido Projeto de Lei, nesta seara, € incompativel com a ordem
constitucional vigente, pois na medida em que se admitir a curatela para assuntos
existenciais, estd se permitindo que o curador tome decisdes que s6 competem a propria
pessoa, pois esta relacionada a sua intimidade, personalidade, identidade, e ninguém, a

ndo ser o préprio individuo, tem o direito de decidir no tocante a este aspecto.

Em relacdo a seara patrimonial, ndo resta duvida, que havendo necessidade um
curador pode e deverd ser nomeado, pois existe uma preocupacdo por parte do
legislador de proteger a pessoa com deficiéncia para que ndo fique desamparada. Porém,
no &mbito de espago da sua personalidade, ndo ha porque se admitir que um terceiro

decida por outrem.

Conforme observado no corpo do trabalho, existem casos na jurisprudéncia
brasileira que demonstram que nas vezes que um curador tentou atuar na seara
existencial da pessoa com deficiéncia o resultado ndo foi muito benéfico para este
individuo, ou seja, acabou trazendo riscos, demonstrando 0 perigo que uma

representacdo neste ambito de atuacdo pode trazer.

A pessoa com deficiéncia tem discernimento necessario para realizar suas
proprias escolhas no que tange aos assuntos existenciais. E claro que a depender do caso
ela necessitard de um auxilio, podendo recorrer seja a tomada de decisdo apoiada ou a
curatela. O que se pretende, é ressaltar, ainda que haja a necessidade de uma ajuda para
com esta pessoa, em assuntos que sejam relacionados a sua personalidade, ndo ha

porgue nomear um terceiro para isto.

Desta forma, ainda que o projeto de lei sob analise seja aprovado e se converta
em lei promovendo as alteracdes pretendidas, ainda assim, restara incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro vigente, pois a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, € norma constitucional e continuara garantindo a capacidade destes
individuos para exercer ou realizar suas escolhas, em outros termos, garantira a pessoa
com deficiéncia o direito a dispor do corpo, ao matriménio, a privacidade, ao
planejamento familiar, a fertilidade, ou seja, a atuar em aspectos existenciais da sua

vida.

Por todo o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei do Senado Federal
de n° 757/2015 no tocante a mudanca do artigo 85 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia representa um retrocesso, pois incoerente com o que dispde a Convencéo

sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, haja visto que referido instrumento
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assegura a liberdade da pessoa com deficiéncia para a pratica de atos existéncias.
Assim, entende-se que deve preservar os limites impostos tanto pela Convengdo como

pelo Estatuto aos poderes do curador, ficando este restrito a assuntos patrimoniais.

REFERENCIAS

BRASIL. Cddigo Civil. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Presidéncia da
Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Data de acesso em: 18.
ago. 2016.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto 6.949, de 25 de ago. de 2009. Promulga a
Convencao internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 25 de ago. de 2009. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Data
de acesso em: 18.ago0.2016.

BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei 13.146 de 06 de julho de 2015.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm> Data de
acesso: 18.ago.2016.

GONZAGA, Eugénia Augusta. Direito das pessoas com deficiéncia: garantia de
igualdade na diversidade. 3. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2012.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da
diferenca e acdes afirmativas. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convengdo sobre
a protecao da pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da pessoa
com deficiéncia. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a.4, n.1, jan-jun/2015. Disponivel em:
< http://civilistica.com/o-direito-protetivo-no-brasil/> Data de acesso: 18. ago. 2016

PALACIOS, Agustina. La dispacidad como uma cuestion de derechos humanos:
uma aproximacion a laConvencion Internacional sobre losDerechos de las
Personas com Discapacidad.Madrid: Cermi, 2007.

PALACIOS, Agustina; ROMANACH, Javier. EI modelo de la diversidade: la
Bioética y losDerechos Humanos como herramientas para alcanzarla plena
dignidade enla diversidade funcional.EdicionesDiversitas , S.I.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: introducdo ao Direito Civil
Constitucional. Traducao de Maria Cristina de Cicco. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.

PIOVESAN, Flavia. Tema de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

RODRIGUES, Renata de Lima. A protecdo dos vulneraveis: perfil contemporaneo da
tutela e da curatela no sistema juridico brasileiro. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de;
MATQOS, Ana Carla Harmatiuk. Direito das Familias por juristas brasileiras. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

117



SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Saude, corpo e autonomia privada. S&o Paulo:
Renovar, 2010.

BRASIL. Projeto de lei do Senado N° 757, DE 2015. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para dispor sobre a igualdade civil e 0 apoio as pessoas sem pleno
discernimento ou que ndo puderem exprimir sua vontade, os limites da curatela, os
efeitos e o procedimento da tomada de decisdo apoiada. Senado Federal. Disponivel
em: < http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=184202&tp=1>. Data
de acesso: 21 ago. 2016.

118





